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\ “POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE /
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES " .

Que se refiere igualmente dentro de! escrito que al interior de la Base de operaciones intermedia  se
instalaran carpas de campafia méviles y otros elementos modulares que no requieren construccion alguna
y que generan un muy bajo impacto ambiental al no producir desechos ni contaminagion para la disposicion
final de fas aguas servidas, que se construira un pozo séptico prefabricado con campo de infiltracion que
viene de una bateria de bafics de sistema modular.

EFl 24 de agosto a través de oficio  3950/MDN- CGFM- CE- DIVS-BR13-FTSUM-BAMAR-CDO, el
comandante de lafuerza ams Tarea Sumapaz Coronel ERIK RODRIGUEZ APARICIO solicita al jefe
del PNN Sumapaz permiso para“proceder a la instalacion de una antena de telefonia celular en la base
militar Banderas en coordenadas 03°50°08" — w 074° 25°307, que el fin es beneficiar la poblacién civil del
sector de las veredas San José, Granada, concepcion del corregimiento de san Juan de Sumapaz y
veredas las 4guilas, Canada Hoyerias del municipic de Cabrera Cundinamarca y 950 soidados

aproximadamente que se encuentran desplegados en la region.

Que se encuentra igualmente dentro del expediente informe . RiT, laguna los mortifios vereda San Jose
comegimiento San Juan de Sumapaz , de fecha lunes 13 de julio de 2015 donde la comision Local
intersectorial de participantes de Sumapaz ( CLIP DE SUMAPAZ) dana conocer al alcalde Local dela
Localidad de Sumapaz Dr WILIAN ALEXANDER SANTOYO SANTOS, la interpretacion tematica que
tiene el recorrido efectuado como una accién coordenada y concertada desde la clip Sumapaz a fin de
evidenciar la presencia de uniformados en la zona , la inadecuada disposicion de residuos
convencionales y Um__mamom por parte de los uniformados del Ejercite Nacional en los lugares donde
acampan.

Que refieren dentro del informe antes relacionado que se encontraron aproximadamente unos 10 puntes
de apilamiento de basura entre las que se enconiraron jeringas , pilas , baterias, plasticos latas,,
prendas de uniformados, 8 puntos de quemay otros.

Asimismo afirman que se bajo hacia el punto ecolégico el Tunal alto 7 bolsas lienas de basura para ser
entregados al sistema de ‘recoleccion de la localidad, en 12 puntos se evidencio corte de frailejones
y otros elementos vegetativos del ecosistema paramo y retiros de capa vegetal para instalacion de
trincheras con la evidencia de las herramientas ufilizadas , asi como se encontrd tropa acampandc
cerca de donde habita la poblacion civil.

Que dentro del informe antes  descrito se solicita revisar y analizas el impacto de la construccion y
adecuacion de estructuras como trincheras y campamentos que hace el ejercito que afectan el ecosistema

, detener ia tala de frailejones y vegetacion nativa , sensibilizar y formar al ejercitc en el manejo de residuos
@m:maaow dentro del desamollo de sus moﬁzamnmm para que no se afecten las fuentes hidricas ni el
suelo y en general el ecosistema en consecuencia que se ponga en conocimiento de las autoridades
dicha situacién {adjuntan registro fotogréfico)

Que el dia 20 de agosto de 2015, el Alcalde Local de - Sumapaz WILLIAM ALEXANDER SANTOYO
remite el oficio con radicado intemo de esta entidad No 2015-460-0065152 donde remite registro
fotografico de las actividades realizadas por el ejercito Nacional enla zona denominada los Mortifios de
la localidad 20 de Sumapaz, a finde quese establezca si existe si existe autorizacion de PNN hacia el
ejéreito para llevar acabo las intervenciones ya descritas con anterioridad.

Que dando atenciéna los documentes antes relacionados la DTOR en cabeza del Dr EDGAR OLAYA
a fravés de la resolucion No 008 de fecha 4 de septiembre de 2015 ordena imponer una medida
preventiva y se dictan otras disposiciones. .
Que la medida preventiva antes relacionada consistio en suspension de la obra de construccion de la
base de operaciones infermedias del Batallon de Alta Montafia No 1 TC *Anionio Arredondo” y se
solcito al jefe del PNN rindiera concepto iécnico de afectacion ambiental generada por la presunta
intervencion hecha por el MINSITERIRO DE DEFENSA.

EL4 %.mmnzmsc% a través de oficio 20157020003401 ei director territorial comunica a la Fiscal 7
especializada Dr YOLANDA GARZON DE DUARTE sobre la toma de la medida na<ma_<m y acorde
alo ordenado en-la resolucion No oow del 4 de septiembre de 2015

Que en |la misra fecha antes _,m_mgo:mam se comunica enigualdad de condicicnes a la procuradora 14
Judicial Il ambiental agraria del Meta , Guaviare y Guainia Dra. MARCELA PATRICIA REY BOLIVAR
sobre la tomade la medida antes sefialadas.
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\ “POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE /
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

El 21 de enero de 2016 a través de oficio con radicado interno 201670200000711 EL Directo
territorial Orinoquia EDGAR OLAYA OSPINA, remite comunicacion por aviso al Dr. GUSTAVO RUSSI
en vista de que no comparecio para llevara cabo ia notificacion personal.

A través de resolucién No 004 del 3 de mayo de 2016 se formula pliego de cargos encontra del
ministerio de defensa.

El 12 de mayode 2016 se envia comunicacion al apoderade del ministerio de Defensa a fin de que se
acerque para nofificarle perscnalments del auto de cargos.

Ei 13 de erode 2017 efectuado control de legalidad se expide el aute 004 por medio del cual se
modifica la resolucion 008 de 2015, 009 del 23 de octubre de 2015 y 004 de 2016.

Que del acto antes enunciado, se envia nofificacion al director de asuntos legales para notificarle
persanaimente , en vista de que no comparece se notifica por aviso, .

Que de acuerdo a lo antes relacionado y teniendo en cuenta que ha transcurride el tiempo legal para
realizar los descargos v que estos no fueron presentados por el presunto infractor , se entiende por esta
entidad competente que el investigado se allana a los cargos formulados en la instancia procesal
respectiva.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA

Que la Carta Magna que es la guia de navegacion para fodas las entidades publicas, para este caso
en especial contempla en su Articulo 8. que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién” , con base enello ya fin de concatenar este principio
constitucional se tiene que ef arficulo 107 de la ley 99 de 1993 contempla que Las nomas
ambientales son de orden pblico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
auteridades o por los particulares en consecuencia y en caso de que se vulneren estas prerrogativas
constitucionales y a fin de fortalecer el blogue constitucional se han previsto y determinado de manera
clara las infracciones en que se puede incumir en materia ambiental por parte de cualguier persona,
infracciones que se encuentran contempladas en el articulo 5 dela ley 1333 de 2009 el cual
contempla que : ARTICULO 5o. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley2811de 1974, en la Ley 39 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccidn ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con 1as mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil v la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo v &l vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. .

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la cutpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla. PARAGRAFO 2o. Ei infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los

dafios y perjuicios causados por su accién u omision.

Antes de entrar a ordenar la practica y decreto de pruebas de acuerdo a lo contemplado en el articulo
26 de laley 1333 de 2009 es importante dejar claridad que Parques Nacionales Nafurales es una
entidad del orden nacional segin lo contemplado en el articulo 37 de laley 489 de 1998 y que las
funciones se enclentran contempladas en el decreto 3572 de 2011,

Que el articuio 1 de laley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad sancionadora en materia
ambiental para lo cual se determina que : “Ei Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciores Auténomas Regionales, las de Desarroflo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.
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\ “POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE /
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

Que en lo concerniente a las pruebas legaimente aportadas al procese, es procedente hacer un andlisis del
concepfo de la prueba y sus requisitos para asi poder decretar o negar las mismas en caso de que se
hubiesen solicitado

Que de acuerdo a la jurisprudencia del Censejo de Estado?, |a prueba debe ser entendida:

"En primer lugar debe precisarse que la prueba ha sido definida por diversos autores de la
siguiente manera: Para Bentham, después de sostener que la palabra prueba tiene algo de
falaz, concluye que no debe entenderse por ella sino un medio del que nos servimos para
astablecer la verdad de un hecho, medio que puede ser bueno o malo, completo o incompleto;
por su parte para Ricci "la prueba no es un fin por si mismo, sino un medio dirigido a la
consecucion de un fin, que consiste en el descubrimiento de la verdad” y agrega que “antes de
emplear un medic para conseguir el fin que se persigue es de rigor convencerse de la idoneidad
del medio mismo; de ofra suerfe se corre el resgo de no descubrir la verdad que se busca" y
por tlfimo Framarino anota en su "Logica de las pruebas en materia Criminal” que la finalidad
suprema y sustancial de Ja prueba es la comprobacion de la verdad y que la prueba es ef medio
objetivo a través del cual fa verdad logra penetrar en el espiritu.

De conformidad con lo anterior, es claro que por valoracion o evaluacion de la prueba debe
entenderse el conjunto de operaciones mentales que debe cumplir ef juez al momento de
proferir su decision de fondo para conocer ef mérito o valor de conviccion de un medio o
conjunto de medios probatorios. £l articulo 168 del C.C.A. prevé que en los procesos que se
surtan anfe esta jurisdiccion, se aplican las normas del Cédigo de Procedimiento Civil en lo
refacionado con fa admisibilidad de los medios de prueba, forma de practicarias y criterios de
valoracion, siempre que resulfen compatibles con las normas del C.C.A. marginalmente (...)"

Que el Consejo de Estado?, en providencia del 19 de Agosto de 2010, se refirio de la siguiente manera frente
a la nocion de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad de ias pruebas:
‘1 articulo 168 def C.C.A. sefiala que en lo relacionado con la admisibilidad de jos medios de
prueba, la forma de practicarias y los criterios de q@.o_..moa: son aplicables las normas del Co-
digo de Procedimiento Civil

El articulo 178 del C. de P.C. dispone: " as pruebas deben cefiirse al asunto materia del proce-
50 y el juez rechazaré in fimine las legalmente prohibidas o-ineficaces, fas que versen sobre he-
chos noforiamente impertinentes y las manifiestamente superfiuas”.

De la difima norma se infiere que para determinar si _anmu_m el decreto de las pruebas propuss-
tas por las partes, ef juez debe analizar si éstas cumplen con los requisitos de pertinencia, con-
ducencia, utilidad y legalidad.

" Por esencia, la prueba judicial es un acto procesal que permite llevar af juez af convencimiento
de los hechos que son materia u objefo del proceso. Desde ef punto de vista objetivo, las
pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia; pertinencia, utilidad y legalidad. La
conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar ef
hecho. La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga refacion
con los deméas hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho
que se prefende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con ofre medio
probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de fener estas caracteristicas, deben estar
permitidas por la ley.”

Con base a la anterior definicién, es necesario sefialar lo que el Codige de Procedimiento Civil determina en
cuantc a las pruebas:

1. Que toda decisién judicial debe E:am_,mm en las pruebas regular y oporfunamente allegadas al proce-
s0, esto es la necesidad de la prueba; oﬂ: 174 del C. de P.C).

2. Que sirven como pruebas, la declaracién de parte, el juramento, el testimonio de terceros, el dicta-
men pericial, la inspeccion judicial, _8 documentos, los indicios y cualesquiera ofrcs medios que
sean (iiles para la dﬂo:jmo_o: del convencimiento del juez (Art. 175 del C. de P.C.)

Consejo de Estado - Sala de io Contencioso Administrativo, Seccion Segunda-Subseccién "A" CF Gustavo Eduardo Gomez Aran-
guren, del 20 de septiembre de 2007, Radicacion 256000-23-25-000-2004-05226-01(0864-07).

2 Conseja de Estade — Safa de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, CP Hugo Fernando Buatidas Barcenas, dal 19 de Agosto de 2010,
Radicacidn 25001-23-27-000-2007-00105-02{18093])
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\. “POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE /
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Que la resolucién No 476 del 28 de diciembre de 2012 “distribuyen funcicnes sancionatorias al
interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan ofras disposiciones

Que de conformidad con contemplado en el acto antes sefialado, se delega en las direcciones
territoriales, la funcion de liderar los procesos sancionatorios

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir a pruebas la presente investigacion ambiental iniciada por esta Entidad
mediante Resolucion No 009 de 23 de ocfubre de 2015, en contra de  NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERITO NACIONAL en los términos del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, teniendo en cuenta
lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Ténganse como pruebas dentro de |a presente investigacion ambiental, las Qcm se
enunciaran a continuacion las cuales obran en el expediente No. DTOR 007/2015, por ser pertinentes,
necesarias y conducentes al esclarecimiento de ios hechos:

1. Concepto Técnico No. 04 del 21 deoctubre de 2015 , el cual concluyd que las afectaciones
que las afectaciones evidenciadas dan como resultado ua calificacion de importancia severa
teniendo en cuenta que dentro de un Parque Nacional Natural es prohibido cualquier tipo de ac-
tividad que no sea conservacién, investigacion, recuperacion, control, educacién, recreacion y culfu-
ra segn el Decreto Ley 2811 de 1974 ensus articulo 331 y 332

2. oficio con Radicado No 20157020002941  remitido por Dr LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVE-
RRY,

3. oficio 3949/MDN- CGFM- CE- DIV5-BR13-FTSUM-BAMAR-CDQO  dirigido por el comandante de
la fuerza de Tarea Sumapaz Coronel ERIK RODRIGUEZ APARICIO al jefe del PNN sumapaz
CARLOS ARTURO LORA GOMEZ.

4, oficio 3950/MDN- CGFM- CE- DIV5-BR13-FTSUM-BAMAR-CDC, suscrito por el comandante de
la fuerza de Tarea Sumapaz Coronel ERIK RODRIGUEZ APARICIO dirigido al jefe del PNN
Sumapaz

5. informe RIT, laguna los mortifios vereda San José corregimiento San Juan de Sumapaz , de fecha
lunes 13 de julio de 2015 expedido por la comision Local intersectorial de participantes de
Sumapaz { CLIP DE SUMAPAZ) dirigido al aicalde Local dela Localidad de Sumapaz Dr
WILIAN ALEXANDER SANTQYQ SANTOS

6. oficio con radicado interno de aicaldia de sumapaz No 2015-460-0065152suscrito por WILLIAM
ALEXANDER SANTOYO

7. resolucidn No 008 de fecha 4 de septiembre de 2015 expedida porla DTOR donde se impo-
ne unamedida preventiva y se dictan otras disposiciones.

8. oficio 20157020003401 suscrito por el director temitorial dirigido a la Fiscal 7 mmumo_m__mmam “Dr
YOLANDA GARZON :

9. oficio 02138 MDN- -CE-DIV5.BR13-FTSUM-BAMAR-SB, de fecha 8 de septiembre de 2016 a
través del cual el teniente coronel EDGAR ENRIQUE RIVERA ZULETA, comandante del Bata-
llén De alta Montafia No 1 da repuesta a la solicitud con radicado No 20157020002841 de
fecha 12 de agosto de 2015

10. oficio con radicado No 20152300048001 dirigido al coronel ERIK RODRIGUEZ APARICIO  Co-
mandante de la fuerza Tarea Sumapaz de! Ejercifo Nagional
11. resolucion No 009 por medio de la cual se ordena iniciar un proceso sancionatorio magmam_ y

dicta otras disposicicnes.

12. resolucion No 004 del 3 de mayo de 2018 por medio de la cual se formula pliego de cargos
en contra del ministerio de defensa.

13. auto 004 pormedio def cual se modifica la resolucion 008 de 2015, 009 del 23 de octubre
de 2015 y 004 de 2016. _

ARTICULO TERCERO.- Decretar de oficio las siguientes pruebas:

N | ),
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/ “POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE /

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

o Ordenar lajefe del area protegida PNN Sumapaz que realice visita técnica ala vereda san
José, corregimiento san juan de Sumapaz, laguna mortifios , PNN Sumapaz, en las coordenadas
reportadas en el informe &cnico. 4 de 2015y se expida el respectivo concepto técnico
dentro del cual se establezcan los impactos ambientales generados por la actividad de tala, ex-
cavacion , construccidn de trincheras, , apertura de zanjas, quemas en el sitic materia de investi-
gacion. ,

s Ademés debera establecer las medidas de recuperacion , compensacion o mitigacion que se
hayan generado para resarcirlos impactos causados conla accién expuesta de ser necesarias.

e Determinar sise mitigo el impacto y en qué forma.

s Lasdemas que se desprendan delobjeto de la comisidn.

A fin de dar cumplimiento a lc contemplado en el articulo 26 de laley 1333 de 2009 se le otorga &l jefe
del PNN Sumapaz un tminc de distancias de 20 dias para que allegue el respectivo concepio técnico
que se obtenga como resultado de la visita técnica. .
ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrative a LA NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL representado por el director de asuntos legales del Ministerio de
Defensa, carrera 54 No 26-25 CAN en Bogota.

ARTICULO QUINTO.- ¢l expediente permanecera en fa direccion Territorial Orinoquia a disposicion del
investigado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL , asi como de cualquier
persona que asi lo requiera, teniendo acceso a la totalidad de pruebas decretadas y demés
documental que hace parte del expediente, de conformidad d con lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 36 de laley 1437 del 18 de enerode 2011.

ARTICULO SEXTO.- comuniguese el contenido del presente acto administrativo al jefe del area
protegida Parque Nacional Naturat Sumapaz.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo no proceden recurso de conformidad
con lo establecido en el articulo 75_detialey 1437 de 2011.

b e S

Dado en Villavicencio Meta a los

ESEY CAUMPLASE

<

EDGAR OLAYA OSPIN/
irector Territorial Orinoquia PNN




