e

, BAlUaaaud epipow el suodwy 88 A $8jUSpRRUE
S0| J200UDD 99BY 88 ° OUSIOp OlepJouss |ap aipew ‘ uinbjod eliW3 BSOY BIOUSS B| B 2S0pUBRU0dUD
soyoel s0| ap Jebn| e eysiA B] ezIRR) 95 SjUsWieASNU /L7 Op 0IOUS 9P gl BIP |9 OPMINDD Q|
8p EJSIA UJ B[R] 8P PepIAOR B| Us QIPISUIS OURIOK OIIE[ JOUSS [ 8nb B)SSUILEW 85 SpuUOp  BIIUOJEE]
UQIDBOILNLLOD 808l 8S CJeus ap 7| BIp [@ anb BEUSS 8% J|B A BSOS UQIDBJSBUCUE Sp B] BSOS
Jauodwr e apaccid 5 anb eAajusARld BpipalW B Sp BlEN anb g |BIBWNU |9 U8 BIOE BLWISIW B| U and)

< aebn Bp eouguodwr B A sopesnes sojoedull $0) 81G0S 1BI0UOD B
Bp 95 ‘EDIgyoUd BJSS A NN UN op Dujuap Bjse Bzjeal snb pepiagoe e|anb J1ai0uco B ajopuep  EIISIA
B| 8P OAJOWE |3 BULOWUl 8 85 UsiNb B BB} B| 8p 8|gesucdsal ONIHOW QMY JOuss [B OpUBLUOIUS
glL0Z ©p aqWBIDIp 8p Z- BIP |@ ¢njogle 8s BisIA g|, enb ‘epiBejoud eaie ep lousiu B eE Jod
eioueiBey Us B10R BlUBAS| 95 anb 80Ip 85 /107 Sp Clousep §i BIP |9 BpEjUBAS| eajussald epipaw ap
BloB |3 Us anb [eUOILLS) uginoaup 2189 8p aued Jod enusnsus 95 ugioebnsaAul op einyade ejunsald
eun Jeimual Bled YOLQ Bl B opepeises sjenbed [ap seajuajuos seiouablip se| SepesiARl anydy

T Ll0g op

CJaIgey Op 07 BIP [0 HOLA Bl 8p edpunl eaie jop epebiesus g opesb gzoz Opezieioadsy [eucissjold

g Jod sepiqoal uos enb seoustp ¢ pwbuo us - sepusbilp se| sp opeuedwlode  BUSIBOBI B| &p
'S Nd Ip 8jer | ap spediod £9£0000/12/107 CPURIOWSW SUWAI 8S /|07 8p 0Jaigs} ap 9| Blp 3

- "BPUOdSaLI0D CLO8Iap
us anb ugisiosp B JBWO} SR Uy B MOLd Bl B Sepepe|se) seidon se| sepmuel uess sepeziuefic zea
BUN A S2UQIDBNIOR SB| Sepeuesqns Ueas anb eled sieiusbiip se| SejenAsp UOS /L0Z 8P 0I8g8) op b

7 »

BYO8) 8P £91000020./10Z OPUBIOLISY 8P SPARI) E SEPE|RUSS SOjUR SOUCIJBAISSHO SB| Opualpusie anp

‘uploeBnsaaul 8p eiNpsdE &p
polos ap 0)alqo UQIBULIoNE | Jeioqouod e iepadoid eied sepeuuy £ sesaudwi sjuswepiqap sejouablip
se| uefiee os ou enb selwspe 007 °P £ES ADi B| BULO EJSS 9P OpUBOIA EBaJE ap eunjeysl gl Jod
sejusuipad S8U0lE Sej UolejuB|Spe as ou Asjep sodwal so| 8p uiusp anb |eLollis| UodaIlp Bl ap
sued jod Busnous os epifisjoud eale 1@ @ywas anbk SON[pE SO| UDD OSPQ |0 OPESIAGE ZBA BUN anD

: mc@moms_m_mnmtm_m_m_amz_m:omumz
anbied [9p JoUSiUl |2 EPRZIEO0| EPRISED BpRIGA Bl US sepeniodle seje) sefded () vt uinBloy cualop
QUIB[ S2I0USS SOj 8P BHU0D US ouoleuoibues 0ssoold jop einuade Jep eled epuanbai UGIOEJUSLINDOP

g op ebanus aoey 8s alolal BUCP OLOIEUOIOUES 0s800ud 8P UQIORIUSLUNOOD SYWal £8£0000LL22102
OpUEIOWSLY 8D SSABN B BUAIRDEY B| 8P BUSIS NN [P 8J8r Bl /107 P 0iaigs} sp 0} Blp 13

S3INITIIIINY
OANVYHIAISNOD
A 7102 30 3¥EW3121Q A 8Z 130 92 ON NOIONTOSTY A 600Z 3A £SEL AT V1
‘e66) 30 66 A3 Y1 °GL0Z 30 9204 OJINN OLTAIIA 13 ‘v26) 3A 1182 AFT0LIUDIA ‘1102 3A Zi6E
0134230 FLINVIQIW VARIFINOD 0dIS VH I13NO NOIONN4 V1 30 OIDI0YArd N3 vIawo10d
30 STTVAINLYN STTVYNOIDYN SENDUVd 30 VINDONMO TVRIOLIRMEAL d0L03dIa 113

"SINCIDISOSIA SYYL0 NVNJQHO0 38 A
QMOLYNOIONYS 0SII0Ud HVIDINI Yivd OLMIW T3 YATYAT 38 TvND V1 30 OId3IW HOd

B, - 7YY ONOLNY
YIWNO10D
34 STTVHINLYN STTYNOIOVYN SINDUV

F78INILSOS OT10HHYS3A A LNIIEAY 30 OIY31SININ
w Ao

VIGWOT0D 30 voIenNd3y




1 1 FEB 2017

atono. 8012 pEL Hoja No. 2

\ “POR MEDIO DE LA CUAL SE EVALUA EL MERITO PARA INICIAR PROCESO SANCIONATORIO /

Y SE ORDENAN OTRAS DISPQSICIONES.

n

Que segin esta contemplado en laley 1333 de 2009 y en el lineamiento técnico al momento de
levantar el acta de medida preventiva se debe proceder a efectuar la amonestacion o medida preventiva
que corresponda, no en ofro dia nien otro espacio de lo contrario el procedimiento estaria en contra de lo
nomado v reglado per encontrarse con vicios de fondo y de forma.

Que asi mismo con lag--diligencias  se aliega informe de campo para pracedimiento sancicnatorios de
fecha 18 deenero de 2017.

Que dentro de las diligencias asi mismio se allega-informe técnico inicial para procesos sancionatorios
defecha 7 de febrero donde se concluye que :*... (...) En el PNN Sierra de la Macarena se identifica
como presion la tala y se asocia a dos dinamicas distintas diferenciadas por el tipo de agente queia
genera; i) causada por demanda para construccién de infraestructura doméstica y es realizada por
pobladores locales. I) causada por demanda para venta en mercado regional y local yes realizada
por comercializadores regionales , ambos casos se registran desde 1960..."

Que a los soportes se adjunta el auto No 004 de fecha 7 de febrero de 2017 auto “por el cual se
legaliza una medida preventiva y se adoptan otras determinaciones”, en dicho acto el cual al final tiene
errada la fecha dentro de sus disposiciones se legaliza y mantiene la medida preventiva impuesta el
18 de enero de 2017 , se ordena la notificacidn personal del acto, nctificacion que no se allega y se
ordena entre oftras cosas la remision de las diligencias ala Direccidn territorial para lo de su
competencia.

Que revisadas de manera infegral las diligencias allegadas a esta direccion territorial , se encuentra
que fuera de los tiempos estipulados por ley se formalizo la medida situacion que desde ya a todas
luces genera una nulidad en caso de que se pretenda aperturar una indagacion o la investigacion ,
razén por la cual esta direccion territorial se abstendra de adelantar apertura de dicho procedimiento
(indagacién o investigacion)  toda vez que serfa violatorio del derecho al debido proceso, contradiccion y
ademés proceder a emitir una decision contraria a la ley con base en los fundamentos que se
relacionaran a renglén seguido.

COMPETENCIA

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad adscrita al Sector Ambiente y Desarrcllo Sostenible que
tiene a su cargo la administracion y manejo. del Sistema de Parques Nacicnales Naturales y Ja coordinacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas,

Que el decreto ibidem en el articulo 2 en el numeral 13 establece que Parques Nacionales Naturales de
Colombia le corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términes fijados por la ley

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales vy la coordinacién del Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarollar las
funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1877 y la Ley 89 de 1993.

Que el Articulo 1° DEL DECRETO 3572 DE 2011 establece: CREACION DE LA UNIDADADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Créase la Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personerfa juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territoric nacional, en los terminos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones seran las establecidas en el presente decreto. La entidad
estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Nafurales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que numeral trece {13) del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nagcionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los
terminos fijados por ia ley. .

_/
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE EVALUA EL MERITO PARA INICIAR PROCESO SANCIONATORIO /

Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES.

realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que afente contra ef medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana'.

Que laley antes referida en su Ariculo 13 determina cuando se da Inicio del procedimiento para la
imposicion de medidas preventivas y alli se sefiala que es : * Una vez conocido ef hecho, de oficio o a peti-
cién de parte, Ia autoridad ambiental competente procedera a comprobaric y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventivals), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrative motivadc. com-
_probada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a imponeria me-
diante acto administrativo motivado. Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la gjecu-
cidn de madidas preventivas a fas auforidades administrativas y de la Fuerza Pblica o hacerse acompafiar
de ellas para tal fin. Paragrafo 2° En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dard traslado de las actuaciones en un término maxi-
mo de cinco (5) dias hébiles (negrila y subrayado sonmios) afa autoridad ambiental competente y com-
pulsaré copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar. Paragrafo 3°. En
el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicién de Ia autoridad ambiental los individuos y
especimenes aprehendidos, productos, medios e implementos decomisados o bien, def acta mediante la cual
se dispuso. fa destruccién, incineracion o entrega para su uso o consumo por tratarse de elfementos que re-
presenten peligro ¢ perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en los térmi-
nos de/ articulo 49 de la presente ley”.

Asi mismo la ley 1333 de 2009 ensu Articulo 14 contempia que “Cuandc un agente sea sorprendido
en flagrancia causando daffos al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicion que favore-
cen el medio ambiente sin que medie ninguna permision de las autoridades ambientales competentes, la
autoridad ambiental impondra medidas caufelares que garanticen fa presencia del agente durants el proceso
sancionatorio”.

Que el Articulo 15 delaley 1333 de 2009 contempla el Procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas en caso de flagrancia y alli se sefiala que “En los evenfos de flagrancia que requieran la im-
posicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de fos hechos, se procederé a levantar un acta en

la cual constaran los motivos que ia justifican; fa autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacitn,

funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta
seré suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerfo, se hara firmar por un tesfigo. En ef caso de
que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sofa sus-
cripcion por parte def funcionario encargado del asunfo. De lo anterior deberd dejar Ia constancia respecti-
va. El acta deberé ser legalizada a fravés de un acto administrativo en donde se estableceran condi-
ciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias. “{negrilla y subra-
yado scn mios) .

Que el Articulo 16 de la ya mencionada ley determina que para dar Confinuidad de la actuacidn se
requiere que “ Legalizada la medida preventiva mediante el acto administrativo, se procedera, en un término
no mayor a 10 dias, (negrilla y subrayadc son mios) a evaluar si existe mérifo para iniciar ef procedimiento
sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar ef procedimiento, se procedera a levantar la
medida preventiva. En casoc contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron
fas causas que la motivaron”.

CQue la mencionada, Ley 1333 de 2009 establece en su arficulo 18 la titularidad del procedimiento
sancionatorio ef cual se adelantara de oficio, a peticion de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesto

una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo-

dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondr el inicio del procedimiento sancicnatorio
para verificar los hechos u omisiones constitufivas de infraccidn a las nommas ambientales. En casos de
flagrancia confesion se procedera a recibir descargos.

Que mediante la Resolucién 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Naturales
de Colombia, y publicada en el diario oficial ¢l dia 05 de Marze de 2013, se le otorgd la potestad a los
Directores Territoriales en materia sancionatorda para conocer en primera instancia los procesos
sancicnatarios que se adelanten por infracciones a la nomatividad ambiental y por los dafios ambientales que
se generen en las area protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual expedira los acios
administrativos de fondo y de trmite que se requieren.

Que denfro de fa resolucién antes enunciada en su Articulo 1° se sefiala que “Para la imposicion
de medidas preventivas y sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, se aplicara el procedimiento
previsto en fa misma ley o en ef estatuto que Jo modifigue o sustituya, y las disposiciones contenidas en la
presente resolucion”.

“El Articulo 2° determina que : “Corresponde a los funcionarios de Parques Nacionales Naturales de
/ Colombia aplicar.en caso de flagrancia, las medidas preventivas sefialadas en la ley, en el lugar de ocu-
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE EVALUA EL MERITO PARA INICIAR PROCESO SANCIONATORIO /
Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES.

u

ordenar una apertura por haber faltado por parte de lajefe de &rea al procedimiento contemplado en la
ley y enconsecuencia es necesario procedera ordenar el levantamiento de la medida preventiva,
sin embargo se debera comunicar de esta sifuacion a la fiscalia a fin de que dentro del rango de su
jurisdiccion y competencia se apropie de las acciones legales a seguir y en consecuencia de que se
investigue a los presuntos responsables de las acciones de tipo penal de llegar a determinar que se
conjuro la infraccion a la normatividad ambiental acorde a los elementos aportados por PNN .

Es necesario tener en cuenta que a pssar de que la fitularidad de! procedimiento sancionatorio se
adelante de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrativo motivado, no por ello se deben dejar de respetar los principios legales y
constitucionales de debido proceso y de contradiccién , principios los cuales se vulnerarian en caso de
que se procediera a ordenar una apertura de indagacion o investigacion pues como se ha referido no se
han respetado los términos de ley para actuar en derecho pues si la accidn se corocio e dia 18 de
enero de 2017 se tenia tiempo maximo hasta eldia 25 de enero 2017 para haber legalizado la
medida preventiva 'y trastadado a la direccion territorial para conocimiento , pero dicha accién se legalizo
hasiael 7 de febrero de 2017 es decir casi tres semanas después y fue puesta en conocimientc de
la direccidn en dias posieriores { 16 de febrero de 2017) y aunado a elio no se cumplid con lo
ordenade enla medida preventiva toda vez que no se nofificd personalmente dela medida preventiva
conforme a o dispuesto en el Codige Contencioso Administrativo, asi las cosas no -es posible disponer
por parte de este despacho elinicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales y menos a recibir descarges de que trata la
normativa ambiental por la motivacion antes referida razén por la cual se ordenara lo que a
continuacion se relaciona, toda vez que al iniciar el procedimiento este naceria a la vida juridica
viciado de fondoy de forma. .

Porloa anteriormente expuesto se:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- ABSTENERSE esta Direccion Territorial de iniciar indagacién o investigacidn
sancionatoria ambiental alguna por los hachos puesto en conocimiento del despacho por fuera de los
tiempos de ley , por parte de lajefatura de &rea del PNN siema de la Macarena y con base en los
considerandos antes sefialados y acorde enlo determinade enlaley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.-COMUNICAR & la Fiscalia General de la Nacion Unidad de delitos contra el
medio ambiente sobre los hechos de que conocio. el PNN Sierra de la Macarena a fin de que se
apropien de la investigacion por presuntos hechos constitutivos de infraccion a la nomatividad ambiental.
(Trasladese copia integral de las diligencias a dicho despacho)

ARTICULO TERCERO.- - ORDENAR el levantamiento de la medida preventiva de Amonestacion y
retiro de area protegida, por no haberse adelantado el procedimiento acorde a lo determinado en la ley
1333 de 2009, sin embargo el area. protegida deberd sensibiizar a la comunidad en cuanto a las
actividades permitidas al interior de las 4reas protegidas a fin de evitar mas acciones dafinas en contra
del PNN Sierra de la Macarena. .

ARTICULO CUARTO.- Notificar de la presente decisién a los sefiores HOLGUIN  acorde alo
relacionado en el acta de medida preventiva (Numeral 3 que contempla los datos el presunto infractor),
en flagrancia que se allegara a esta direccion teritorial por parte del PNN sierra de  la macarena.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar a conirol infemo Disciplinario de PNN sobre |z presente decision a
fin de que desde su competencia se defermine si se pudo por parte de la Jefatura de area (PN
Sierra de la Macarena)  incurrir en acciones de fipo Disciplinario al  no haber cumpiido con io
determinado en la ey 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.- ENVIAR copia de la presente actuacion a la Procuraduria General de la Nacion

(asuntos agrarios y ambientales).

ARTICULO SEPTIMO-. Contra lc establecido en el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de caonformidad con lo establecido en el articuio 75 de la ley 1437 de 2011.
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