‘BULIQ) 5p A OpUOJ 8p SOI0IA UOD BsieJjtoous Jod ope|Bal A opelLoy
0 ® BAUOD UB BUE)SS OjusiWIipaacid & CUENU0D 0] 8p oloedse 0o Us U B|p 00 US ou ‘epuodssuos anb
EAllUBARID EPIPSLU O UQIOBISBLOWE B| Jeneid B Jopeocid 2qop .98 BajusAsld BpIpaW ap BIOB [0 JEJUBAS|
8D cluswow e ooluag) ojusiwesul| | us A §O0Z SR £EEL AS[ Bl us opeidwsiuoo else unfes anp

'S2.10JoBljUl wOE:m.m:a
sc| € ejoueifey us gnuoous 8s anb us BIp OWSIW |9 QIUBIGPE ©S OU UQIDJE Bl anb Blou oS oflequws

Uis “elapell ep equn] B Jezieal esed sopelenuod uosny sdusmb  wNYEWOT OWIVE A SYIWIEIP
B BAUsASUd BPIPOW B J900U0D B Bp oS ||E A |BUOIDBU EIDO Bl @p eluedwon ua epetuelfioid
BlilsiA BZllal 8s Olaua op GZ Elp @ enb eeuss es (g A EBJUOSO UQIDEJSBUOWE 8p B| EIS8
Jouodw e speooud &8 snb eajuessud epipaw e| apElR)} anb g [EiSWNU [@ UB EJOR BWSIL By LD &nD

"epiBaroid eale ap Jousjul B e} idod
enwelbey us 0B BjUBAS| 85 8hb 82ip 85 /|07 op 0JBUD 8P GF BIp |2 BPEIUBAS| BAjUSAd EBpipew ap
BJ0E [0 U8 onb |euojws) ugwoslp eBpse op eped Jod enuanoua as uoioeBnseau ep minuade ejunsad
eun Jessusb eied HOlQ el B opepejsel} slanbed |op seapusiucd selousbiip se| sepesiaal anpd

* 110z 8p oialga} 8p 07 BIP B QLA e ep eolpunl eere jep epebleous ¢} opelf gz0z opezieloeds3
[BuUDISa0l4 | Jod Sepiqinal Ucs snb sepuabiip © euibuo us senusbiip se| ep opeuedwode BUSIESE B
8P 'S Nd fop jer e|op sked Jod £/€0000///107 OPUBRIOWSW SjjWal 88 /|07 Bp 0I8iga) ap 9| elp |3

"BpUOdSaLI0D 0ydalep
us anb ugIsIoep E| JEWG) 8p U B HOL1( Bl B Sepepejsel} seidons se| SEpnwal U Bss sepeziuefio zea
BUN A S8UCIOENIE SEB| SEpeuesqns Uess anb eied sieoualbiip se| Sejanasp U0S 2L0Z 9P CIaIgs; &P §|
BYo8) 8p ¢€/10000¢0//L0Z OPUBIOWS|N 8D SIAES B SEPERUSS SSUB SSUOIDBAISSQO SB} OpUgIpUae any

‘ugloebnseall sp einpede op
pNyoIjos 8p 0jalgo LoeLLIoI B| 1RI0qoLeD B Japeocd eied sepeuuy A sessidw) sjuewepigep SBIoUSHp
se| uebs|e 88 ou snb SBWSPE GOOZ 9P €8E) A8 B| BULO] B}SS 8p OPUBCIA Baiz ap einejs| g| Jod
sejuaurued SBUCIoOE SB| UOJEJUR|SpE 88 OU Ag|ep sodwap so| ap onuap anb jBuOjuIa| UDIROANP Bf 8p
aled Jod enuanous as epifejoid eale @ aywsl anb sounlpe sojUED CAUQ [B OPBSIAGL ZaA BUN 8ND)

. BSOULIBY BiSIA 8p uowolpsunl epulenBe epalsa e us sepeniose see) sejlod (7) TreuBqWOT oUeSEN
fBOS() SAIOUSS SOj /P BIUCO US OLOJRUCIIUBS 0$300.0 (9P BInuade fep esed epuanbal ugEIUSLLNDOD
B| ap ebenjus sjey as ausys) suop OWOlEUOIOUBS 0$8001d 8P UGIOEIUSWNICP SYWSIEFE0000L)2/L07
OpUBlOWSW Bp SIABI B BUBIBDEWY B| 8P BUSIS NNd [BP ©lep Bl /107 9p oleigsl ap () Blp 13

S3IN3A3DIINV
OGNVY3IAISNOGD
A 7107 30 IYGWIIDIQ 30 8Z 13Q 9% ON NOIDNTOSTYH A 6002 30 £EE1 AFT VT
‘e661 30 66 A3 V1 °6L0Z 33 9201 ODINN OLIMDIA 13 ‘7261 30 1182 AT 013403 ‘110230 Z.6E
0134230 3INVIGIW VARIFINOD 0d4IS VH 373N0 NOIONND V1T 30 OI1213¥3r3 N3 VIGWOT0D
30 SFTVUNLVYN STTVYNOIOVN S3NDAUVd 30 VINDONRIO TVIMOUYYAL d0LIAMIa 13

"SINOIJISOdSIA SYHL0 NYNIQHO 3S A
OlMOLYNOIONVS 0S330Ud HVIJINI vivd 0113w 13 ¥NTVAT 38 T¥NDJ ¥ 24 OId3IW ¥0d

(40¢: 834 [ 1)
M 2n & Lgonolny

ol e
VIgW0100
30 STIVINLYN STTVYNOIOVN SINDYVYd

e —em

J1dINTLSOS OTIOHHVYSId A LNIENY 30 OIFLSINIA

VISNOTOD ,m.n_ YoInanda




013 1 1 FER 2017

Auto No. 4 1 B DEL Hoja No. 2

\ “POR MEDIO DE LA CUAL SE EVALUA EL MERITO PARA INICIAR PROCESO SANCIONATORIO /

Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES.

Que se allega acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No 001433307 de fecha
26 de enero de .2016 (FECHA ESTA ERRADA)y dentro de esta se identifica a uno de los presuntos
infractores. Dentro de las observaciones se deja de presente que ‘la madera queda en custodia del
sefior JAIRO LOMBANA , 480 postes de 9%9-*2m, porque PNN no cuenta con los medios apropiados
para transportarla y almacenarla CAV" .

Que asi mismo oo:.mmm,ﬁ__:@,.m;n“mm se aliega informe de campo para procedimiento - sancionatorios de
fecha 25 de enero de 2017. :

Que dentro de las diligencias asi mismo se allega informe {écnico inicial para procesos sancionatorios
incompleto y dentro de este se concluye. que:“... (...)la tala se hace d e manera selectiva buscando
los arboles de mayor tamafio y d @ maderas finas de gran valor comercial y se encuentra al interior
del PNN Sierra e la Macarena, dé igual manera cabe mencionar que la accion impactante es severa de
acuerdo a la determinacién de importanciade la afectacion teniendo en cuenta que se realiza en zona
intangible segun la zonificacion del A.P. en donde no debe haber ningin tipo de amenaza que afecte
la integridad de los ecosistemas presentes...”

Que a los soportes se adjunta el auio No 005 de fecha 7 de febrerode 2017 auto “por el cual se
legaliza una medida preventiva y se adoptan otras determinaciones”, en dicho acto el cual al final tiene
errada la fecha dentro de sus disposiciones se legaliza y mantiene la medida preventiva impuesta el
25 de enero de 2017 , se ordena la notificacién personal del acto, nofificacién que no se allega y se
ordena enfre ofras cosas la remision de las diligencias a la Direccion territorial para lo de su
compeiencia.

Que revisadas de manera integral las diligencias allegadas aresta direccion terfitorial , se encuentra
que fuera de los tiempos estipulados por ley se formalizo lamedida situacion que desde ya a todas
luces genera una nulidad en caso de que se pretenda aperiurar una indagacién o la investigacion ,
razon por fa cual eta direccion territorial se abstendra de adelantar apertura de dicho procedimiento
(indagacion o investigacion)  toda vez que seria violatorio de! derecho al debido proceso, contradiccién y
ademas proceder a emitir una decision coniraria @ fa ley con base en los fundamenios que se
relacionaran & 7englén seguido. ,

COMPETENCIA

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad adscrita a Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible que
fiene a su cargo la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas,

Que el decreto ibidem en el articulo 2 en el numeral 13 estabiece que Pargues Nacionales Naturales de
Colombia le corresponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley

Que el Decreto Ley 3572 def 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
como 1sna entidad del orden nacional, sin personerta juridica, con autonomia administrativa y financiera con
jurisdiccion en todo e! territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las
funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y la Ley 99 de 1993,

Que el Articulo 1° DEL DECRETO 3572 DE 2011 establece: CREACION DE LA UNIDADADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Créase [a Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionaies Naiurales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el temitorio nacional, en fos términcs del
articulo 67 de |2 Ley 489 de 1998, cuyas funciones seran las establecidas en el presente decreto. La entidad
estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Pargues Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo def nivel central esta adscrito al
Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible.
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" dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio

Que dentro de la resolucion antes enunciada en su Articulo 1° se sefala que “Para la imposicion

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EVALUA EL MERITO PARA INICIAR PROCESO SANCIONATORIO /
Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES.

Que la ley 1333 de 2009 ensu Articulo 12. Contempla el Objeto de las medidas preventivas.y alll se
determina que “ Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o fa existencia de una sifuacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o fa salud humana”. .

Que laley antes referida ensu Ariculo 13 defermina cuando se da Inicio del procedimiento para la
imposicién de medidas preventivas y allf se sefiala que es : “ Una vez conocido el hecho, de oficio o a peti-
cion de parte, la autoridad ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer fa necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrative motivado. com-
probada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a imponerla me-
diante acto administrativo motivado. Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar fa ejecu-
cién de medidas preventivas a las auforidades adminisitrativas y de la Fuerza Piblica o hacerse acompafiar
de eflas para tal fin. Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un término maxi-
mo de cinco (5) dias hébiles {negrila y subrayado son mios) a/a auforidad ambiental competente y com-
pulsaréa copias de Ja aciuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar. Paragrafo 3°. En
ef evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de fa autoridad ambiental Jos individuos y
especimenes aprehendidos, productos, medios e implementos decomisados o bien, def acta mediante fa cual
se dispuso Ja destruccion, incineracion o enfrega para su Uso o consumo por tratarse de elementos que re-
presenten peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en los térmi-
nos del articulo 49 de fa presente ley”.

Asi mismo la ley 1333 de 2009 ensu Articulo 14 contempla que “Cuando un agente sea sorprendido
en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicion que favore-
cen el medio ambiente sin que medie ninguna permision de las auforidades ambientales competentes, la
autoridad ambiental impondréa medidas cautelares que garanticen la presencia del agente durante el procesc
sancionatorio”.

Que el Articule 15 de laley 1333 de 2009 contempla ef Procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas en caso de flagrancia y alli se sefiala que “En los evenfos de flagrancia que requieran la im-
posicion de una medida preventiva en e lugar y ocurrencia de los hechos, se procederé a levantar un acta en
{a cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. £l acta
serd suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo. En el caso de
que no sea factible la firma del acta por parte def presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola sus-
cripeién por parte del funcionario encargado def asunto. De Jo anferior deberé dejar Ja constancia respecti-
va. El acta deberé ser leqalizada a través de un acto administrativo en donde se esfableceran condi-
ciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias. "(negrilla y subra-
yado son mios)

Que el Articulo 16 de la ya mencionada ley determina que para dar Continuidad de la aciuacion se-
requiere que * Legalizada la medida preventiva mediante el acto administrative, se procedera, en un término
no mayor a 10 dias, (negrilla y subrayadc son mics) a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar el procedimiento, se procederd & levantar la
medida preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una vez se compruebe que dasaparecieron
las causas que la motivaron”.

Que la mencionada, Ley 1333 de 2009 establece en su articulo 18 la tituiaridad del procedimiento
sancionatorio el cual se adelantara de oficio, & peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva; mediante acto administrativo motivade, que se notificara personalmente conforme & lo

para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia confesion se procedera a recibir descargos.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Naturales
de Colombia, y publicada en el diaric oficial el dia 05 de Marzo de 2013, se le otorgd- la potestad a los
Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por infracciones a la nomatividad ambiental y por los dafics ambientales que
se generen en las &rea protegidas asignadas a la Direccién a su cargo, para lo cual expedira los actos
adminisirativos de fondo y de framite que se requieren.

de medidas preventivas y sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, se aplicaré el procedimiento
previsto en la misma ley o en el estatuto que lo modifique o sustifuya, y las disposiciones contenidas en fa
presente resolucion”. .

/
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE EVALUA EL MERITO PARA INICIAR PROCESC SANCIONATORIO /

Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES.

Asilas cosas a pesar que seamos titulares de la potestad sancionatoria y de que estemos
dentro de los tiempos estipulados en el articulo 16 para tomar una decisién y de que existe
merito suficiente para haber iniciado el procedimiento sancionatorio, es necesario abstenemos de
ordenar una apertura por haber faltado por parie de lajefe de &rea al procedimiento contempiado en la
ley y enconsecuencia es necesario procedera ordenar el levantamiento de- la medida preventiva,
sin embargo se deberd comunicar de ésta situacién a la fiscalia a finde que dentro del rango de su
jurisdiccion y competencia se apropie de las acciones legales a seguir con la madera que en su
momento fuera decomisada y de investigar a los presuntos responsables de las acciones de tipo penal
de ilegar a comprobarse con los elementos aportados por PNN que se ha conjurade una o varias
infracciones a la nomatividad ambiental.

Es necesario tener en cuenta que a pesarde que la titularidad del procedimiento sancionatorio se
adelante de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrative motivado, mas no por ello se deben dejar de respetar los principios
legales y constitucionales de debido proceso y de contradiccion , principics los cuales se vulnerarian en
caso de que se procediera a ordenar una apertura de indagacidn o investigacion pues como se ha
referido no se han respetado los términos de ley para actuar en derecho pues si la accion se conocio el
dia 25 deenero de 2017 se fenia tiempe méximo hasta eidia 1 de febrero de 2017 para haber
legalizado la medida preventiva y trasladado a la direccion territorial para conocimiento , pero dicha accion

se legalizo hastael 7 de febrero de 2017 es decir casi una semana después yfue puesta en

conocimiento de la direccién en dias posteriores { 16 de febrero de 2017) y aunado a ello no se
cumpiié con lo ordenado en la medida preventiva toda vez que no se nodifico personalmente de Ia
medida preventiva conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo,, &si las cosas no es
posible disponer por parte de este despacho el inicio del procedimiento sancionatoric para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y menos a recibir descargos de
que frata la normativa ambiental por la motivacion antes referida razén por la cual se ordenara lo que a
continuacién se reiacicna, foda vez que al iniciar el procedimiento este naceria a la vida juridica
viciado de fondo y de forma.

Por loa anteriormente expuesto se:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- ABSTENERSE esta Direccion Terrtorial de iniciar indagacion o investigacion

sancionatoria ambiental alguna por los hechos puesto en conocimiento del despacho por fuera de los

tiempos de ley , por parte de la jefatura de area del PNN sierra- de la Macarena y con base en los
considerandos antes sefialados y acorde enlo determinado enlaley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.-COMUNICAR a la Fiscalia General de fa Nacién Unidad de delitos contra el
medio ambiente sobre los hechos de que conocid el PNN Sierra de |a Macarena a fin de que se
apropien de la investigacion por presuntes hechos constifutivos de infraccién a la nomatividad ambiental.
(Trasladese copia integral de las diligencias a dicho despacho)

ARTICULO TERCERO.- DEJAR a disposicion de la fiscalia General de la Nacién los individuos objeto
de decomiso a fin de que se tome la decision que en derecho correspenda toda vez que esta direccion
Territorial ordenara el levantamiento de la medida preveniiva con base enla argumentacion relacionada
en la parte considerativa.

ARICULO CUARTO- ORDENAR el levantamiento de la medida preventiva de DECOMISO, por no
haberse adelantado el procedimiento acorde a lo determinado en la ley 1333 de 2009, sin embargo las
personas que tenian bajo custedia o elementos objefo de decomiso deberan resguarda los mismos
hasta tanto la fiscalia ordene acciones legales a seguir.

ARTICULO QUINTO.- Notificar de la presente decision a los seficres LOMBANA  acorde & lo
relacionado  en el acta de medida preventiva ( Numeral 3 que contempla los datos el presunto infractor),
en flagrancia que se alegara a esta direccion territorial por parte del PNN'sierra de  la macarena.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar a control interno Disciplinario de PNN sobre la presente decision a fin
de que desde st competencia se determirie si se pudo por parte dela Jefatura de area (PN Sierra
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