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“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE
FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

IL CONTEXTO DEL AREA PROTEGIDA
En el Parque Nacional Natural Sumapaz se encuentran representados dos de los principales
ecosistemas de las montaias tropicales: el paramo y los bosques andinos; en estos (ltimos se
encuentran las franjas de vegetacion de bosque alto andino, andino y sub andino.

E! Parque Nagional Natural Sumapaz abarca aproximadamente ef 43% del complejo de paramos
més grande del mundo, el complejo de Cruz Verde — Sumapaz, el cual segan datos del Instituto Ale-
xander von Humboldt (2012), tiene una extension total de 333.420 Ha, de las cuales solo 142.1 12 Ha
se encuentran protegidas bajo la figura de Parque Nacional Natural Sumapaz.

Una de las funciones principales de los ecosistemas que protege el Parque es la regulacién hidrica
de las cuencas altas de los rios Tunjuelo, Sumapaz, Blanco, Ariari, Guape, Duda y Cabrera como
oferentes de servicios ecosistémicos para el Distrito Capital y los departamentos del Meta, Huila y
Cundinamarca. ,

El Parque Nacional Natural Sumapaz es uno de los sitios de alta montafia mas rico en géneros y
especies de flora colombiana, ya que posee un gran namero de organismos, muchos de ellos endé-
micos que hacen del Parque un reservorio importante de diversidad bioldgica, ecolégica y genética.
Fue creado este parque el 6 de junio de 1977 y ampliado el 19 de diciembre de 1977,

. NORMAS REGULATORIAS DE PARQUES

Que el 18 de Diciembre de 1974 se cred el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y Profeccion
del Medio Ambiente donde en su articulo 332 estipula que; " ... Las actividades permitidas en las
areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones: a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado
propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio
biolsgico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento
de ecosistemas y de aspectos arqueologicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los
valores naturales e historicos del pais: ¢) De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar
lo relativo al manejo, utilizacién y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el
conocimiento de las riquezas naturales e historicas def pais y de la necesidad de conservarlas; d) De
recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas & los visitantes de éreas del Sistema de
Parques Nacionales; &) De cultura; son las actividades tendientes a promover el conocimiento de
valores propios de una regién, y f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e
investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de
glementos o materias que lo condicionan.

Que la ley 99 de 1993 establece en el articule primero los principios generales ambientales dentro

de los cuales esta el principio de precaucion el cual establece que” la formulacién de las politicas -

ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente" _

Que el articulo 8 de la Constitucion politica , en relacién con la proteccion al medio ambiente
contiene entre otras disposiciones, que es obligacién del estado y de Is personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que el articulo 107 de laley 99 de 1993 determina que las normas ambientales son se
orden plblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

Que el articulo 5° de laley 1333 de 2009 establece que es una infraccion “Se considera
infraccion en materia ambientat toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1685 de

/ 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan © madifiquen y en los actos
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Hoja No. 4

“POR MEDIO DE LA CUAL SE _z._o_> UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE /
FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que las actividades configuradores de una presunta infraccion a las normas ambientales rectoras de
los Parques Nacionales Naturales y dafiosas al medio ambiente natural def area protegida parque
Nagcional Natural Sumapaz consisten en las acciones antes referidas .

Que de conformidad con las actividades legaimente permitidas en las éareas de parques
nacionales naturales y que han sido establecidas ademas porel codigo de recursos naturales
y legislacion complementaria sobre la materia se puede determinar que la conducta desplegada
por LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL no estan permitidas
por el Parque Nacional Natural Sumapaz.

Que con las acciones desplegadas se esta en contravia de los lineamientos constitucionales y legales
vigentes y se esta alterando parcialmente el ecosistema del PNN Sumapaz.

Que laley 1333 de 2009 en su articuio 18 establece “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificaré personaimente
conforme a o dispuesto en ef Cadigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el inicio def procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que conforme a los procedimientos descritos en laley 1333 de 2009 este despacho procedera a
ordenar la apertura de la investigacion dentro del proceso sancionatorio ambiental adelantado en contra
de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL y a la vez feniende en cuenta lo
contemplado en el articulo 24 de la misma norma se procedera a la formulacion de cargos ya que
existe mérito para continuar con la investigacion,

Que los cargos que se endilgaran a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL, se
encuentran expresamente consagradas  en la ley Decreto 1076 de 2015 establecen en su articulo
2.2.2.1.15.1 entre ofras conductas prohibitivas . 4) talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.
5) hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se
autoriza eluso de homillas ...(...) 8) toda actividad que PNN de Colombia ¢ el Ministerio de
ambiente y desarrollo determine que puede ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de valores naturales de las distintas areas -def sistema de Parques Nacionales
Naturales . 14) arrojar o depositar basuras, desechos o residuos e lugares o habilitados para
ello o incinerarlos, acciones y omisiones que constituyen infraccidn alas normas ambientales
y que estan plenamente sustentados en el concepio técnico que hace parte del presente
proceso, donde entre ofras cosas se concluye que :...(...)“las actividades realizadas por el
gjercito  Nacional en el ara descrita dan como resultadoe una calificacion de  importancia
CRITICA enla disposicién de basura y SEVERA enlos otros impactos ...(...)"

Que atendiendo a Io anterior este Despacho considera que existe mérito suficiente para iniciar la
investigacion y formular cargos , por incidir en el incumplimiento de la normatividad expuesta, de
conformidad a los siguientes:

Iv. HECHOS

PRIMERO: El dia 19 de octubre de 2015 en el marco de la reunidn institucional y con
comunidad para la conformacion de la MESA local de concertacion con Comunidades
campesinas, liderada por PNN, se pone en conocimiento de la entidad por parte de la
representante de la Alcaldia Local de Sumapaz LUISA MORENO, el abandono de basura,
tala de vegetacion nativay otras actividades que causan afectacién a los recursos naturales
por parte del Ejercito Nacional de Colombia al interior del PNN Sumapaz , en el sector
aledafio a la quebrada la Rabona, en la localidad de Sumapaz del D.C.

SEGUNDO.- que en e! marco de la misma reunién la representante de la alcaldia local
entrega un informe elaborado por la Comisidn Local Intersectorial de participacion CLIP, de

_J
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POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE /

FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO PRIMERO.- ABRIR investigacion e INICIAR proceso sancionatorio ambiental en
contra de LA NACION. MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL por infringir con su
conductas disposiciones legales contenidas en Decreto 1076 de 2015 establecen en su articulo
2.22.1.15.1 entre otras conductas prohibitivas . 4) talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.
5) hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se
autoriza eluso de homillas ...(...) 8) toda actividad que PNN de Colombia o el Ministerio de
ambiente y desarrollo determine que puede ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de valores naturales de las distintas areas del sistema de Parques Nacionales
Naturales . 14) arrojar o depositar basuras, desechos o residuos e lugares o habilitados para
ello o incinerarles de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO -formular a LA NACION.MINISTRIO DE DEFENSA- EJERITO NACIONAL
los siguientes cargos.

CARGO PRIMERO.- desarrollar actividades consistentes en talar, socolar entresacar o efectuar
rocerias a individuos de frailején espeletia sp, chusque, y paja de paramo en coordenadas
geograficas relacionadas en informe técnico 20167190000083 de 13 de enero de 20186, en el
cual se talaron 200 especies de frailejon aproximadamente en la vereda el toldo de la localidad
de Sumapaz . se utilizo este material y el chusque para establecer camas para acampar €n un
area aproximada de 12 Ha . Con esta actividad presuntamente también se contraviene la-
resolucion 032 de 2007 que adopta el plan de anejo de! PNN Sumapaz , decreto 1076 de 2015,
articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual establece el marco de las actividades
permitidas en Parques Nacionales Naturales de Colombia.

CARGO SEGUNDO.- desaroliar las actividades de excavacidn para la realizacion de una

zanja de aproximadamente 120 mts de largo por 40 cms de ancho y de profundidad en la
vereda el toldo de la localidad de Sumapaz, accion que se presume se realizo para variar el
flujo de agua de escorrentia . la excavacion realizadas producen perdida de cobertura vegetal v
desestabilizan el suelo favoreciendo proceso erosivos. Con esta actividad presuntamente
también se contraviene la resolucion 032 de 2007 que adopta el plan de anejo del PNN Sumapaz ,
decreto 1076 de 2015, articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual establece el
marco de las actividades permitidas en Parques Nacionales Naturales de Colombia. :

CARGO TERCERO.- Desarrollar actividades de disposicion de residuos solidos aun sin poder
determinar Ja cantidad donde inicialmente se extrajeron 500 kilogramos de basura del area
de influencia de la Base militar timanco que operaba hasta hace poco enel afto La rabona
de la vereda el Toldo de la Localidad de Sumapaz , quedando aun por retirar enla zona una
canfidad indeterminada de basura , afectando el suelo ; el aire y puede liegar a los cauces
de las quebradas y rios. La basura produce lixiviados que afteran los componentes organicos
e inorganicos del suelo , contamina las fuentes hidricas (incluyendo acuiferos) repercutiendo
esto en todo el ecosistema e inciuso enla salud de las personas que utilizan el recurso
hidrico para consumo doméstico como el acueducto veredal de aguas claras. Conlo anterior
actividad presuntamente también se contraviene la resolucion 032 de 2007 que adopta el plan de
anejo del PNN Sumapaz , decreto 1076 de 2015, articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de
1974 el cual establece el marco de las actividades permitidas en Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

CARGO CUARTO.- Desarrollar actividades de quema de residuos solidos los cuales pueden
genera alteracion en la composicién quimica de los materiales que componen los residuos
solidos produciendo nuevos compuestos contaminantes del suelo y del aire. Asi mismo se
sefiala que las quemas pueden generar incendios que podrian lleva a afectar areas
considerables de vegetacién contaminando también el suelo, el aire y el agua. Con esta
actividad presuntamente también se contraviene la resolucion 032 de 2007 que adopta el plan de
anejo del PNN Sumapaz , , decreto 1076 de 2015, articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de
1974 el cual establece el marco de las actividades permitidas en parques Nacionales Naturales
de Colombia. , _
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