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Auto No. 061 DEL: 5/0/17  HojaNo.2

\ “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL AUTO No 054 DE 2017 Y EN CONSECUENCIA

N

SE VINCULA A UNA SOCIEDAD COMERCIAL DENTRO DE PROCESQ SANCIONATORIO
AMBIENTAL EXPEDIENTE DTOR 006/2017 PNN TUPARRO SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia confesion se procederd a recibir
descargos. ‘

i CONTEXTO DEL AREA PROTEGIDA

El Parque Tuparro podria describirse paisajisticamente como una extensa sabana verde
surcada por grandes rios con potentes raudales y playas doradas, pequefios cafios de aguas
cristalinas, bosques de galeria, morichales y saladillales, ademas de enormes rocas cristalinas
en forma de cerros redondeados. Aqui se calcula la presencia de mas de 320 especies de
aves, muchas de ellas acuaticas.

Declarado en 1982 como Monumento Nacional y Zona Nicleo de la Reserva de la Biosfera El
Tuparro. Esta categoria de nivel mundial plantea un modelo de ordenamiento territorial
mediante el cumplimiento de fres funciones complementarias: conservacién, desarrollo
sostenible y apoyo a la investigacion y educacion.

Alrededor del afio de 1800, de pie frente al imponente raudal que los indios de la region
llamaban Quituna, embargado de asombro, el sabio Alexander Von Humboldt, calificé de
“Octava Maravilla del Mundo” al que se conoce hoy como el Raudal de Maypures, uno de los
principales atractivos del area protegida.

En cuanto a los servicios ecosistemica El Parque Nacional Natural El Tuparro es un area
protegida que conserva muestras representativas de los ecosistemas de la Orinoquia y los
llanos orientales. Presta el servicio de regulacidn hidrica y recarga de agua con los rios Tomo,
Tuparro, Tuparrito y diversos cafios. Sus territorios planos inundables permiten el desarrofio
econdmico del Vichada, asi comio provision de alimentos pesgueros para la poblacién de
Cumaribo y L.a Primavera. Es reconocido por su belleza escénica y paisajistica con sitios
como el Raudal de Maipures y afloramientos de rocas cristalinas del Escudo Guyanés que
generan beneficios a los turistas que visitan el parque, asi como a la poblacion aledafia.
Mantiene también, una importante herencia cultural y valores culturales con los grupos
indigenas Sikuanis (Guahibo), Cuivas, Mapayeris, Curripacos y Puinaves.

Sus Objetivos de conservacion son

« Conservar ecosistemas representativos en el Parque Nacional Natural el Tuparro que
ofrecen condiciones para el mantenimiento de la biodiversidad a nivel local y regional.

« Conservar los atributos ecosistémicos asociados a la regulacion del sistema hidrolégi-
co del complejo de humedales y planos de inundacién de las cuencas de los rios To-
mo y Tuparro”.

« Contribuir con la proteccion de territorios tradicionales asociados al uso material e in-
material realizado por comunidades indigenas vinculadas al Area Protegida.

n. NORMAS REGULATORIAS DE PARQUES

Que el 18 de Diciembre de 1974 se cred el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
del Medio Ambiente donde en su articulo 332 estipula que: " ... Las actividades permitidas en las
areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones: a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado
propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio
bicldgico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento
de ecosistemas y de aspectos arqueologicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los
valores naturales e historicos del pais; ¢} De educacién: son las acfividades permitidas para ensefiar
lo relativo al manejo, utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el
conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pais y.de la necesidad de conservarlas; d) De
recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de
Parques Nacionales; €) De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de
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Auto No. 061 DEL: 5M0/17  Hoja No. 4

/~ POR MEDIO DE LA GUAL SE AMPLIA EL AUTO No 054 DE 2017 Y EN CONSECUENCIA /

SE VINCULA A UNA SOCIEDAD COMERCIAL DENTRO DE PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EXPEDIENTE DTOR 006/2017 PNN TUPARRO SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Articulo 332 del decreto 2811 determina que : - Las actividades permitidas en las areas de
sistemas de parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones:

a. De conservacion : Son las actividades que contribuyen al mantenimiento de su estado propio los
recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio biologico de
los ecosistemas;

b. De investigacion: Son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de
aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y usc de los valores naturales e
historicos del pais;

¢. De educacion: Son las actividades permitidas para ensefiar lo relative al manejo, utilizacidn y
conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las E:mmmm
naturales e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas;

d. De recreacion: Son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del
sistema de parques Nacionales;

e. De cultura: Son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una
region, y

f. De recuperacion y control: Son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion
total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

Que el Decreto 1076 de 2015 establecen en su articulo 2.2.2.1.15.1 entre otras conductas
prohibitivas ; ...{...)

8. Toda acfividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente
o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que el Articulo 2.2.2.1.15.2. del decreto 1076 de 2015 contempla las Prohibiciones por alteracion
de |a organizacién, entre ofras :

9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa.

10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion comespondiente.

Que las actividades configuradores de una presunta infraccién a las nomas ambientales rectoras de
los Pamues Nacionales Naturales y dafiosas al medio ambiente natural del area protegida parque
Nacional Natural El Tuparro consisten en las acciones antes referidas .

Que de conformidad con las actividades legalmente permitidas en las areas de parques
nacionales naturales y que han sido establecidas ademas porel codigo de recursos naturales
y legistacion complementaria sobre la materia se puede determinar que la conducta desplegada
por FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERICR S.A. FIDUCOLDEX identificada con el
NIT 800.178.148-8, representada legalmente por MANUEL EDUARDO OSORIO LOZANG
identificado con la C.c. No 79.341.487 expedid en Bogota, Ml PRODUCTORA S.A.S. identificada con
el NIT 900734598-7 no estan permitidas por el Parque Nacional Natural El Tuparro.

Que conlas acciones desplegadas se estd en confravia de los lineamientos constitucionales y legales
vigentes y se esta alterando parcialmente el ecosistema del PNN Tuparro

Que laley 1333 de 2009 en su articulo 18 establece “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. Ef
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo mofivado, que se nofificara personalmente
conforme a lo dispuesto en ef Cédigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a fas normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’.

Que conforme a los procedimientos descritos en la ley 1333 de 2009 este despacho procedié a

/ ordenar la vinculacién de un nuevo presunto responsable de infracciones ambientales a las diligencias que \
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Auto No. 061 DEL: 56/10/17 Hoja No. 6

SE VINCULA A UNA SOCIEDAD COMERCIAL DENTRO DE PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EXPEDIENTE DTOR 006/2017 PNN TUPARRO SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

. HECHOS

Da ozm_ms a esta investigacién el coreo electronico de fecha 17 de Marzo de 2017 donde

FERNANDO ENRIQUE VEGA CORTES refiere que : “atr. MARIA TERESA SIERRA ,Jefe de Area
Profegida PARQUE NACIONAL NATURAL TUPARRQ. Ref. Solicitud de permiso de filmacién de escenas para
comercial del Fondo de Turismo -FONTUR- Vichada . Cordial saludo estimada Jefe, Respetuosamente me permito
reiterar fa solicitud hecha el pasado 07 de febrero de 2017, por la Oficina de Atencion al Usuario, referente a fa necesidad
de conocer sus aportes y consideraciones frente al proyecto de la referencla y en relacion al ordenamiento, usos y
restricciones de manejo del Area Protegida a su cargo. Cabe resaltar que este pronunciamiento es indispensable en el
proceso de evaluacion de la viabilidad de esta actividad y fundamsnto de la respuesta que se debe dar al usuario frente a
la solicitud de su tramite. Sin embargo es igualmente importante informarle, que al proceso de evaluacion de este tramite
se allegd comunicacion fechada ef 25 de febrera de 2017 (adjunta) firmada por los funcionarios del PNN Tuparro: Jairo
Castiblanco, Oscar Javier Gutierrez y David Rodriguez Brave, en la que manifiestan su desaprobacion al hecho
consignado ali, segun lo cuval la empresa Ml PRODUCTORA S.A.S.[ngreso al area rofegida sin Jos permisos
correspondientes para su actividad, aduciendo razones logisticas y asumiendo la responsabilidad de haber realizado dichas
actividades sin confar con los permisos comespondientes. Asf las cosas, solicito por favor se tenga en consideracion los
registros aportados por el personal a su-cargo, en el que se denuncian estos presuntos hechos, que podrédn ser sujefo de
actuaciones en el marco del régimen sancionatorio ambiental conforme a o ordenado en la Ley 1333 de 2008. Agradezco
por tanto nos pueda brindar su valiosa respuesta en el menor tiempo que fe sea posible. Es de resaltar nuevamente que
esta soiicitud no cuenia a Ja fecha con ningtin tipe de autorizacién que permitiera su desarroflo. Cordialmente”

Que enla misma fecha arriba sefialada (17 de marzo de 2017) se reenvia evidencia por parte

de PNN Tuparro donde se informa que el dia 7 de marzo de 2017 se remitid a ia oficina de
tramites Ambientales el concepto requerido y se allega copia del mismo ante la Direccion
Territorial Orinoquia area juridica.

Que con los commeos antes sefialados como se ha informado se allegan concepto técnico

emitido por area protegida donde se conceptua que : “Se sugiere no conceder los permisos de filmacion y
toma de folografias a la empresa mi productora S.A.S, debido gue ingresaron sin auforizacién y ademas de eso se
presentaron de forma descortés y desconociendo Ja labor que se realiza en las area protegidas, al igual ta empresa fenia
conocimiento previo de que debian contar con los permisos para realizar esta actividad en el drea profegida, ya que a la
Gobemacior se le habla puesto en conocimiento desde meses atrds dicha informacion, por tanto no es viable congeder los
permisos a esta empresa y se deberd dar inicio a los debidos procesos para generar la sanciones requeridas.”

Que igualmente en desarrollo del concepto antes referido se emiten las siguientes
consideraciones tecnicas:

O “Ei dia 15 de febrero de 2017 Ia empresa mi productora S.A.S remitié por medic de oficio radicado en la instifucidn No.
2017-460-000991-2, con el formulario de liquidacion servicios de evaluacidn o seguimiento ambiental de permisos, conce-
siones y autorizaciones ambientales y documentos adicionales para el tramites del respectivo permiso de filmacion.

0 El dia 21 de febrero por medio de radicado No, 2017-460-001189-2, Mi Productora 8.A.S, solicita a Pargues Nacionafes
Naturales de Colombia la agilizacion del trdmite referente al permiso para la toma de vbras audiovisuales y fotografias al
interior del PNN Tuparo y adjunta formutario de liquidacion corregido y copia de la consignacion.

O Ei dfa 22 de febrero de 2017 Parques Nacionales Nafurales De Colombia emite ef auto nimero 017 del 22 de febrero de
2017, por medio del cual se inicia un tramite administrativo para la realizacion de obras audiovisuales y foma de fotografias
a nombre de fa sociedad Mi PRODUCTCORA S.A.A Expediente PFFO DTOR Nog. 004-17.

O Que ef dia 25 de Febrero de 2017, Mi Productora 5.A.S ingresa al drea protegida y se le informan que a ja fecha no
cuenta con fos permisos para la realizacion obras audiovisuales y foma de fotografias y que en ef auto 017 del 22 de febrero
se solicita un reajuste de fechas para ef desarrofio de la actividad. .

O Que el mismo 25 de febrero de 2017 se informa por escrifo a mi productora S.A.S que no cuenta con 1os permisos y que
si elfos persisten en querer ingresar al drea deben asumir la responsabilidad de las acciones gue desarrollar la entidad ©

Que en el correo que allega Fernando Vega solicita “se tenga en consideracion jos registros aportados por el
personal & su cargo, en ef que se denuncian esfos presuntos hechos, que podrdn ser sujelo de actuaciones en ef marco del

régimen sanclonatorio ambiental conforme a Jo ordenado en fa Ley 1333 de 2009,  que atendiendo  esta
consideracién y a pesar de no haber sido requerido por la jefe de 4rea protegida la apertura de una
investigacion de tipo sancionatorio ambiental por los hechos puestos en conocimiento en la DTOR, esta
direccién de oficio ordend la apertura de laindagacion a finde individualizar a los presuntos infractores
de las acciones ya referidas.

Que dada esta situacion le compete a esta autoridad entrar a determinar la ocurrencia  de los
hechos y los presuntos responsables de a situacion descrita en el correo ya referido.

Que revisada la informacion que se encuentra dentro del concepto técnico que se allegara,
se evidencia que nose identifico de manea plena al presunto infractor, razon porla cual no
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- Auto No. 061 DEL: 51017 Hoja No. 8

/~ “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL AUTO No 054 DE 2017 Y EN CONSECUENCIA /
SE VINCULA A UNA SOCIEDAD COMERCIAL DENTRO DE PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EXPEDIENTE DTOR 006/2017 PNN TUPARRO SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Alteracion de actividades econdmicas derivadas X , X
det Area Protegida

1.2 Priorizacitn de Acciones Impactfantes:

De acuerdo a los impactos potenciales establecidos a ocurir en el AP por parte de M
PRODUCTORA SAS, se puede considerar la siguiente matriz:

Prioridad Infraccion Ambiental Sustentacion
1 Alteracion de actividades economicas derivadas | El  ingreso de personal al
del Area Protegida. interior del area protegida de

forma no regular genera altas
afectaciones ambientales, al
igual que fortalece economias
no formales como el turismo no
regulado, esto también pueden
generar conflictos con las
comunidades indigenas que se
encuentran al intetior del area 'y
las que se ubican en la zona de
influencia del area, ya que hay
sitios para ellos que son
sagrados y se debe consultar
con ellos para la realizacién de

cualquier actividad.

2 No contar con Los permisos de filmaciény | El ingreso al area protegida sin
fotografia que emite la oficina de tramitesy | los  respectivos  permisos
servicios ambientales de Parques emitidos por la oficina tramites
Nacionales Naturales De Colombia. y servicios ambientales impide

que el area protegida planifique
las actividades tendientes a
realizar acompafiamiento a las
personas Que viene a
desarrollar la actividad y asi
lograr verificar que se cumplan
a cabalidad las actividades que
se solicitan por medio de la
oficina de tramites y servicios
ambientales, las personas que
ingresaron a realizar la
actividad de filmacidon vy
fotografia pueden indisponer a
las comunidades indigenas que
hacen usoc de los recurso del
area protegida con los cuales
se tienen establecidos
preacuerdos de uso,
igualmente  pueden generar
impactos sobre los valores
\_ : objetos de -conservacion como \
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‘Auto No. 081 DEL: 5/10/17 Hoja No. 10

7~ POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL AUTO No 054 DE 2017 Y EN CONSECUENCIA /
SE VINCULA A UNA SOCIEDAD COMERCIAL DENTRO DE PROCESQ SANCIONATORIO
AMBIENTAL EXPEDIENTE DTOR 006/2017 PNN TUPARRO SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” .

de la organizacion, entre otras : 9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los
valores naturales para ser empleados con fines comerciales, sin aprobacién previa. 10. Entrar en
horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente”

Que adicional a la apertura y formulacion de cargos inicial llego al expediente nueva informacion
segun memorando 2172300007463 del 28 de agosto de 2017 suscrito por GUILLERMO ALBERTO
SANTOS CEBALLOS )y que se hacia necesario dar aplicacion a la ley 1333 de 2009 en relacion
con FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. FIDUCOLDEX identificada con el
NIT 800.178.148-8, representada legalmente por MANUEL EDUARDC OSORIO LOZANO
identificado con la C.c. No 79.341.487 expedida en Bogot4, teniendo en cuenta que la mencionada
sociedad solicito permiso para la realizacién de obras audiovisuales y foma de fotografias con el fin
de ejecutar el proyecto denominado “promocion de la oferta ecoturistica del vichada de 20016" a
desarrollarse al interior del PNN el tuparro , el dia 01 de septiembre de 2017 sin embargo dentro de
la evaluacion de la solicitud se evidencio que la actividad fue realizada con antelacion sin contar con
el respectivo permiso, razén por la cual a través del auto 054 de 2017 se vincula a esta entidad.

Que la vinculada a fravés el auto 054 en sus descargos refiere que tenfa suscrito un contrato , el
NO 154 de 2014 con DDB WORLDWIDE COLOMBIA S.A.S. identificada con el NIT 830000640-5,
que por tanto son estos junto con MIPRODUCTORA S.AS. los llamados a responder por las
presuntas infracciones a la normatividad ambiental en el marco de la suscripeion del contrata
mengcionado y de la orden de trabajo ya referida.

Que atendiendo los descargos antes referidos y los documentos que se adjuntan (contrato 124
de 2014, contrato de fiducia 137 de 2013, solicitud de produccion 282 ) se crea la necesidad de
vincular a un nuevo presunto infractor y proceder ala formulacién de argos segun corresponde.

Que dada la referencia de los hechos y la especificidad del informe técnico levantado a través
de visita efectuada en el drea del PNN El Tuparro y dado que existe prueba formal de las
infracciones concretadas dentro del 4rea protegida, el Director Terriforial Orinoquia de acuerdo a
sus facultades;

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- ampliar el auto 054 de 2017 con respeto de la incluison de un nuevo
infractor a la normatividad ambiental en consecuencia incliyase dentro de la apertura de
investigacion del proceso Sancionatorio DTOR 006/2017 PNN Tuparo  (INICIAR proceso
sancionatorio ambiental) en contra de DDB WORLDWIDE COLOMBIA S.AS. identificada con el
NIT 830000640-5 REGIMEN COMUN con domicilio en la ciudad de BOGOTA , representada
legalmente por DE LA PLAZA BORJA quien fuera por acta No 108 de la Junta directiva del 3 de
octubre de 2016 nombrado como presidente de la sociedad comercial, por infringir con su
conducta {omisiva) disposiciones legales contenidas en Decreto 1076 de 2015 el cual establece
en su articulo 2.2.2.1.15.1 entre otras conductas  prohibitivas ...(...) 8. Toda actividad que
Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores
naturales de las distintas 4reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Y que el Articulo
2.221.15.2. del decreto 1076 de 2015 el cual contempla las Prohibiciones por alferacion de la
organizacion, entre otras : 9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores
naturales para ser empleados con fines comerciales, sin aprobacién previa. 10. Entrar en horas
distintas a las establecidas o sin la autorizacion comrespondiente” de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

>_~._._nc_.ommmczc_o.-ﬁo:::_mﬂmDcméox_.oé__umoo_.ozm_.pm._p.m.amasomamoo:m_z_._.
/ 830000640-5 REGIMEN COMUN con domicilio en la ciudad de BOGOTA , representada k
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Auto No. 061 DEL: 5/10/17 Hoja No. 12

\ ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA EL AUTO No 054 DE 2017 Y EN CONSECUENCIA / _

SE VINGULA A UNA SOCIEDAD COMERCIAL DENTRO DE PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EXPEDIENTE DTOR 006/2017 PNN TUPARRO SE INICIA UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO SEXTO-PUBLICAR el presente auto en la Gaceta Ambiental, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO SEPTIMO.- TENER como pruebas las siguientes:.

e Concepto técnico 002 DEL 1 DE MARZO DE 2017

e informe de fecha 25 de febrero suscrifo por personal del PNN el Tuparro.

e MEMORANDO 20172300003693 DE FECHA 7/04/2017 CON LOS ANEXOS DEL MISMO

e MEMORANDO 20177210000633 DE FECHA 24 DE ABRIL CONTENTIVO DEL INFOREM TECN-
CIO No 002 de fecha 5 de abril de 2017.

» MEMORANDO 20172300007463 DE FECHA 28/08/2017 CON LOS ANEXOS DEL MISMO

» Descargos radicados bajo el No de Orfeo 2017706001120-2 _

ARTICULO on._.,><o.. comunicar de la presente decision a la tercero interviniente reconocida
dentro del proceso sefiora INGRID PINILLA acorde a lo ya ordenado en acto anterior.

ARTICULO NOVENO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con jo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Villavicencio Mefa, a los gi ) dias del més, de octubre de dos mil diecisiete (2017).

.

NOTIFIRUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR OLAYA OSPINA
Director ._._o_q#oam_ Orinoquia

Proyecto. F BORDA




