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“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL PERMISO PARA LA REALIZACION DE OBRAS

AUDIOVISUALES A LA SOCIEDAD DYNAMO PRODUCCIONES S.A., AL INTERIOR DEL

PARQUE NACIONAL NATURAL CORALES DEL ROSARIO Y DE SAN BERNARDO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PFFO DTCA No. 030-16”

La Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, en
gjercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del articulo 13
del Decreto 3572 de 2011, Resolucién N° 092 de 2011y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de conformidad con art 12 de la fey 1444 de 2011 y el Decreto 3570 del
mismo afio, como el organismo rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar e! desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

Que a su vez soportado en las funciones conferidas a esta entidad, se expidié la Resolucion No.
396 del 5 de octubre de 2015, “Por la cual se regufa la actividad de realizacion de obras
audiovisuales y toma de fotografias en las areas def Sistema de Parques Nacionales Naturales y
Su uso posterior, y se adoptan otras determinaciones”

Que el articulo 5° del mencionado acto administrativo establecié el procedimiento que debe
sequirse para el otorgamiento de permisos para la realizacion de obras audiovisuales y toma de
fotografias en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que dentro de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y compiladas
en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroffo Sostenible®, en el Libro 1, Parte 1, Titulo 2,
Articulo 1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7: “Oforgar permisos, concesiones y demas
autorizaciones ambientales para ef uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en las areas del Sistema Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en ef marco del proceso
de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las
areas def Sistemna de Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por fa
Constitucion y fa Ley".

Que el articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, enuncia la creacidn de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, como un organo del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
}badministrativa y financiera, con jurisdiccion ‘en todo el territorio nacional, en los términos del articulo
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67 de la Ley 489 de 1998. Este organismo del nivel central estd adscrito al sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que ¢! articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de este
articulo le autoriza expresamente para “‘Adelantar fos tramites administrativos ambientales y
proyectar los actos administrativos a que haya lugar, para el oforgamiento de permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el
uso y aprovechamiento de fos recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques
Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civif". Subrayado
fuera de texto

Que por intermedio de la Resolucidon N° 092 de 2011, |a Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcién y dicta otras disposiciones, entre tanto el articulo
segundo ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDO: Defegar en el Subdirector de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas fa funcion de oforgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques
Nacionales Naturales, y el registro de Reservas Naturales de fa Sociedad Civil {...)" Subrayado
fuera de texto.

|. DE LA SOLICITUD DEL PERMISO

El sefior Andrés Fernando Calderén Rodriguez, identificado con cédula de ciudadania No.
80.505.760, en su condicion de representante legal de la sociedad DYNAMO PRODUCCIONES
S.A., identificada con Nit. 900.081.133-2, mediante peticion radicada bajo el consecutivo No. 2016-
460-010588-2 del 27 de diciembre de 20186, elevo ante Parques Nacionales Naturales de Colombia
solicitud para la realizacion de obras audiovisuales, para la ejecucion del proyecto denominado
"Destination Colombia”, a desarrollarse al interior Parque Nacional Natural Corales del Rosario y
de San Bernardo, los dias comprendidos entre el 20 y el 23 de febrero de 2017 (F!. 4).

. INICIO DEL TRAMITE

La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales,
mediante Auto No. 002 del 19 de enero de 2017 (Fls. 20 y 21), dio inicio al tramite de para
realizacion de obras audiovisuales con el fin de ejecutar el proyecto denominado “Destination
Colombia”, a desarrollarse al interior Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San
Bernardo, los dias comprendidos entre el 20 y el 24 de febrero de 2017.

La anterior decision fue notificada via electronica, el dia 19 de enero de 2017 (FI. 22), al buzén
electronico "jyepes@dynamo.net’, de conformidad a lo establecido en el articulo 7° de la
providencia antes descrita, y los parametros establecidos en los articulos 53 y subsiguiente de la
Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
previa autorizacion expresa.

~ lll. EVALUACION TECNICA

En cumplimiento del articulo tercero del Auto No. 002 del 19 de enero de 2017, esta Subdireccion
‘a través de la Coordinacion del Grupo de Tramites y Evaluacién Ambiental, solicitd con
Memorando No. 20172300000163 del 20 de enero de 2017, al Coordinador del Grupo de
Comunicaciones y Educacion Ambiental de la Direccién General de Parques Nacionales
Naturales, determinara la naturaleza de la actividad a realizar (FI. 23).
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A través del Memorando No. 20171020000483 del 23 de enero de 2017 (Fls. 24), el Coordinador
del Grupo de Comunicaciones y Educacion Ambiental de la Direccién General, envié la informacion
sobre la determinacién de la naturaleza de la actividad en el gue manifesto lo siguiente:

“(...)
Producto solicitado
Permiso de toma de Fotografias y filmacion en ef Parque Nacional Natural Corales del Rosario San Bemardo

Objeto

Grabacion del capitulo titulado “Desfinantion Colombia” el cual sera transmitido por el canal Discovery Cha-
nel,

Concepto

Son dos personajes jovenes aventureros que viajan por Colombia develando mifos y leyendas que envus!-
ven las Islas de Rosario y sus alrededores, esto en el marco de la serie documental titulada “Destinantion
Colombia”. Se haran recorridos alrededor de fa Isla Grande e Isla Gloria en lanchas para hacer fos planos
desde las embarcaciones a modo de tomas panoramicas para hacer planos de ubicacion y posibles rutas
maritima y también habré tomas en el interior de dichas islas, donde los presentadores interactuaran con
fos pobladores locales y mostraran fas diferentes locaciones en dichas islas.

Tipo de Actividad
No Documental.

Habiendo revisado la informacién suministrada por el peticionario, se concluye las grabaciones no
pretenden divulgar el parque ni sus valores ambientales o culturales, solamente prefenden utilizar ef Parque
Nacional Natural Corales del Rosario como escenario de locacion para realizar el capltulo de la serie
Destination Colombia, por lo fanto es una actividad no documental, conforme lo establece el articulo 2 de
fa Resolucién 0396 del 05 de Octubre de 2015: ‘Filmaciones o grabaciones de video de fipo no
Documental: Trabajo de filmacién o de video que por sus caracteristicas argumentales o tematicas
no involucra o fo hace en forma secundaria, los aspectos naturales e histérico-culturales de un drea
protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales y los acontecimientos que sobre ellos
influyan”.

Ettrabajo en el Parque Nacional Natural Corales del Rosario se hara durante los dias del 20 af 23 de febrero
de 2017 y el equipo de produccion para este frabajo estaré compuesto por 25 personas. {...}"

Asi las cosas, una vez surtido el tramite anteriormente descrito el Grupo de Tramites y Evaluacion
Ambiental de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emitié el Concepto
Técnico N° 20172300000096 del 2 de febrero de 2017 (Fls. 30 y 31), en el sentido de no dar
viabilidad al permiso para la realizacién de obras audiovisuales, elevado por |la sociedad DYNAMO
PRODUCCIONES S.A., bajo 1as siguientes consideraciones técnicas:

“CONSIDERACIONES TECNICAS
CONTEXTO DEL AREA PROTEGIDA
PARQUE NACIONAL NATURAL CORALES DEL ROSARIO Y DE SAN BERNARDO

El Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo se encuentra ubicado en ef Mar Caribe
colombiano, al suroeste de la ciudad de Cartagena de Indias a una distancia de 45 km, y al noroccidente de
fa ciudad de Toli a 30 km, entre los Departamentos de Bolivar y Sucre, dentro de fa jurisdiccion del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias. Sus coordenadas geograficas corresponden a 10° 15"y 9° 35 de
fatitud norte, y fog 75° 47" y 75° 50’ de longitud veste.

El acceso al rea es por via maritima, ya sea en yales furisticos, en lanchas rapidas que salen desde el muelle
%T uristico de Cartagena, en embarcaciones que zarpan de matinas privadas hacia el archipiéiago de Nuestra




Resolucion N‘o._HE B T—O 0 8_| U 8 F[:B 2017 Hoja No. 4

/ “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL PERMISO PARA LA REALIZACION DE OBRAS

AUDIOVISUALES A LA SOCIEDAD DYNAMO PRODUCCIONES S.A., AL INTERIOR DEL

PARQUE NACIONAL NATURAL CORALES DEL ROSARIO Y DE SAN BERNARDO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PFFO DTCA No. 030-16”

Sefiora del Rosario, o del muelle turistico de fa ciudad de Tolti y de otros muelles de la ciudad de Covefias
para visitar el drea de las islas de San Bernardo.

El Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bemardo, posee la formacion de arrecife de coral més
extensa, con mayor diversidad y desarrollo de la plataforma continental colombiana, incluyendo ademas
comunidades de manglar asociadas a lagunas costeras, y extensas praderas de pastos marinos. De igual
manera fiene un alfo valor estético por su fransparencia de agua permitiendo observar una amplia gama de
colores y paisajes. El caracter del Parque es predominantemente submarino y esté demarcado por la linea
de méas alta marea. Dentro def area de influencia existen islas que no perfenece af Parqus, que por estar
ocupadas, generan importantes confiictos de fipo legal y ambiental; el efecto que la poblacion de las islas ha
causado sobre los ecosisfemnas es de un alto impacto ambiental, razon por la cual se ha trafado con la ayuda
de diferentes actos administrativos, de frenar tanto ef crecimiento de poblacidn como fa afluencia turistica sin
control.

Las 30 islas, cayos e islotes que conforman el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario se conformaron
hace menos de 5.000 afos, debide a fa actividad de antiguos volcanes de lodo que fueron levantando el fecho
submarino hasta que se dieron condiciones favorables para el crecimiento de algas calcareas que
desarrollaron el arrecife corafing. Con las dftimas glaciaciones el nivel del mar descendio y safieron a flote
algunas éreas del arrecife, formando las Islas, las cuales fueron colonizadas por manglares y vegetacion
terrestre transportadas desde ef continente por fas corrientes, los vientos y las aves. Con ef franscurrir del
fiempo se consolidaron tres ecosistemas caracleristicos de las islas: lagunas costeras, los manglares que las
rodean y el bosgue seco fropical en su interfor.

La Resolucidn N° 018 del 23 de enero de 2007 adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y de San Bernardo y tiene como sus objetivos de conservacion:

1. Conservar los ecosistemas marino-cosleros comespondientes a los arecifes de coral, praderas de
fanerbgamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos sedimentarios, litoral rocoso y
ltoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad ecosistémica en el PNNCRSB.

2. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical como remanente de la franja discontinua del corredor
cosfero presente en ef PNNCRSB.

3. Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida en el érea
protegida y aquellas de interés comercial y uso recreativo.

4, Mantener el mosaico de las escenarios naturales del érea protegida permitiendo el desarrollo y uso de
la oferta de bienes y servicios ambienfales en beneficio de la comunidad def area de influgncia.

SITIOS DE FILMACION

De acuerdo a lo descrito por ef solicitante, las actividades audiovisuales se desarroliarian en dos (02) sitios
localizados al interior de los limites def PNN Corales del Rosario y de San Bernardo, estos sitios
mencionados por el usuario son:

v’ Isla Grande.
v Isla Gloria.

Sin embargo es importante precisar que estos lugares mencionados, no se encuentran en jurisdiccion del
area profegida y por tanto no son jurisdiccion de Parques Nacionales.

Por otra parte hay que considerar que aunque los sitios citados no hacen parte de nuestra jurisdiccion, esta
autoridad ambiental adelanta procesos de educacion ambiental con fas comunidades asentadas en estas
Isfas, orfentados a prevenir, mitigar o reparar las afectaciones y posibles daflos generados a valores
naturales constitutivos del drea proteqgida, ocasionados por las actividades humanas de esta poblagion y
que tienen gue ver con ef aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos (pesca de subsistencia). en la

quie en ocasiones se han registrado ef uso de métodos inadecuados e insostenibles como la utilizacion de
artes de pesca reslringidos como redes, nasas, palangres, efc.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO
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Hay que considerar que dentro de las actividades propuestas por el solicitante en los documentos de su
solicitud!, se hace referencia especifica a la realizacion de actividades como la realizacion de grabaciones de
video subacuéticas en el rea marina protegida en las inmediaciones de estas islas.

Verificada esta informacion, se considera procedente solicitar mayor informacion sobre estas actividades,

pues en el caso de fas filmaciones submarinas, no se tiene informacion de la existencia de requlaciones que
pemmitan el desarroflo de actividades de buceo en esos sitos del Area Protegida.

Se resalta por tanto, que algunas de las actividades planteadas por el usuario no se encuentran habilitadas
o permitidas en estos sitios de/ drea protegida (buceo-filmacion,).

Por lo anteriormente expuesto es que fa realizacion misma del frabajo audiovisual, esta vinculada al
desarrolio de actividades no permitidas y/o requladas en estos lugares al interior de esta area protegida o
con usos permitidos dentro de esta area protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

CONCEPTO

Por o expuesto anteriormente en fas consideraciones técnicas, se considera que NO ES VIABLE autorizar ef
ingreso y las actividades de filmacion que programa realizar fa Sociedad DYNAMO PRODUCCIONES S.A.,
al interior del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo para el periodo comprendido
entre ef 20 y el 24 de febrero de 2017. (...)

De acuerdo con lo expuesto en el concepto técnico previamente citado, ia Subdireccion de Gestion
y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, considera que NO ES VIABLE
otorgar el permiso para la realizacion de obras audiovisuales con el fin de llevar a cabo el proyecto
denominade "Destination Cofombia”, solicitado por la sociedad DYNAMO PRODUCCIONES S.A,,
identificada con Nit. 900.081.133-2, a desarrollarse al interior Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y de San Bernardo, los dias comprendidos entre el 20 y el 24 de febrero de 2017, bajo las
condiciones arriba descritas.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
de Parques Nacionales Naturales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR el permiso para la realizacion de obras audiovisuales a la
sociedad DYNAMO PRODUCCIONES S.A., identificada con Nit. 900.081.133-2, con el fin de
desarrollar el proyecto denominado “Destination Colombia”, a desarrollarse al interior Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, los dias comprendidos entre el 20 y el
24 de febrero de 2017, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Advertir a la sociedad DYNAMO PRODUCCIONES S.A. que no podra
ingresar al Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bemardo, con el fin de realizar
actividades para ia realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias, so pena de imponer
las medidas preventivas yfo sancionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCEROQ.- Notifiquese el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
DYNAMO PRODUCCIONES S.A., identificada con Nit. 900.081.133-2, al buzén electrénico
‘iyepes@dynamo.net’, en atencion a la autorizacion expresa realizada, bajo los parametros
establecidos en el articulo 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

! Cronograma de grabacian/ugares y fechas previstos de fimacion {recibidos por corren electonico del 30/01/17}.
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ARTICULO CUARTOQ.- Comuniquese por el medio mas expedito la decision adoptada en la
presente providencia al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bemardo y
a la Direccion Territorial Caribe, para conocimiento y fines pertinentes. -

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucién en la Gaceta Oficial Ambiental a cargo de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decisién procede el recurso de reposicion, el cual podra
interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
notificacién, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, conforme al articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ley 1437 de 2011, en los terminos establecidos en los articulos 77 ibidem.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

QD\(QE\T@;E@W}

EDNA CAROLINA JARRU FAJARD®
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyectd:  Maria Femanda Losada Villarreal - Abogada confratista SGM ‘Q
Revisd:  Guiliermo Alberto Santos Ceballos - Profesional Especializado 2028 Grado 16 6L
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