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/~ “POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNPROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE /
FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Il CONTEXTO DEL AREA PROTEGIDA

Fl Parque Tuparro podria describirse paisajisticamente como una extensa sabana verde
surcada por grandes rios con potentes raudales y playas doradas, pequefios cafios de aguas
cristalinas, bosques de galeria, merichales y saladillales, ademas de enormes rocas cristalinas
en forma de cerros redondeados. Aqui se calcula la presencia de mas de 320 especies de
aves, muchas de ellas acuéticas.

Declarado en 1982 como Monumento Nacional y Zona Nicleo de la Reserva de _m Biosfera El
Tuparro. Esta categoria de nivel mundial plantea un modelo de ordenamiento territorial
mediante el cumplimiento de tres funciones complementarias: conservacién, desarrollo
sostenible y apoyo a la investigacion y educacién.

Alrededor del afio de 1800, de pie frente al imponente raudal due los indios de la regidn
lamaban Quituna, embargado de asombro, el sabio Alexander Von Humbeldt, calificé de
“Octava Maravilla del Mundo” al que se conoce hoy como el Raudal de Maypures, uno de los
principales atractivos del area protegida.

En cuanto a los servicios ecosistemica El Parque Nacional Natural El Tuparro es un area
protegida que conserva muestras representativas de los ecosistemas de la Orinoquia y los
llanos orientales. Presta el servicio de regulacion hidrica y recarga de agua con los ries Tome,
Tuparro, Tuparrito y diversos cafios. Sus territorios planos inundables permiten el desarrollo
econdmico del Vichada, asi como provision de alimentos pesqueros para la poblacion de
Cumaribo y La Primavera. Es reconocido por su belleza escénica y paisajistica con sitios
como el Raudal de Maipures y afloramientos de rocas cristalinas dei Escudo Guyanés que
generan beneficios a los turistas que visitan el parque, asi como a la poblacion aledafia.
Mantiene también, una importante herencia cultural y valores culturales con los grupos
indigenas Sikuanis (Guahibo), Cuivas, Mapayeris, Curripacos y Puinaves.

Sus Objetivos de conservacion son

»  Conservar ecosistemas representativos en el Parque Nacional Natural el Tuparre que
ofrecen condiciones para el mantenimiento de la biodiversidad a nivel local y regional.

« Conservar los atributos ecosistémicos asociados a la regulacién del sistema hidrolégi-
co del complejo de humedales y planos de inundacién de las cuencas de los rios To-
mo y Tuparro”™.

« Contribuir con la proteccion de territorios tradicionales asociados al uso material e in-
material realizado por comunidades indigenas vinculadas al Area Protegida.

I NORMAS REGULATORIAS DE PARQUES

Que el 18 de Diciembre de 1974 se creé el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
del Medio Ambiente donde en su articulo 332 estipula que: " ... Las actividades permitidas en las
dreas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones: a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado
propio los recursos naturales renovables y al de las beliezas panoramicas y fomentan el equilibrio
bioldgico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento
de ecosistemas y de aspectos arqueologicos y culturales, para aplicario al manejo y uso de los
valores naturales e historicos del pais; ¢) De educacién: son las actividades permitidas para ensefiar
lo relativa al manejo, utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el
conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De
recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de
Parques Nacionales; e) De cultura: son fas actividades tendientes a promover el conocimiento de
valores propios de una region, y f) De recuperacion y confrol: son las actividades, estudios e
investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de
elementos o materias que lo condicionan. _ =

Que la ey 99 de 1993 establece en el articulo primero los principios @m:ma_mm mac_mam_mm dentro
de los cuales esté el principio de precaucion el cual establece que” la formulacién de las politicas
ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daréan aplicacion al principio de precaucion conforme a
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no

debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces umﬂm impedir la
/ degradacion del medio ambiente” \
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FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

f. De recuperacién y control: Son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion
total o parcial de un ecosistema o para acumulacién de elementos o materias que lo condicionan.

Que el Decreto 1076 de 2015 establecen en su articulo 2.2.2.1.15.1 entre otras conductas
prohibitivas @ ...{...)

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente
o de los valores naturales de |as distintas areas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales.

Que el Articulo 2.2.2.1.15.2. del decreto 1076 de 2015 contempla las Prohibiciones por alteracién
de |a organizacidn, entre ofras :
6. Hacer cualquier clase de propaganda, no prevista en la regulacion de que trata el articulo

2.2.2.1.10.1. numeral 14 del presente capitulo. (14. Fijar los cupos maximos de visitanles, nimero méaximo de
personas que puedan admitirse para los distintos sitios a un mismo tiempae, periodos en [os cuales se deban suspender
actividades para el pablico en general, en las diferenies dreas y zonas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.)

9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa.
10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente.

Que las actividades configuradores de una presunta infraccion a las normas ambientales rectoras de
los Parques Nacionales Naturales y dafiosas al medio ambiente natural del &rea protegida parque
Nacional Natural El Tuparmo  consisten en las acciones antes referidas .

Que de conformidad con las actividades legalmente permitidas en las areas de parques
nacionales naturales y que han sido establecidas ademas porel cédigo de recursos naturales
y legislacién complementaria sobre la materia se puede determinar que la conducta desplegada
por Ml PRODUCTIRA S.A.S identificada con el NIT 900.734.598-7, representada legalmente por
GINA BRIGGITTE RINCON identificada con fa C.c. No 1.014.187.537, no estan permitidas porel
Parque Nacional Natural El Tuparro.

Que conlas acciones desplegadas se estd en confravia de los lineamientos consfituciorales y legales
vigentes y se esta alterando parciaimente el ecosistema del PNN Tuparro

Que laley 1333 de 2009 en su articulo 18 establece “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EIf
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acfo administrativo mofivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, ef cual dispondra ef inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitufivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos”.

Que conforme a los procedimienios descritos en la ley 1333 de 2009 este despacho procedera a
ordenar la apertura de a investigacion dentro del proceso sancicnatorio ambiental adelantado en confra
de MI PRODUCTORA S.AS identificada con el NIT 900.734.598-7, representada legalmente por
GINA BRIGGITTE RINCON identificada con la C.c. No 1.014.187.537 y a la vez teniendo en cuenta
lo contempiado en el articulo 24 de la misma norma se procedera a la formulacion de cargos ya que
existe mérito para continuar con la investigacion,

Que los cargos que se endilgaran a Mi PRODUCTIRA S.AS identificada con el NIT 900.734.598-7,
representada legalmente por GINA BRIGGITTE RINCON identificada con la C.c. No 1.014.187.537,
se encueniran expresamente consagradas en la ley Decreto 1076 de 2015 la cual establece en su
articulo 2.2.2.1.15.1 enire otras conductas prohibitivas ...(...) 7. Causar dafo a las instalaciones,
equipos y en general a los valores constitutivos del 4rea. 8. Toda actividad que Parques Nacionales
Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser
causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Y que el Articulo 2.2.2.1.15.2. del decreto 1076 de
2015 contempla las Prohibiciones por alteracién de la organizacion, entre otras : “6. Hacer

cualquier clase de propaganda, no prevista en la regufacion de que trata el articulo 2.2.2.1.10.1. \
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE /

FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

0 Ef dia 21 de febrero por medio de radicado No. 2077-460-001189-2, Mi Productora S.A.8, sclicita a Parques Nacionales
Naturales de Colombia la agiiizacion del trémite referente al permiso para la toma de obras audiovisuales y fofograffas al
interior del PNN Tuparo y adjunta formulario de liquidacion corregido y copia de la consigniacion.

0 £l dia 22 de febrero de 2017 Parques Nacionales Naturales De Colombia emife ef aufo nimero 017 del 22 de febrero de
2017, por medio del cual se inicia un frémite administrativo para la realizacion de obras audfovisuales y toma de fotografias
a nombre de ia sociedad Ml PRODUCTORA 5.A.A Expediente PFFO DTOR No. 004-17.

0 Que el dfa 25 de Febrero de 2017, Mi Productora S.A.S ingresa al area protegida y se le inforrnan que a la fecha no
cuenta con los permisas para la realizacién obras audiovisuales v toma de fofograffas y que en ef auto 017 del 22 de febrero
se solicita un reajuste de fechas para el desarrolio de fa actividad.

O Que ef mismo 25 de febrero de 2017 se informa por esciito a mi productora S.A.S que no cuenta con los permisos y que

si elios persisten en querer ingresar al drea deben asumir la responsabilidad de las acciones que desarrollar fa entidad ©

Que en el correo que allega Femando Vega solicita “se tenga en consideracion fos registros aportados por el
personal a su cargo, en of que se denuncian estos presuntos hechos, que podran ser sujfeto de acfuaciones en ef marco del

régimen sancionatorio ambiental conforme a o ordenado en la Ley 1333 e 2009, que afendiendo esfa
consideracion y a pesar de no haber sido requerido porlajefe de area protegida la apertura de una
investigacion de tipo sarcionatorio ambiental por los hechos puestos en conocimiento en la DTOR, esta
direccién de oficio ordend la apertura de laindagacién a finde individualizar a los presuntos infractores
de las acciones ya referidas.

Que dada esta situacion le compete a esta autoridad entrar a determinar la ocurrencia  de los

“hechos y los presuntos responsables de la situacion descrita en el correo ya referido.

Que revisada la informacién que se encuentra dentro del concepto técnico que se allegara,
se evidencia que no se identifico de manea plena al presunto infractor, razon porla cual no
fue posible en su momento proceder a ordenar de manera inmediata la investigacion y
proceder a formular cargos.

Que atendiendo la anterior claridad se solicitd al Parque Nacional el Tuparro procediera a
rendir informe técnico inicial donde se individualizara plenamente al presunto infractor.

Que eldia 24 de abrilde 2017 se allega porparte del 4rea protegida el iforme antes referido
y dentro de este se contempla que:

2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

2.1 Identificacién de Bienes de Proteccion-conservacion presuntamente afectados:

Las acciones afectan la integridad de los siguientes valores objeto de conservacian:

1. Bosque de Galeria y Ripiario ( Sector de Cafio Lapa)
2. Sitios de impertancia Cultural

2.2 Caracterizacion de especies de Flora y Fauna Silvestre (Bienes de Proteccién-conservacion)
presuntamente afectados:

No se cuenta con la caracterizacion de especies de fauna y flora en tanto los valores objeto de
conservacion de las areas afectadas corresponde a filtro grueso. .

3. MATRIZ DE AFECTACIONES
(Infraccion Ambiental — Accidn Impactante vs Bienes de Proteccion)

1.1 Construccién de Matriz de Afectaciones:
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FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

desarrollar la actividad y asf
lograr verificar que se cumplan
a cabalidad las actividades que
se solicitan por medio de la
oficina de tramites y servicios
ambientales, las personas que
ingresaron a realizar la
actividad de filmacion vy
fotografia pueden indisponer a
las comunidades indigenas que
hacen uso de los recurso del
area protegida con los cuales
se tienen establecidos
preacuerdos de uso,
igualmente pueden generar
impactos sobre los valores
objetos de conservacién como
los bosque de galeria o
ripiarios a la hora de realizar
las caminatas para realizar las
filmaciones y fotografias.

3 Ingresar al area protegida sin autorizacion El ingreso al area protegida sin
correspendiente. autorizacion genera conflictos v
des organizacién al interior del
area protegida, al personal de
MI Productora se le advirtio con
anterioridad y se les solcito por
medio que reprogramaran la
actividad y que no debian
ingresar, ya que no contaban
con los permisos
comrespondientes, estando
informados y todo tomaron la
decision de ingresar generando
problemas a los operadores
que - le- estaban brindando
acompafiamiento, lo  cual
generar” conflictos con las
comunidades que se encuenfra
trabajando articuladamente con
el area protegida.

Que como acciones inmediatas para prevenir , impedir o evitar la continuacion del hecho a
actividad asociada a la presunta afectacion ambiental se establece dengro del concepto que :

“Se solicitd a las personas que ingresaron con la empresa M productora-SAS al &rea protegida
que se retiraran del area protegida ya que no podian ingresar por no-contar con los permisos
para la toma de fotografia u filmacion y que por ende no estaban autorizados para ingresar &l area
protegida, sin embargo al hacer caso omiso se les advierte de als consecuencias del ingreso
no permitido y de las demas acciones contrarias a la normatividad ambiental , a lo cual hiieron
caso omiso y se responsabilizaron de las consecuencias segln Anexo 6. DoSBmao Firmado.
Razén por la cual se informa de manera inmediata la situacion a nivel centrat ﬁmq_ﬁo:m_ de
PNN. de parte del area protegida se sensibilizara a la comunidad en general y visitantes sobe
la importancia de contar con permisos para el ingreso al area <um_,m los tramites que dentro de
ella se pretendan desarrollar’

Que desde el nivel central la subdireccion de gestion y manejo de areas protegidas a través del
memarando 20172300003693 solicita se de aplicacion a la _m< 1333 de moow y alega
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FORMULA PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

articulp 2.2.22.1.151 numeral 7 y articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual
establece el marco de las actividades permitidas en Parques Nacionales Naturales de Colombia.

CARGO SEGUNDO.- Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales., accion que se presume se realiz6 al ingresar al &rea protegida y donde
se pudo causard afio a la integridad de los valore objeto de conservacion. Con esta actividad
presuntamente también se contraviene el decreto 1076 de 2015, articulos 331 y 332 del Decreto
lLey 2811 de 1974 el cual establece el marco de las actividades permitidas en Pargues
Nacionales Naturales de Colombia.

CARGO TERCERO.- Hacer cualquier clase de propaganda, no prevista en la regulacion de gue

trata el articulo 2.2.2.1.10.1. numeral 14 del presente capitulo. (14. Fijar los cupos maximos de visitantes,
numere maximo de personas que puedan admitirse para los distintos sifios a un mismo tiempo, periodos en los cuales se
deban suspender acfividades para e plblicc en general, en lag diferentes areas y zonas del Sistema de Parques

Nacionales Naturales.).pues al ingresar sin los permisos no se tuvo en cuenta la capacidad que tiene
el parque vy las afectaciones que causa el ingresar personal adicional al autorizado para las
zonas objeto de violacion de proteccion. Con lo anterior actividad presuntamente también se
coniraviene el decreto 1076 de 2015, articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1874 el cual
establece el marco de las actividades permitidas en Parques Nacionales Naturales de Colombia,

CARGO CUARTO.- Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales
para ser empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa. El ingreso al area protegida sin los
respectivos permisos emitidos por la oficina trémites y servicios ambientales impide que el area
protegida planifique las actividades tendientes a realizar acompafiamiento a las personas que viene
a desarrollar la actividad y asi lograr verificar que se cumplan a cabalidad las actividades que se
solicitan por medio de la oficina de tramites y servicios ambientales, las personas que ingresaron a
realizar la actividad de filmacion y fotografia pueden indisponer a las comunidades indigenas que
hacen uso de los recurso del area protegida con los cuales se tienen establecidos preacuerdos de
uso, igualmente pueden generar impactos sobre los valores objetos de conservacidén como los
bosque de galeria o ripiarios a la hora de realizar las caminatas para realizar las filmaciones y
fotografias. Con esta actividad presuntamente también se contraviene el decreto 1076 de 2015,
articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual establece el marco de las actividades
permitidas en parques Nacionales Naturales de Colombia.

CARGO QUINTO.- Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente.

El ingreso al area protegida sin autorizacion genera conflictos y des organizacién al interior del area
protegida, al personal de Ml Productora se le advirtié con anterioridad y se les solcito que
reprogramaran la actividad y que no debian ingresar, ya que no contaban con los permisos
correspondientes, estando informados y todo tomaron la decision de ingresar generando problemas
a los operadores que le estaban brindando acompafiamiento, lo cual generar conflictos con las
comunidades que se encuentra frabajando articuladamente con el area protegida. Con esta
actividad presuntamente también se contraviene el decreto 1076 de 2015, articulos 331 y 332
del Decreto Ley 2811 de 1974 el cual establece el marco de las actividades permifidas en
parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a Mi PRODUCTORA SAS identificada con el NIT
900.734.598-7, representada legalmente por GINA BRIGGITTE RINCON identificada con la C.c. No
1.014.187.537 , de conformidad a los articulos 67 y 69 del Codigo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011 e informar que cuentan con el término de 10 dias habiles siguientes a la
nofificacion  para que rindan descargos por escrito , directamente o por intermedio de
apoderado, termino dentro del cual podran solicitar y aporta las pruebas que considere
pertinentes de conformidad con el articulo 25 de la ley 1333 de 2009. m

ARTICULO CUARTO -TENER como interesado a cualquier persona que asi lo :,_m:_*_mﬂm conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de 1a ley 99 de 1993.
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