
REPUBLICA DE COLOMBIA 

!d.ettud y Gdon 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENiBLE 

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 

AUTO NUMERO 

7 0  5 	0 9 DIC, 2016 

"Par el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra AVENTURE 
COLOMBlA S.A.S. y se adopter) otras determinaciones" 

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Natureles de Colombia, ei eiercicio 
de la funcion policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, icy 1333 de 2009, 
Resolucion No. 0476 de 2012 y 

CONSIDERANDO 

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta (en ade!ante PNN Sierra 
Nevada) mediante memoranda No. 20166710004243 del 2 de diciembre de 2016, remite el informe 
tecnico No. 20166710003973 del 18 de noviembre de 2016 a traves del cual serials la siguiente: 

El die 13 de Julio al efectuar una revision en !a web sabre promocion del turismo a! interior del 
PNN SNSM, se identifice un video en el portal de videos "youtube" que true publicadc el 30 
jUniO del 2016 a la red social, desde la pagina oficial de /a agencia de viajes "Aventnre 
Colombia" (ver el link httpsillwww.youtube.com/watch?v.rowoOhlpnbw&app=desktop),  
el cual presenta imagenes recientes que indican y promocionan una rule pare, desarrollar 
actividades turisticas a lo largo de la cuenca del rio Tucurinca, pasta liegar a las zones de 
paramo y las areas nivales. 

El video presenta varias imagenes de lagunas glaciates pertenecientes a la cuenca 
mencionada, incluye imagenes del pueblo Kogui llamado Luzabangui y del espacio sagrado 
de la etnia Kogui shinkawiaka (piedras con petrogiifos v ofrendas de Lilo) en la parte alta del 
mismo pueblo. En el nevado, rnuestra el espacio sagrado Dubbungui quo es /a conexion con 
el Ezwama de Noavaka, a! final del video se presentan los logos de Parques Nacionales 
Naturaies, Frocolombia y el Ministerio de Comercio Industria y Torismc. 

El 13 de Octubre de 2016, se solicit° por parte del 4P al Grupo de Tramites y Evaluacien. 
Ambiental, IG venficaciOn de tramite y/o permiso de filmacien a nombre de AVENTURE 
COLOMBIA, o a Nombre del senor EDINSON MANUEL PEREZ MOSCOTE, ye que desde el 
area protegida no se ha emitido concept° tecnico o permiso aiguno pare realizar filmacion 
tome de imagenes al interior del perdue. 

El 13 de Octubre de 2016, la oficina del GTEA mediante correc electrenico respondio que 
esta dependencia NO habia emitido permiso alguno ni ha tramitado ninguna solicited al 
respect°. Ademas tampoco existie en esta dependencia so!icitud de permiso per parte de 
AVENTURE COLOMBIA con Nit 90044113-9 ni permiso de filmacien o Loma de imagenes a 
nombre de MATHIEU PERROT B. o CHRISTOPHE HUL1.N. 

\ 
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COLOMBIA S.A.S. y se adoptan otras beterminacienes." 

El 20 de Octubre de 2016. se solicit° bajo el memorando 20166710003423 al grupo de 
Comunicaciones y Educac!On Ambientai informed& sobre per/171.30 y/o a/tor/zee& ale 
empresa AVENTURE COLOMBIA con NIT 90044113- Mathieu i'l'errot-Bohrin,ger Director 
General y Cristophc Huling (Colaborador). 

El 4 de Noviembre del 2016 bajo mernorando 20161020004743, la oficina de grupo de 
Comunicaciones y Educed& Amblental informo al area protegida que se otorgO permiso a la 
empresa AVENTURE COLOMBIA, para realizar un trabajo periodistico para la promocion 
del turismo de naturaleza. ,actividad quo se Ileva a caho entre a! 6-12 y 16-22 de marzo del 
2015. 

CARAVERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECT4DA 

El audiovisual presenta al pt"iblico la posibilided de desarroller actividades de turismo de 
naturaleza y aventura en zones que corresponden a los biomes de seiva andina„caramo v 
glacial del area, estos hacen parte de zones primitives e intangibles para la zonificaciOn del 
area, a la vez muestra imageries de sitios sagrados de gran importancia para ei pueblo Kogui 
afectando directamente los obietos valores de conserved& reladionados con los objetivos de 
conseniaciOn 1 y 2 del plan de manejo vigente para el PAIN SNSM... 

Para el Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Male, !as implidaciones de la ,publioacion 
de! video objeto de este informe, son de diferentes tipos y representan pre siones directas y 
potenciales sobre los objetivos y valores objeto de conservacion del area, tel y corgi o quedo 
sustentado en el perralo anterior, a is vez afectan directamente los procesos de gest& del 
area protegida, entre ellos ei de construcc& conjunta del plan de manejo con los cuatro 
pueblos indigenes de la SNSM, teniendo en cues Ala 	uno de los tomes aigidos de 
discusion es el manejo del turismo al interior de los resguardos y sitios sagrados para el 
ordenamiento de! territorio ancestral de los 4 pueblos de la SNSM. En el marco de este 
relacionamiento el que una agenda de viajes haya utilized() sin perm/so el logo due identifica 

PNN en el video pubilcado menoscaba la relacion del area protegida con las autoridades 
del resguardo Kogui Mateyo Arhuaco y genera on ambito de desconfianza qua afecta 
negativamente un proceso que ye Ileva varios atios de trabajo y ha dado resuitados 
visiblemente exitosos que se han concreted° en ei convenio marco 021 del 2015 con ei 
resguardo KMA y los acuerdos especificos derivados del misrno, quo tiene coma objetivo: 
"Establecer 	espasio de interioducidn, coordinacion v dedisiOn entre is Organizacion 
GonewindUa Tayrona 	Resguardo Kogui Mateyo Arhuaco y Parques Nacionales de 
Colombia, a traves del PNN SNSM, para el diserio e implemented& de una estrategia de 
proteccion y conservacian del Parque y del Territorio Ancestral del Pueblo Kaggaba, de 
acuerdo con la vision de ordenamiento ancestral del territorio del pueblo Kogui, y cm° 
contribution a la salvaguarda ambiental y cultural de la Sierra Nevada de Santa Marta.' 

En e/ aparte "2.2.2.2. Evaluacion de las unidades de paisaje" del plan de manelo vigente del 
PNN SNSM, se evidencia come los tres orobiomas que aparecen en ei video se encuentran 
en buen estado de conserved& y son de gran importancia para ei area en terminos de 
conservacion. 

El orobioma nivel "se encuentra en la parte alas elevada del macizo montanoso y es el lugar 
donde parten 	cuencas de los rios Aracataca, Tocurfnca„Palornino, Guatapuri." Esie 
orobioma representa menos del 2 % del area protegida y representa la zona intangible del 
area protegida. Los usos para esta zonificacion en el decreto 622 del 97 se encuentran en so 
definicion misma, "zone en la coal el ambiente ha de mantenerse ajeno a !a mas minima 
alteracion humane a fin de que las condiciones naturale.s se coriserven a perpetuidad' 

"Con respecto a las formaciones vegetates del Orobioma d Selva Andina que conformer, e/ 
sector extern° respecto al centro del macizo y limitan con esta !folded hacia la cuenca dei 

N 
Aracataca y Tucurinca, le formacion de Orem° se enrluenfra bordeada ccr bosnue 

\ 	primarin.  
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SegUn el capitulo 3.2 "zonificacion de manejo" se evidencia is poca intervention humane pare 
este zone, situation que se mantiene a cause de los prccesos de saneamiento del PNN y a 
los usos culturale,s que !es da la poblacion Kogui due habita en la cuenca del rio Tucurinca. 

"La zone primitive de Orem° se estabiece halo la imbertancia de los procesos due este 
biome y SOS coberturas reoresentan. No contempia Lode e/ area de Orem°, Se p,-ioriza. is 
zone norte y stir oriental pc; poseer mayores condiclones de tolerancia a efectos de 
degradaciOn. inciuye sitios sagrados. las lagunas de los caramos... y la esirelia nidnca 
central (donde pacen los rios Palomino, Badillc, Tucurinca, San Miguel y Garavito entre 
otros)." "Se considera que la conexion entre las dos zones entre sectcres de las cuchillas 
Singungurua y Yurina en las cuencas de los rice Marancuchua y Tucurinca genera un 
corredor do aproximadamente 4 KM de ampiie itnportancia por is regulation hidrice que se 
mantendre en ese sector. (Plan de manejo PNN SNSM pg 

Competencia: 

Quo mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra aldSC,TiiCt Parques t\iaGlonales Naturales de 
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011. 

Cue el Decreo 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno as func.iones de Parques Nacionales 
Naturales de Colompia, entre les cuales se encuentran 'as relacionacias con la administracion y 
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturaies y le aribuyb funciones policivas y 
sancionatorias en los terminos fijados por is ley. 

Cue el Institut° Colombian° de Reforms Agraria — INCORA- mediante Resolucion No. 101 de 1964 
delimit° el Parque Nacional Natural de is Sierra Nevada de Santa Marta y lo denomino Parque 
Nacional Natural de ios -1-E.3yronas; posteriormente, mediante Acuerdo No. 06 de 1971 !a Junta 
Directive del Instituto de Desarroilo de ios Recursos Naturales Renovables-INDERENA- lo delimit° 
como Parque Nacional Natural Sierra Nevada; finalmente a traves del Acuerdo No. 0025 de 1977 so 
rnodifican los Ilmites del Pardue Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, aprobadc mediante 
Resolucion Ejecutiva No. 164 de 1977 del Ministerio de Agcicuitura. 

Quo la Resolucion 0476 del 23 de Diciembre 2012, en su articulo Quint° di one Los" 	Directores 
Territoriales en materia sencionatoria conoceran en primere instancia Ice procesos sancionatorios 
que se adelanten por las intracciones a la normatividad ambiental y por los dehos ambientales que 
se generan en las areas protegidas asignadas a la direccian territorial a su cargo;  pare lo cu,1 
expediren los aclos administrativos de Tondo y de tramite due se reouieran. 

Fundamentos juridicos: 

Quo el articulo primero de is Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatorie en materia ambiental, 
entre alms autoridades a la 'jnidad Administrative Especial del Sistema de Pardues Ilacionales 
Naturaies, de conformidad con las competencies establecidas per is ley y los reglamentos. 

Quo el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 faculta a prevention a la Unload Administrative 
Especial del Sistema die Paroues Nacionales Naturales pcos Imooner medidas preventives 7 
sancionatorias consagradas en cliche. ley, sin perjuicio de las competencies legaies de otras 
autoridades. 

Cue ei anionic 18 de la Ley 1333 de 2009 sehale que el orocedlmiento sansionatorio se adeientare 
de oficio, a petician de parte o comp consecuencia de naberse impuesto Una medida preventive 
mediante act° administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme a la dispuesto en 
el Godly° Contencioso .A.dministrativo, el cual dispondra el inicio del procedirniento sancionatorio 

, I  bare verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a as normas ambientales. 



Auto Numero 7 0 5 
	 0 9  _DE, 2016 	 Hoja No. 4 

"Por el cual se inicia investigacian de caracter administrative — ambiental contra AVPNTURE 
COLOMBIA S.A.S. y se adoptan otras determinaciones" 

Que ei articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que is autoridad ambiental competente podra 
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, tome ce muestras, examenes 
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaclones que estime necesarias y 
pertinentes pars determinar con certeza los hechos constltutivos no infraccien y completer los 
elementos probatorios. 

Normas presuntamente infringidas: 

Que de acuerdo al articulo 331 del Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovabies y de 
Proteccion at Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los 
Parques Nacionales Nlaturdes son las de conservacion, recuperaciOn, control, investigacien, 
educacion, recreacion y culture. 

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 par media del cual se expioe el Decreto Onico 
reglamentario del Sector Amblente, y Desarrollo Sostenible, prohlbe e su aritcuto 2.2.2.1.15.2 
conductas que puedan traer comp consecuencia la altered& de la organized& de ias areas del 
Sistema de Parques Nacionales Naturates, entre otras: 

9. Tomer fotogratias, peliculas c grabaciones de son/do, de las va/ores nature/es pare ser 
empleados con fines cornerciales, sin aprobaciOn previa. 

Que el articuto primer() de la Resolucion 071 de 2006 modifies el articulo sexA3 de la Resolucion 235 
de 2005, a traves de is cual contempla los tramites que requieren evaluacion y seguimiento, por 
parte de Parques Nacionales Naturales1: 

1. Concesion de agues superficiales. 

2. Permiso de expioracibn de agues subterranean. 

3. Cc:lcesibn de aguas subterraneas. 

4. Permiso de ocupacion de cauces. 

5. Permiso de vett mientos. 

6. Permiso de Lorna y use de fotograflas y filmaciones. 

7. Permisc, de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad 

S. Permiso de pesca deportiva. 

9. Planes de Menet° de recuperaciOn o restauraciOn ant/6We' 

10. Registro de /as reserves naturales de la sociedad civil. 

11. Autorizacien pars ubicar, mantener, reubicar y reporter estructuras de eornun;cacian de largo aicance 

12. Seguirniento a los demas instrumentos de control y rnaneio ambiental... 

Que la ResoluciOn No, 0395 del 5 de octubre de 2015 'Par la cue/ se rep/a la actividad de 
realizaciOn de obras audiovisuales y tome de fotoorafias en las areas del Sistema de Parques 
Nacionales Naturaies y su use posterior. y se adoptan otras determinaciones' sonata el 
procedimiento pare 'lever a cabo las actividades de filmed& y tome de fotografias. 

Que con la ResoluciOn No.085 del 8 de marzo de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque 
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y considera coma Objetivos de Conserved& del 
Parque: 1. Conservar Ezwarnas y otros sitios sagrados representados en el parque, de los cuatro 
pueblos indigenes de la Sierra coma patrimonio cultural y natural de estas comunidades. 2. 
Conserver los Orobiomas Nivel de Paramo y de Selva Andina representados en el barque come 
zonas estrategicas pare la regulacion hidrica al contener las estrellas fluviales de! macizo y en el 

Articub ode 	Reso!uciOn 235 de 2005, modificada por el articulo 1 de !',3 ReFolucibi, 071 cis 2006. 
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caso de los dos Oltimos, por ser las areas de mayor endemismo en !a Sierra Nevada de Santa Marta. 
3. Conservar y facilitar la recuperation natural del area representada en el Parque por el Parque par 
el Zonobioma HUI-nada Ecuatorial y el Orobioma Selva Subandina, par agrupar el mayor nOmero 
esoecies amenazadas en la Sierra Nevada de Santa Marta. 

Que ia resolution 0181 del 19 de junio de 2012, arnolia la \Agenda del components de 
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sisterna de Parques Nacionales Naturales. 

Diligencias: 

Que con el fin de determinar con c;erteza los hechos constitutivos de la (s) presunta infraccion (s) 
ambiental efectuada en nornbre y representation de A.VENTURE COLOMBIA S.A.S., esta Direccibn 
ordenara citar representante legal para que se sirva rendir sobre los hechos materia de is presente 
investigacion, previa citation respectiva que debera hacer el Jefe del Pardue nacional Natural Sierra 
Nevada de Santa Marta. 

Que esta "Direction encuentra que existe merit° suficiente para iniciar investigacion de caracter 
administrativa ambienta! contra AVENTURE COLOMBIA S.A.S per las presuntas infracciones 
ambientales cometidas deniro del Parque nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta. 

Que par id snterior, esta Direccidn en us° de sus facultades iegales 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigaciOn contra AVENTURE COLOMBIA S.A.S. identificado 
con NIT 900445113-9, per posible violacian a la normatividad amoientai, en especial la referente a is 
reglamentacibn de actividades en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre 
estas al interior del Parque nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, par lea razones 
expuestas en la parte motiva del presente auto. 

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos; 

1. Informe tecnico inicia! para procesos sancionatorios 
2. CD con video promocional. 

ARTICULO TERCERO: Designar al Jefe del Parque nacional Natural Sierra Nevada de Santa 
Marta pare quo se sirva notificar persoralmente o en su defecto par aviso el contenido del presente 
auto al representante legal a quien Naga sus veces de AVENTURE COLOMBIA S.A.S., de 
conformidad con lo establecido en ei articulo 19 de !a LE. y 1333 de 2009, en concordencia con los 
articulos 67, 68, 69 y 71 del Oddigo de Procedimiento Administrativo v de 10 Oanterciost) 
Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diiigencias: 

Citar a craves de oficio al representante legal de AYENTUPj.E COLOMBIA S.AS. o quien 
nags SUS veces. pare que se sirva rendir declaration, 	conformidaC con 	expuesto en :a 
parte motiva del presente auto. 

. Las demas que surjan de las anteriores y togas aqueilas gue coadyuven al esciarecimiento 
de los hechos materia de la presente investigacion. 

PARAGRAFO: Para is practica de ias diligencAs orcieladas ell 	:N-esente articula, se f.esigns a! 
Jefe del Parque nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, quien mediante oficio citara y 

\./ estahlecera fecha para la practica de las rnencionadas diligencias. 
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ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona 	asi 10 manifieste conforme 
lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1.993. 

ARTICULO SEXTO: Envier copia del presente acto edministrativo a is Procuraduria Judicial 
Ambientai y Agraria para lo de su competencia, ae conformidad col el inciso tercero del articulo 56 
de la Ley 1333 de 2009. 

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar !a publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental. 

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no procede recurso aiguno. 

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 

Dada en Santa Marta, a los 09 DIC, 2016 

1 	 1 
LUZ ELVIRA NGARITA JiMENEZ 

Directora Territorial Caribe 
?argues Nacionales Naturales de Colombia 

royectd: Shirley Marzal Pasos 
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