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REPUBLICA DE COLOMBIA

La suscrita Directora Territoriai

Hlertad v Diden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTO NUMERQ
705 09 DIC. 2016

“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra AVENTURE

COLOMBIA S.AS. vy se adoptan otras delerminaciones”

Resolucion No. 0476 de 2012y

Que el Jefe del Parque Nacional Naturel Sierra Nevada de Santz Marte {en adelante PNN S
Nevada) mediante memorando No. 20166710004243 del 2 de diciembre de 2016, remite e! informe

CONSIDERANDOC

técnico No. 20166710003973 del 18 de noviembre de 2016 2 través dei cual sehala 1o siguiente:

i

El dia 13 de julic al efectuar una revision en la web schre promocion cel {urisme al interior del
PNN SNSM, se identificé un video en el portal de vidsos “youtubs™ que jve publicadc el 50
junio del 2016 a la red social, desde la pagina oficial de la agencia de vigjes “Aventtre
Colombia” {ver el link https://www.youtube.com/watch?v=rowoOhipnbwé&app=desktop),
el cual presenta imagenses recientes que indican y promocionan una ruta para desarrollar
actividades turisticas a lo largo de la cuenca del rio Tucurinca, hasta liegar a fas zonas de
paramo y las areas nivales

El video presenta varias imagenes de lagunas glaciales pertenecientes a la cuenca
mencionada, incluye imagenes del pueblo Kogui llamadc iuzabancu' iydei espac'o sagrado
d2 la etnia Kogui shinkawiaka (piedras con petrogiifos v cfrendas de hilo) en la parte aita dei
mismo pugblo. En el nevado, muestra el espacio sagrado Dubbungui que es la conaxién con
el Ezwama de Noavaxa, al final del video se presentan los loges de Parques Nacionales
Naturales, Procolombia v el Ministerio de Comercio Industria y Turisme.

El'13 de Octubre de 2016, se solicitd por parte del AP a! Grupo de Tramites v Evaiuacion
Ambiental, le  verificacion de tramite y/o permiso de fi I'naczon a nompre de AVENTURE
COLOMBIA, 0 a Nomkre del safior EDINSON MANUEL PEREZ MOSCOTE, ya qw desde el
area protegida no se ha emitido concepto técnico o permiso aigunc para realizar filmacion o
foma de imagenes al interior cel paique.

El'13 de Octubre de 2016, la oficina del GTEA mediante correc elecironico respondio que
esta dependencia NO habia emitido permiso alguno ni ha tramitado ninguna solicitud al
respecto. Ademas tampoco existio en esta dependencia solicitud de permiso per parte de
AVENTURE COLOMBIA con Nit §0044113-9 ni permiso de filmacion o ioma de imagenes a

\ nombre de MATHIEU PERROT B. 0 CHRISTOPHE HULIN.

Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio
de la funcion policiva y sancionatoria asignada mediante Decretc 3572 de 2011, fey 1333 de 2009,
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“Por ef cual se inicia investigacion de caracter admmistrativa — ambiental contra AVENTURE
COLOMBIA S.A.S. y se adoptan ofras oeierminaciones”

El 20 de Octubre de 2016, e solicité bajo el memorande 20166710003423 al grupo de
Comunicaciones y Educacién Ambiental informacion sobre penmise y/o aviorizacion & Iz
empresa AVENTURE COLOMBIA con NIT 50044113- Mathieu Perrot-Bohringer Director
General y Cristophe Huling (Colaborador).

El 4 de Noviembre del 2016 bajo memorande 0161020004743, i2 oficina de grupo de
Comunicaciones y Educacion Ambiental informo al rea protegida que sg otorgd perniso a la
empresa AVENTURE COLOMBIA, para realizar un trabgjo periodistico para la promocion
del turisme de naturaleze. actividad gus sz llevo a caho entre ¢! 6-12 y 16-22 de marzo del
2015,

CARACGTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

El audiovisual presenta al poblico la posibilidad de desarrollar activiaades de turismo de
naturaleza y aventura en zonas que corresponden a los biomas de selva andina, paramo v
glacial del area, estos hacen parte de zonas primitivas e iniangibles para la zonificacion del
area, a la vez muestra irmagenes de sitios sagrados de gran importancia para el pueblo Kogui
afectando directamente ios objetos valores de conservacion ielazionados con {cs ohjstivos ge
conservacion 1y 2 def plan de maneio vigente para el PNN SANSM. ..

Para el Parque Nacional Sierra Nevada de Santa Mata, las implicaciones de la publicacion
del video objeto de este informe, son de diferentes tipes y representan brasiones cirectas y
potenciales sobre los objetivos y valores objeto de conservacion del area, tal y como queds
sustentado en ei parraio anterior, 4 fa vez afectan directamente los procescs ds gestion del
area protegida, enitre ellos ei de consiruccion conjunta del plan de manejo con ios cuatro
pueblos indigenas de la SNSH, teniendo en cuerila gue uno de ios temas é&izidos ds
discusion es ef manejo del turismo al interior de [os resguardos v sitios sagrados para el
ordenamiento de! territorio ancestral de los 4 pueblos de la SNSM. En e marco de este
relacionamierito el que una agencia de viajes haye utiiizaco sin permisc i logo que identifica
a PNN en el video putlicado menoscaba la relacidn del area prolegida con las auvioridades
ael resguardo Kogui Maieyo Arfiuaco y genera un émbito de desconfianza que afecte
negativamente un proceso que ya lleva varios afios de trabajo y ha dado resuitados
visiblemente exitosos que s han concretado en el convenic marco 021 del 2015 con i
resguardo KMA v los acuerdos especificos derivades del mismo. que tiens como objetive:
‘Establecer un espacio ae inizriocucion, coordinacion v decision enfre ia Organizacion
Gonawindua Tayrona -- Resguardo Koqui Malaye Arhuaco v Parques Nacionales de
Colombia, a través del PNN SNSM, para el disefio ¢ impiementacion de una estrafegia de
proteccién y conservacion del Parque y del Territorio Ancestral del Pueblo Kéggaba, de
acuerdo con la vision de ordenamiento ancestral del territorio del pueblo Kogui, y como
contribucion a la salvaguarda ambiental y cultural de ia Sisrra Nevada de Santa Marta.”

En el gparte "2.2.2.2. Evaluacion de las unidades de paisaje” de! pian de maneio vigente del
PNN SNSH, se evidencia como los tres orobiomas Gue atarscen en &l video se encuentran
en buen esiado de conservacion y' son de gran importancia para el érea en términos ve
conservacion.

El orobioma nival "se encuenira en la parte mas eievade del macizo moniafiosc y es el luger
donde parten las cuencas de los rios Aracataca, Tucurinca, Palomino, Guatapurl.” Esie
orobioma rapresenla menos del 2 % del area protegida v representa la zona intangible dai
aiea protegida. Los usos para esta zonificacion en el decreto 522 del 97 se encuentran en su
definicion misma, ‘zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a la mas minima
alteracion humana a fin de que ias condiciones naturales se conserven a psrpaividac”

“Con respecto a las formaciones vegetales del Orobiome de Selva Andina que conforman ef
sector externo respecto al centro del macizo y limitan con esta unidad hacia la cuenca dei
Aracataca y Tucurinca, lz formacién de péramo se encusnire bordeada por bosouse
primario...”
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Segtin el capitulo 3.2 “zonificacion de manejo” se evicencia ia poca intervencion humana para
esta zona, situacion que se mantiene a causa de los ')rcc@sos de sansamiento del PNN y a
los usos culturales cue les da la poblacion Kogui que habita en la cuenca del rio Tucurinca.

»1

“‘La zona primitiva de paramo se estabiece bajo l& imuciancia de ios procescs que este
bioma y sus coberturas reoresentan. No cont empa LOdé‘ el area de Dardmc, 82 plotiza ia
zona norte v sur oriental per posesr mayores condiciones de folerancia  efectos de
degradacion. Inciuye sitios sagrados. las lagunas Gg i0s [ar d’?:O v la esirelia hidrica
central (donde nacen los rios Palomino, Badile, Tucuiinca, Sar V’IQJE’; y Garevitc enire
otros).” “Se considera que a conexion entre las dos zenas em/e secteres de las cuchiilas
Singungurua y Yurina en las cuencas de los ries Marancuchua y Tucurinca genera un
corredor de aproximadamente 4 KM de amplia importancia por ia ragu/ cion hidrica que se
mantendréa en ese sector. (Plan de manejo FNN SNSA pg 178)...
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Competencia:

Que mediante Lev 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiante, hoy Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible, sector al cuel se encuentra adscrite Pargues Navionales Natureles de
Colombia, de conformidad con el Dacreto 3572 de 2017

Que el Decreio 3572 del 77 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Pargues Nacionales
Naturales de Colomoia, entre la3 cuales se encuentran 'as relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturaies y i airiobuyd funciones poiicivas v
sancionatorias en ios té *mmo%f ados por ia ley.

Cue el Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA- mediante Resofucic’:n No. 181 de 1804
delimitc el Pargue Nacional Natural de la Sierra Nevada de Sania Marta y o denomind Parque
Nacional Naturai de ios Tayronas; posteriormente, madiante Acuerdo No R de 1971 'a Junta
Directiva del Instituto de Desarrollo de ios Recursos Nadurales Renovables-INDERZNA- lo delimito
como Pargus Nacional Natural Sierra Nevada; finalmente a traves del Acuerdo No. 0025 de 1977 s |
modifican ios mites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, aprobado mediante
Resolucidn Ejecutive No. 164 de 1977 del Ministerio de Agricuilura.

Que ia Resolucion 0476 cel 22 de Diciembre 2012, en st articulo quinte dispone "Los Directores
Territorales en materia sanci onafora conoceran en primera instancia Ics 1rocesos sancionatorios
que se adelanten por ias infracciones a la rormatividad aml fertal v por Ios dafios ambientales que
se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion terriforial @ su cargo, para lo cucl
expediran los acios adminisirativos de fondo y de tramite Gue se requisran.”

Fundamentos juridicos:

Que e! articulo orimero de la Ley 1333 de 2009 fija ia notestad sancioratoria 2n materia ambiental,
entre ctras auteridades a la Unidad Adminisirativa Especial del Sistems de Paroues Racionales
Naturaies, de conformidad con las competencias establecidas per ia fev vy los reglamentos.

Que el articuic segundo de ia Lev 1333 de 2009 faculta a prevencion a ia Umdad Administalive
Especial del Sistema de Parcues Nacionales Naturales naie imponer meo:das prevenuva y

r

sancionatories consagradas en cicha ley, sin perjuicio ds las competancias legales de ofras
autoridades.

Que el articuio 18 de la Ley 1333 de 2008 sefala que e! procedimiento sansionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesic uiia medida preventiva
mediante acto auministrativo motivade, que se notificara permr.amonfe conforme a lo dispuesio &n
el Cadige Confencioso Administrativo, el cual disponara el inicio del procedimiento sancionatorio
nara verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracsidn a ias normas ambientales. J
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Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que ia autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas téenicas, toma ce musstras, exémenes
de lahoratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones Gue estime necesarias y
pertinentes parz determinar con certeza los hechos constitutives de infraccion v completar los
alementos probatorics.

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articule 331 dei Codigo Nacional ds Recursos Naturales Renovabies y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974}, las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturzles son las de conservacion, recuderzcion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio dei cual se expice ei Decreto Unico
reglamentario del Secior Ambiente v Desarrollo Sostenibie, prohibe en su arficuie 2.2.2.1.15.2
conductas que puedan iraer como consecuencia la alteracion de la organizacion Ge ias areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturaies, entre otras:

9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa

Que el articuio primero de la Resolucion 071 de 2006 modifica &l articulo sexic de la Resolucién 235
de 2005, a través de la cual contempla Ics tramites que requieren evaiuacion y seguimiento, per
parie de Parqgues Nacionales Naturales!:

1. Conicesion de aguas superficiales

2. Permisc de explioracion de aguas subterréneas.

3. Cencesion de aguas sublterraneas.

4. Permisc de ocupacion de cauces.

5. Permiso de vertimienios.

(%23

. Permiso de toma y uso de fotograrias y filmaciones.

~I

. Permise de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad hioiégica.

8. Permiso de pesca deportiva.

. Planes de Manejo de recuperacion o reStauracion ambienial

10. Registro de ias reservas naturaies de la sociedad civil.

11. Autorizacion para ubicar, mantener, reubicar y reponer esirucluras de comunicecion de largo alcance

1Z. Seguimientc a ios demés instrumentos de conirol y mangio embiental...

Que la Resolucidn No. 0395 del 5 de octubre de 2015 “Por la cual se regula la actividgad de
realizacion de obras audiovisuales y tema de fotografias er fas éreas de! Sistema de Pargles
Nacionales WNaturales y su uso postericr. v se adoptan otras df rminaciones” sefala el
procedimiento para llevar a cabo las actividades de filmacidn v lome de fotografias.

Que con la Resolucion No.085 del 8 de marze de 2007 se adoptz =i Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y considera como CObjetivos de Conservacion del
Parque: 1. Conservar Ezwarnas v otros sitios sagrados representados en i parque, de ios cuatro
pueblos indigenas de la Slerra como patrimonio cultural v naturai de estas comunidades. 2.
Conservar los Orcbicmas Nival de Paramo y de Selva Andina representados en el pargue como
zonas estratégicas para la regulacion hidrica ai contener las estreiias fluviales de! macizo y en el

* Articulo 6 de la Resolucién 235 de 2005, modificada por el articulo 1 de 'a Resolusidn 071 de 2006
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czso de los dos Gitimos, por ser las areas de mayor endsmismo en 'a Sieira Nevada de Santa Marta.
3. Conservar y facilitai ia recuperacion natural del area representada en ei Parque por el Pargue por
el Zonobioma Hiumedo Ecuatorial y el Orobioma Selva Subanding, por agrupar el maycr nimero te
aspecies amenazadas en la Sierra Nevada de Santa Marta

Que ia resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente G
ordenamiento de ios planes de manejo de las dreas del Sistema e Paroues Nacionales Naturales

Diligencias:

Que con el fin de determinar con certeza ios hechos constitutivos de la (s) presunta infraccion (s)
ambiental efectuada en nombre v representacion de AVENTURE CCLOMBIA S.AS., esta Direccidn
ordenara citar representante legal para que se sirva rendir sobre 1os heches materia de |z presente

10s
invest igaci(m previa citacion respectiva que debera hacer i Jefe del Pargue r.zcional Naturai Sierra
Nevada de Santa Marta.

Que esta Direccion encuentra que existe mérito suficiente para iniciar investigacion de caracter
administrativa ambiental contra AVENTURE COLOMBIA S.AS per ias presuntas infracciones
ambientales cometidas dentro del Parque nacional Natura: Sierra Nevada de Santa Marte.

Que por o =nierior, esta Direccicn en uso de sus facultades legales

DISPCNE

ARTICULO PRIMERC: Inicigr investigacion contra AVENTURE COLOWBIA SA.S. identificado
con NIT 900445113-9, por posible viciacion a 2 normatividad amoientai, en especial ia reterente ala
reglamentacicn de actividades en las areas de! Sistema ce Pargues Nacionsles Nalureles, entre
estes al intericr del Parque nacional Natural Sierra nevada de Santa Marta, por les razones
expuestas en la parte motiva dei presente aulc.

ARTICULO SEGUNDQ: Forman parte del expediente los siguientas documenios:

£

orme técnicc inicial para procesos sancionaiercs
CD con video promocional.

inf

N

ARTICULO TERCERO: Designar a Jefe dei Parque nacional Naiural Sierra Nevada de Sanis
Marta para cue se sirva notificar persoraimente o en su defecto por aviso el conteniio del prese
auto al representante legal ¢ quien haga sus veces ue AVENTURE COLOMBIA SAS, d
conformidad con lo establecido en @i articulo 19 de la e 1235 ce 2005, en concerdencia cen los
articulos 67, 68, 69 y 71 del Codige de Precedim ento Administrativo v de o Lontenc 080
Administrativo (Ley 1437 ge 2071),

ARTICULO CUARTO: Practicar Ias siguientes diligencias:
1. Citer a fravés de oficio al representante legai de AVENTURE COLOMBIA £AS. o quien

naga sus veces, pare que se sirva rendir decleracion, de cenfermidac con o expuesto en iz

parte motiva del presente autc.

Las demas que sutjan de ias anteriores y todas aqueilzs gue coadyuven al esclarecimiento

ae los hechos materia de ia presente investigacion.

N

PARAGRAFO: Para ia practica de {as diiigencias ordenadas er e presente ariculo, se cesigna &l
Jeie del Parque nacional Naturai Sierra Nevada de Santa Marta, quien mediante oficio citara y
establecera fecha para la practica de las mencionadas diligencias.

_ . - S
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‘Por el cual se inicia investigacicn de caracter administrativa — ampbiental contra AVENTURE
COLOMBIA S.AS. y se adoptan otras determinaciones”

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi o manifieste conforme
fo estipulado en los articulos 69 y 7C de la ley 99 de 1.983.

O3

ARTICULO SEXTOQ: Enviar copiz del presente acio administrativo 2 ja Frecureduria Judicial
Ambientai y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articuio 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULC SEPTIMO: Ordenar !a publicacion del presente aulo en ia Gaceta Oficial Ambientai.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no procede recurso aiguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, 2 los 0 9 DIC, 2016

an f?WL—‘
LUZ ELVIRA ANGAR!TA. JIMENSZ

Directora Territoriai Caribe
Parques Nacionales Neturales de Celombia

an:{oyecto: Shirley Marzal Pasos
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