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*Por el cua! se Inicia una investigacién de caracter administrativa- ambiental contra el sefior
HERNAN PINEREZ MARRUGO y se adoptan otras determinacionas”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio dela
funcibn policiva y sancionatoria que Je ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2008, Decteto
3572 de 2011, Resolucién 0476 de 2012y '

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 creé o Ministetio del Medio Amblente como organismo rector de la
gestién del Medio Amblente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministefio
de Amblente, Vivienda y Desarrolio Territorial, de conformidat_i conla Ley 790 del 2002.

Que €| artibulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizd el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorlal, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, -

© Que el Decrsto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personerfz juridica, con autonomia
administrativa y financlera con jurdsdiccion en todo el terrtofio naclonal, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales v la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para ko cual podra desarollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 7811 de 1974, ] Decreto 622 de 1977 v |a Ley 99 de 1953,
Que con fundamento a lo establecido en &l articulo 8 numeral 8 def Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como afribucion de la Direccitn General, fa competencia para
reglamentar la distrbucidn de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de
gestion Central, Teritorial y local, La Direccin Generat profiri6 la Resolucién 0476 de 2012, .

Que numeral frece del articulo sequndo del Degreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
arques Naclonales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fifados por la fey. - :

Que el Santuario de Fauna y Flora Los Colorados, es una de las 4reas que conforman a Parques
Naclonales Naturales de Colombig, el cual fue declarade mediante Resolugién No. 167 de 6 junio
de 1977, con una extension de 1.000 hectéreas, comprendidas en los sigulentes linderos: El
punto nimero 1, esta localizado en &l cruce de [a carretera que de San Jacinte conduce a San
Juan Nepomuceno que con el arcyo los cacaos, Del punto nimero No. 1 af punte No.2, se
continua por la margen izquierda de la carretera que de San Jacinto conduce a San Juan

kilsmetros, donde estd el punto nimero 2, del punto nimero 2, se sigue aguas arriba pot la

# Nepomuceno, hasta encontrar el cruce de esta con el amoyo salvador, en una longitud de 3.5

b




Auto Namero & U 8 .; L 16 FEB, 0% eneo

/' “Por ¢l cual se fnicia una investigacién de caracter administrativa- ambiental contra el sefior HERNAN PINEREZ
MARRUGO y se adoptan ofras determinaciones” :

margen izquierda del arroyo salvador, hasta donde se encuentra el camino que va de amoyo los
cacaos al salvador, donde se ubica el punto No. 3, De este, se continda por la margen Izqulerda
del citado camino el cual bordea por su parte occidental y noroccidental la reserva, hasta su
cruce con €l amoyo los cacaos donde ubica el punto No. 4, de alll aguas abajo por la margen
derecha del amoyo los cacaos, hasta su cruce con la carretera a San Juan Nepomuceno donde
esta el punto de partida No. 1. :

- Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre otras gutoridades a ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturaies, de conformidad con’las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decrefo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en /a Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambientat competents. Sera
también constitutivo de infraccién ambientaf fa comisién de un dafic al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civil v Ia legislacion complementaria, a saber: £l dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar ef hecho en matena civil” '

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 *Por medio def cual se expide el Decrato

Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible’, prohibe ias conductas que

puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las 4reas del Sistema de
~ Pamues Nacionales Naturales, entre otras:

Que el numeral cuarto del articulo 2.2.2.1:15.1 sefiala que se encuentra prohibido: “Talar,
socolar, enfresacar o efeciuar roceria.”

Que el numeral sexto del articule 2.2.2.1.15.1 sefiala que se encuentra prohibido: ‘Realizar
excavaciones de cualquier Indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales Natural es de
Colombia por razones de orden técnico o clentifico.”” e T

Que el numeral octavo del articul 2.2.2.1.16.1 sefiala que se encuentra pmhibidoz. “Toda
aclividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o &l Ministerio qe ‘Ambfente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas def
amblente o de los valores naturales de las distintas éreas def Sistema de Parques Nacionates

Naturales®

Que.da acuerdo al articulo 331 del Cédigo Naclonal de Recursos Naturales Renovables y de
'Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los

n{. Santuarios de Flora y Fauna son las de conservacion, de recuperacion y control, de investigacion
y educacion.

o lo anterior, debe quedar claro que las actividades de construccién de muros de bloques

' Sr:l eer’igfarrio nueva ﬂorest; al interior del Santuario de Fauna y Flora Los Qoforados no ’zsté
permitida, luego entonces, la misma infringe los prec_eptos normatives aptenormente referi c:js.
siendo as/ procedente llamar a responder al presunio infractor dentro del [a presente apem;n_ame
investigacion por las conductas antijuridicas relacionadas en ¢l material allegado por el area

protegida.

2009, 3 idad competente podra
ue ¢l articuto 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que: La 'aut“on
?ea!fzar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, /
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examenes de faboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuacfon_es'que
estime’ necesarias y pertinentes pars deferminar con cerfeza los hechos constifufivos de
infraccion y completar fos elementos probatorios.”

Que con fundamentc en lo anterior esta Direccién Temitorial ordenard ta realizacion de las
sigufentes diligencias: '

1. Citar a rendir declaracién al sefior HERNAN PINEREZ MARRUGO identificado -
con la cedula de ciudadania No, 73.577.798 con la.finalided de que deponga
sobres fo hechos materia de fa presente Investigacion.

2. las demés que sujan de las arteriores y sean conducentes para el -
esclarecimiento de los hechos objeto de la presente nvestigacion.

Que el dia 19.de ererc de 2016 funcionarios del Santuarlo de Fauna y Flora Los Colorados
impusieron una medida preventiva de suspension de obra ¢ actividad contra el sefior HERNAN
PINEREZ MARRUGO gqulen se identifica segin acta de medida preventiva con ia cedula de
cludadarnia No. 73.557.798, por presunta Infraccion al interior del Santuario de Fauna y Flora Los
Colorados en las coordenadas gecgréficas 09°66°31,7° N y 075°0624,7° W, en una zona de
resupsracion natural. )

Que mediante Auto No. 001 del 20 de enero de 2016, el Jefe de &rea Protegida del Santuario de
Faura y Flora Los Colorados, fegalizd la medida preventiva impuesta por funcienarios del
Sartuario' de Fauna y Flora Los Colorados, contra el sefior HERNAN PINEREZ MARRUGO
quien se identifica segiin acta de medida preventiva con la cedula de ciudadania No. 73.557.788,
por las sigulentes actividades: :

“durante recomido de prevencion, vigilancia y control se encontr en flagrancia un grupo
de trabajadores en ef barrio nieva foresta sendo fas 09 10-horas construyenrdo un cuarfy
en muros de bloques de cemento de 4 x 4 metros y 1.7 melros de aftura con cimentacion
en vigas de concreto reforzados, y sin cublerts, ¥ se progedid a hacerfe un acta de medids
preventiva, focalizada en las coordenadas geogréficas 9° 56°31.7 N Y 075°05°24 7" W
&rea ubicada dentro def Saptuario de fauna y flora Los Colorados”. ;

Quee ante [a imposibilidad de comunicar personaimente el contenido dal aute No. 001 del 20 de
enero de 2016, esta Direccion Territorial por requerimiento hecho por el &rea protegida SFF Los
Colorados mediante memorando rzdicade No. 20166750000153 del 2016-02-05, publico el dia
186 de febrero de 2016 fa comunicacién hecha por el area protegida al seffor HERNAN PINEREZ
MARRUGO mediante oficio radicado No, 20166750000011 def 2016-02-03. S

Que mediante memorando radicado No. 20166750000103 del 2016-01-22, ¢l Jefe de area
Proteglda del Santuaric de Fauna y Flora Los Colorados, allegé a esta Direccion Territorial para
elinicio dela correspondiente-actuacion administrativa os siguientes documentos:

+ * Acta de medida preventiva en flagrancia de fecha 13 ds enero de 2016.

* Informe técrico inicial. . :

% » Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 18 de enero de
2018.

) . i

é Que adicionalmertte la Jefe de #rea protegida de! Santuario de Fauna y Flora los Colorades,

danc;o alcance a la informacidn anterformente mencionada y de conformidad 2 lo solicitado

mediante memorando radicado 20166530000213 del 2016-01-29, allegé a ssta Direccion

Tentorial . mediante memerando radicado No. 20166750000153 del 2016-02-05, la sigulente
informacidn, ' '

\,&/ «_[nforme de 1o ublcacion del sefior HERNAN PINEREZ MARRUGO.
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e . Auto de legalizacion de medida preventiva 001 del 20 de enero de 2016,

« OCficio mediante el cual se corhunica el auto No. 001 de enero 20 de 2016, radicado No.

20166750000011.

mediante memorando radicado No. 20166750000103 del 2016-01-22 reza lo siguiente:

“CONCLUSIONES TECNICAS

Que el aticulo 1 ‘
delantara de offcio, a peticion de parte o como consecuencia de ﬁabe
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se niotificard persona

La condudcta realizada en el secior del bario nueva floresta, por fa cual se sefialé como prasunfo
infractor & sefior Heman Pifierez y consistenfs en ‘Actividad sin permiso para realizar
construccion de un cuarto en muros de bloques de cemento, con una medida de 4 mefros de
frerte y 4 metros de fondo o largo y 1,70 metros de affura sin cublerta y cimentacion en viga de
corereto reforzado en ef bamio nueva floresta’; tlene serias implicaciones en fa preservacién
naturat del ecosistema del SFF Los Coforados.

Lo anterior, debido a que, uno de fos efectos de la excavacion en los suelos, es precisamente Ia
aceleracion del proceso de erosion patural, lo cual medificarfa la geomorfologfa; afeciando
consecuentements, fa conformacidn palsajistica def fugar, asi como también, & afterarse de
forma prematura ef ambierte en ef cual confluye fa existencia de diversos fipos de especies
floristicas y faunisticas, se estaria poniendo en riesgo la subsistencia de organismos del &rea
que cstentan un cardcler objefos de conservacion,

En ofras pafabras, af removerse sendas capas de material geomorfoldgico en ef sector de nuava
floresta, para la constrirccion del cuarto, se estarlan gensrando fas condiciones propicias para
que avance ef procaso erosivo que se serla pofenclalmente acelerado y is causa principal
radicaria en la ejecucidn de “obras mai planificadas’, como en ef caso que se examing; fa cual
fue ejecutada sin considerar ef impacto ambiental que causarla sobre ef ecosistema def
santuario. e

En cuanto a fa condtcta consisterte en la civiizacion del suelo, y su descapote para fa
constriccion de un cuarto, se tiene que, esto implica destruir unos habitats que ha sido pussio
811 riesgo por Jas acciones aniropogénicas y que es de suma importancia para la diversidad
bioldgica, en la medida en que ef arbustal denso bajo sirve de resguardo a una gran variedad de
especles asocladas a fas primeras capas del suelo, lo cual les permife sobrevivir y profegerse de
los depredadores en su estadio juvenil; su tala, implica fehaclentemente fa disminucion de la
fauna y flora del santuario. Esto desencadenaria la perdida imeversible de esfe fipo de
vegetacion de ese fugar y la desaparicién progresiva de Jas distintas espacies que esta alberga.

Se atenté contra los Objefivos de Conservacién del SFF los Colorados, donde se encuerra ef

“Contribuir al mantenimiento de los valores paisajisticos de fos Montes de Maria, a fin de aportar -

a la oferta de fos servicios ecosisfémicos locales y reglonales...”

Asi también contra EI PBOT del municipio de San Juan Nepomuceno, en el articulo 64,
Definicion Actividades, y of mapa de prospectiva No. 13, identifican al SFF como zona de
Proteccion-Conservacidn-Paisajismo.

Los paisajes del sanfuario y de San Juan Nepomuceno y Sus gdificios estan a{rcfaq‘os en fa
conciencia colectiva como un patrimonio cultural inconfundible, que le entrega idenfidad a fa

comtinidad.

El paisaje es considerado en fa actuafidad un valioso Infegrante def bienestar y la cafidad de vida
de fos ciudadanos; aspirar & la confemplacion y disfrute def pajsaje en fas me_}ores condiciones
posibles es un derecho. Ademds, ofrece innumefables oportunidades didécticas en fodos fos
niveles educativos, como formula para entender el enfomo, el espacio 0 ¢l terriforio y como
medio para generar mayor culttra pai;éjisﬁca ¥, por ende, territorial,

§ de la Ley 1333 de 2008, establece que: “E/ procadimiento sancionatorio se
rse impuesto una medida
Imente conforme a lo

N
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disptiesto en el Codigo Contencioso Administrative, el cual dispendra ef inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones canstilutivas de infraccitn & las nomas
ambientales.”

Las anteriores consideraciones han llevado a este Direccitn Terrftorial como en efecto lo hard, a
abrir investigacion de caracter administrativa - ambiental contra el seffor HERNAN PINEREZ
MARRUGO quien se Identifica segiin ef material allegado por el &ea protegida con [a cedula de
ciudadania No. 73.577.798.

Que ¢l articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las auloridades gue adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los Autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial en use de sus facultades:
DISPONE

ARTICULGC PRIMERO: Abrir investigacion- adminlstrativa ambiental contra el sefior HERNAN
PINEREZ MARRUGO quien se identifica segin el material allegado por ef 4rea protegida con la
cedula de ciudadanfa No. 73577.798, por presunta infraccion a la nermatividad ambfental
vigente, de conformidad con To expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formnan parte del expedients los siguientes documentos;

1. Acta de medida preventiva en flagrancia de fecha 19 de enero de 2016.

2. Informe técnico Iniclal. '

3. Informs de campo para procedimiento sancionatorlo amblental de fecha 19 de enefo de
- 2018,

4. Informe de no ubicacidn del sefior HERNAN PINEREZ MARRUGO.

5. Auto da legalizaciin de medida praventiva 001 del 20 de enere de 2018.

6. Oficlo mediante ef cual se comunica el aule No. 001 de enero 20 de 2016, radicade, No.

20186750000011.

ARTICULO TERCERO: Practicar las siguientes diligencias;

1, Cltar a rendir declaraclon al sefior RERNAN PINEREZ MARRUGO identificade
con ja cadula de cludadanfa No. 73.577.798 con fa finalidad de que deponga
schres lo hechos materia de [a presents investigacidn.

2. las demds que surfan de las anteriores y $ean conducentes para el
esciaracimiento de los hechos objeto de la presents investigacion.

PARAGRAFO: Designar al Jefe dei Sanmério de Fauna y Flora Los Colorados para que
adelante las diligancias sefialadas er of presente articul, quien mediante oficio deberd citar y
festablecer la fecha para la practica de las mismas,

}/ ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados para que
/ adelante la notificacion personal, o en su defecto por avise el contenido de! presente auto al
/1 sefior HERNAN PINEREZ MARRUGO quien se identifica segin acta de medida prevenitiva con la

cedula de ciudadania No. 6230032 da conformidad con en los articulos 18 y 19 de fa Ley 1333 de
- 2008, en concordancla con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTfCL}i._O QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asl %o manifieste Conforme
\ka lo estipulado en fos articulos 63 y 70 de [a Ley 99 de 1993. '
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ARTICULO SEXTO: Enviar copla de la presente actuacion a la unidad de delitos ambientales de
la Fiscalfa General de- la Nacion y a la Procuraduria Ambiental y Agraria, para lo de su
competencia. .

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
'NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los

16 FEB. gy

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Cirectora Territorial Caribe
Pargues Nacionales Naturales de Colombia

¥ Revisé: Kevin Builes
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