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DIRECCION TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES

GRUPO DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA ESPECIAL CONTRATACION DIRECTA

Vigencia 2013 - 2014 - 2015 - 2016

Ejecucion de Auditoria: marzo 27 al 29 de 2017

Elaborado por: Nancy Adriana Gonzalez Le6n —Abogada- (Contratista)

Aprobado por:

ANGELO STOYANOVICH ROMERO
Coordinador Grupo de Control Interno

BOGOTA D.C, 20 de abril de 2017
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OBJETIVO GENERAL

Verificar en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP - la publicacion de los procesos
de contratacion directa realizada por la Direccion Territorial Andes Norientales para las vigencias 2013, 2014,
2015y 2016; igualmente verificar que la documentacion que aparece publicada corresponde a lo incluido en
el archivo fisico de cada uno de los contratos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evidenciar el cumplimiento del procedimiento que describe el Art. 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015;
Procedimiento del Art. 19 Decreto 1510 de 2013. Cumplimiento requisitos de Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007.

ALCANCE DEL INFORME

Decreto NUmero 1510 del 17 de julio de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica” y Decreto Numero 1082 del 26 de Mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el
decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”.

“PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA” Cédigo: ABS_PR_02 version 3 Vigente desde:
11/11/2015.

Requisitos NTCGP1000:2009: Requisitos generas 4.1, Generalidades 4.2.1, Control de documentos
4.2.3, Control de los Registros 4.2.4, Politica de calidad, Comunicacion interna 5.5.3, Proceso de ad-
quisicion de bienes y servicios 7.4.1, Informacién para la adquisicion de bienes y servicios 7.4.2,
Verificacion de los productos y/o servicios adquiridos 7.4.3, Andlisis de datos 8.4, Mejora continua
8.5.1, Acciones correctivas 8.5.2, Acciones preventivas 8.5.3.

Requisitos MECI 1000:2014: 1.2.1 Planes, Programas y Proyectos, 1.2.2 Elemento Modelo de Opera-
cion por Procesos,1.2.4 Elemento Indicadores de Gestion, 1.2.5 Elemento Politicas de Operacion -
1.2 Componente Direccionamiento Estratégico,1 Modulo Control de Planeacion y Gestion; 1.3.1 Ele-
mento Politicas de Administracion del Riesgo, 1.3.2 Elemento Identificacion del Riesgo y 1.3.3 Ele-
mento Analisis y Valoraciéon del Riesgo, 1.3 Componente Administracion del Riesgo; Elemento
Acuerdos Compromisos y Protocolos Eticos, Componente Talento Humano; 2.2.1 Elemento Plan de
mejoramiento, 2.3 Componente Planes de Mejoramiento, 2. Médulo Control de Evaluacion y Segui-
miento; y 3. Eje Trasversal Informacion y comunicacion.
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e Decreto Numero 1510 del 17 de julio de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y con-
tratacion publica”.

e Decreto Numero 1082 del 26 de Mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto unico regla-
mentario del sector administrativo de planeacion nacional".

e Decreto Numero 2472 del 7 de Julio de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente la ley 80 de 1993
y la ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan
otras disposiciones”.

e Decreto Numero 3576 del 17 de Septiembre de 2009 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto
2474 de 2008 y el Decreto 2025 de 2009”.

e Decreto Numero 0734 del 13 de Abril de 2012 "Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Con-
tratacion de la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones".

e Ley Numero 80 del 28 de Octubre de 1993 “Estatuto de contratacion administrativa”.

e Ley Numero 1150 del 16 de Julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos”.

e Ley Numero 1474 del 12 de Julio de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”.

e “CARACTERIZACION DEL PROCESO “ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS" codigo
ABS_CA_01 version 3 vigente desde 11/11/2015.

e “PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA” Cédigo: ABS_PR_02 version 3 Vigente desde:
11/11/2015.

e Circular Numero. 20141000000034 del 30 de enero de 2014 “Ref.: LIQUIDACION DE CONTRATOS Y
CONVENIOS” de la Direccion General”.

METODOLOGIA

Para esta modalidad de contratacién publica (Contratacién Directa), se verificaron items como los que se
resefian a continuacion:
e Determinar si la informacion reportada en la pagina http://www.contratos.gov.co; es congruente; si
existe causalidad entre los documentos aportados y los datos consignados en el sistema.
e Luego de verificar en dicha pagina la falta de algiin documento que por normativa debe incorporarse
(ejemplo los estudios previos, contrato, entre otros).
e Aspectos basicos de forma: fechas exactas, documentos firmados por los responsables, nombres
reales de los firmantes y no presentarse tachones o enmendaduras en documentos publicos, entre
otros.
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Esta verificacion se efectué examinando la pagina http: //www.contratos.gov.co, buscando uno a uno los
contratos realizados en forma directa.

PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

“PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA” Cédigo: ABS_PR_02 version 3 Vigente desde:
11/11/2015.

NTCGP 1000:2009: Requisitos generas 4.1, Generalidades 4.2.1, Control de documentos 4.2.3,
Control de los registros 4.2.4, Politica de calidad, Comunicacion interna 5.5.3, Proceso de adquisicion
de bienes y servicios 7.4.1, Informacion para la adquisicion de bienes y servicios 7.4.2, Verificacion
de los productos y/o servicios adquiridos 7.4.3, Analisis de datos 8.4. Mejora continua 8.5.1, Acciones
correctivas 8.5.2, Acciones preventivas 8.5.3.

MECI 1000:2014. Elemento Modelo de Operacion por Procesos y Elemento Indicadores de Gestion -
Componente Direccionamiento Estratégico, 1 Modulo Control de Planeacion y Gestion; Elemento
Politicas de Administracion del Riesgo, Elemento Identificacion del Riesgo y Elemento Analisis y
Valoracion del Riesgo Componente Administracion del Riesgo; Elemento Acuerdos Compromisos y
Protocolos Eticos, Componente Talento Humano; Elemento Plan de mejoramiento, 2.3 Componente
Planes de Mejoramiento, 2. Médulo Control de Evaluacion y Seguimiento; y 3. Eje Transversal
Informacién y comunicacion.

Conforme a la verificacion de la publicacién de los procesos en el Sistema Electronico para la Contratacion

Publica — SECOP - y la respectiva documentacion en el archivo fisico; se encontrd las siguientes
situaciones:

Contratacion aio 2013

Se verificaron 83 procesos de contratacion bajo la modalidad de Contratacién Directa de los cuales se
evidencio lo siguiente:

Tabla Nim. 1
Contratacion Directa 2013- DTAN

OBSERVACIONES No. Contratos
CONTRATOS SIN PUBLICAR ESTUDIOS PREVIOS 68
CONTRATOS CON ACTA DE LIQUIDACION SIN PUBLICAR EN SECOP 24
EL ACTA DE-SUSRENSION NO ESTA PUBLICADA 1
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EL ACTA PUBLICADA NO TIENE FECHA DE SUSCRIPCION 1

EL ACTA DE LIQUIDACION SUSCRITA EN CARPETA SIN FECHA

- PUBLICADA EN SECOP - 2

SIN LIQUIDACION 10

SIN LIQUIDACION EN CARPETA - PUBLICADA EN SECOP 1

Contratacion ano 2014

Se verificaron 108 procesos de contratacion bajo la modalidad de Contratacién Directa de los cuales se
evidencio lo siguiente:

Tabla Num. 2
Contratacion Directa 2014- DTAN

OBSERVACIONES Num. CONTRATOS
CONTRATOS SIN LIQUIDACION 19

EL ACTA DE LIQUIDACION PUBLICADA NO ESTA FECHADA,
SE ENCUENTRA EN FISICO CON UNA FECHA POSTERIOR A

LA FECHA DE PUBLICACION EN EL SECOP 1
MODIFICACION A LAS OBLIGACIONES 11-04-2014 SIN PUBLI-

CACION EN EL SECOP 1
PUBLICACION EXTEMPORANEA 87

En el contrato 055-2014; con objeto: “Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para
brindar soporte en los tramites y procedimientos administrativos referentes a la procesos sancionatorios y
convenios en la Direccion Territorial Andes Nororientales y las areas protegidas adscritas, en cumplimiento
de la meta del 100% de las presiones priorizadas a 2010 para el SPNN”; se present6 un error al momento
de ser publicado en el SECOP, puesto que se ingresé con un numero diferente lo cual genero un acta
aclaratoria que se encuentra incluida en el expediente fisico del proceso de contratacion; sin embargo no se
realizd la correspondiente publicacion en el SECOP, lo cual vulnera el principio de transparencia de la
Contratacion Estatal.

Contratacion aio 2015

Se verificaron 145 procesos de contratacion bajo la modalidad de Contratacién Directa de los cuales se
evidencio lo siguiente:
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Tabla Num. 3
Contratacién Directa 2015 - DTAN

OBSERVACIONES Num. CONTRATOS

CONTRATOS CON LIQUIDACION SIN PUBLICAR EN SECOP 3

PUBLICACION EXTEMPORANEA 26

CONTRATOS SIN LIQUIDACION 7

SIN OBSERVACION 109

Contratacion aio 2016

Se verificaron 203 procesos de contratacion bajo la modalidad de Contratacién Directa de los cuales se
evidencio lo siguiente:

OBSERVACIONES Nim. CONTRATOS
PUBLICACION EXTEMPORANEA 35
CONTRATOS SIN LIQUIDACION 140
SIN OBSERVACION 28

De acuerdo con lo anterior se concluye lo siguiente:

Para los afios 2013, 2014 y hasta el 25 de mayo de 2015; de las anteriores situaciones evidenciadas se
concluye la falta de publicidad de los documentos requeridos por ley que para el momento de la suscripcion
de estos contratos regia la contratacion estatal, Decreto 0734 del 13 de abril de 2012 Art. 2.2.5 y Decreto
1510 de17 de julio de 2013 Art. 19; por tanto presentando incumplimiento en lo normado.

A partir del 26 de mayo de 2015 rige el Decreto 1082 de 2015, el cual es aplicable a los contratos del afio
2015 al 2016 y hasta la actualidad, sin embargo para el caso que nos ocupa se evidencia el incumplimiento
de la norma toda vez que no se realiza la publicacion en su totalidad de los documentos requeridos, ademas
de publicar de forma extemporanea los mismos.

Por otra parte se evidencid la falta de liquidacion en 10 de los procesos de contratacién en el afio 2013 y
19 para el afio 2014; que segun la norma ley 80 de 1993 Art. 60, en concordancia con Art. 11 de la Ley 1150
de 2007; aunado con el cumplimiento de la Circular Num. 20141000000034 del 30 de enero de 2014 “Ref..
LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS” de la Direccion General”; que segun el tiempo establecido
en lo normado (Parques Nacionales Naturales de Colombia realizara la liquidacion de los contratos y
convenios a mas tardar dentro de los 30 meses siguientes a la terminacién de los mismos ) ya se encuentra
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En la verificacion de los expedientes fisicos de los afios 2013 al 2014 se evidencio desorden vy falta el
proceso de foliado de los documentos.

Conforme a la informacion anteriormente evaluada se establecen las siguientes:

NO CONFORMIDAD 01: Se evidencia incumplimiento de la actividad 7 del procedimiento Archivo y control
de registros GAINF_PR_02_ Version 3 vigente desde 31/01/2014, toda vez que los expedientes de los
contratos no se encuentran en su totalidad foliados a partir de la ejecucién del contrato; en contravencién
del numeral 4.2.4 control de los registros de la NTCGP 1000:2009.

NO CONFORMIDAD 02: Se evidenci6 el incumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 / 2015, que
define la publicacion de los documentos en el SECOP dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion. En
concordancia con la norma, NTCGP1000:2009: Control de registros 4.2.4.

NO CONFORMIDAD 03: Se evidencio el incumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 / 2015, que
define que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion; en concordancia con la norma, NTCGP1000:2009: Control de
registros 4.2.4.

NO CONFORMIDAD 04: Se evidenci6 incumplimiento por falta de liquidacién en 10 contratos suscritos en
2013 y 19 contratos en 2014; bajo la modalidad de Contratacién Directa, dentro de los 30 meses siguientes
a la terminacion de los mismos; requisito de la Circular Nam. 20141000000034 del 30 de enero de 2014
“‘Ref.; LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS” de la Direccién General”, en concordancia con la
norma, NTCGP1000:2009: Control de registros 4.2.4.

OBSERVACION 01: Verificar los términos sefialados en la ley para liquidar los contratos terminados en el
afio 2015 y 2016; gestionando dichas liquidaciones; con el fin de no presentar incumplimiento a lo
establecido en la normatividad y especificamente en la Circular Nom.20141000000034 del 30 de enero de
2014 “Ref.: LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS” de la Direccion General”.
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CONCLUSIONES
1. Las evidencias y soportes generados en esta auditoria se encuentran debidamente documentados.

2. Los responsables de cada tematica auditada, prestaron adecuada colaboracion para el desarrollo
del ejercicio.

3. Con el fin de dar cumplimiento al PROCEDIMIENTO AUDITORIA INTERNA Cédigo: ESG_PR_01_
Version: 6 Vigente desde: 17/12/2014; se debe suscribir Plan de Mejoramiento, con el respectivo
analisis de causas y proponer las correcciones y acciones correctivas para las No Conformidades
detectadas en este ejercicio.

Elaborado por: Aprobado por:
NANCY ADRIANA GONZALEZ LEON ANGELO STOYANOVICH ROMERO
Contratista — Grupo de Control Interno Coordinador Grupo de Control Interno
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