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GRUPO DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA A LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 063, 057, 071, 077 Y 084 DE 2016
VIGENCIA ANO 2016
PNN COCUY

Ejecucion de la Auditoria: febrero 17 al 21 de febrero de 2017
Elaborado por: Nancy Adriana Gonzalez Le6n —Abogada- (Contratista)

Aprobado por:

Dr. ANGELO STOYANOVICH ROMERO
Coordinador Grupo de Control Interno
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OBJETIVO GENERAL

Verificar en el Sistema Electronico para la Contratacion Plblica ~SECOP- la correcta y actualizada publicacion de los procesos de contratacion directa No. 057,
063, 071, 077 y 084 de 2016.

Verificar en el Sistema de gestion documental Orfeo la publicacion de los documentos que hacen parte de los procesos de contratacion directa No. 057, 063,
071, 077 y 084 de 2016; igualmente se verifica los procesos correspondientes a la ejecucion de dichos contratos.

De esta forma se verificd cada uno de los procesos de contratacién, el cumplimiento de las normas aplicables al tema especifico de contratacion aplicando los
principios de independencia y objetividad.

Con el andlisis anterior, se obtuvieron las suficientes evidencias de auditoria para conceptuar acerca del cumplimiento de criterios definidos en la normatividad
vigente, para esta materia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar el grado de cumplimiento de los procedimientos y normatividad en materia de contratacion publica, respecto del reporte de publicacion en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica ~-SECOP-.
Determinar el grado de cumplimiento de los procedimientos en materia de publicacién en el Sistema de gestion documental - Orfeo -.
Verificar mediante revision del Sistema de gestion documental - Orfeo - si se realizaron los pagos correspondientes a cada periodo para cada uno de los
contratistas.

e Detectar las debilidades que se presentan en el desarrollo de estas funciones.

ALCANCE DEL INFORME

Se verifico la gestion adelantada por el Parque Nacional COCUY, procesos de contratacion directa No. 057, 063, 071, 077 y 084 de 2016. Especificamente el
reporte de publicacién en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP -; En el marco del cumplimiento de los lineamientos, procedimientos,
metas, programas, proyectos y normatividad legal vigente. NTCGP1000:2009: Requisitos generas 4.1, Generalidades 4.2.1, Control de documentos 4.2.3, Control
de los registros 4.2.4, Politica de calidad, Comunicacién interna 5.5.3, Proceso de adquisicién de bienes y servicios 7.4.1, Informacion para la adquisicion de
bienes y servicios 7.4.2, Verificacion de los productos y/o servicios adquiridos 7.4.3, Analisis de datos 8.4, Mejora continua 8.5.1, Acciones correctivas 8.5.2,
Acciones preventivas 8.5.3. MECI 1000:2014: 1.2.1 Planes, Programas y Proyectos, 1.2.2 Elemento Modelo de Operacién por Procesos, 1.2.4 Elemento
Indicadores de Gestion, 1.2.5 Elemento Politicas de Operacion - 1.2 Componente Direccionamiento Estratégico,1 Modulo Control de Planeacion y Gestion; 1.3.1
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Elemento Politicas de Administracion del Riesgo, 1.3.2 Elemento Identificacion del Riesgo y 1.3.3 Elemento Andlisis y Valoracion del Riesgo, 1.3 Componente
Administracion del Riesgo; Elemento Acuerdos Compromisos y Protocolos Eticos, Componente Talento Humano; 2.2.1 Elemento Plan de mejoramiento, 2.3
Componente Planes de Mejoramiento, 2. Médulo Control de Evaluacion y Seguimiento; y 3. Eje Trasversal Informacion y comunicacion. Documentos registrados
en el Sistema de gestion documental —-Orfeo-.

MARCO NORMATIVO

e Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”
Decreto Nimero 2025 del 3 de Junio de 2009 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2474 de 2008 y se dictan otras disposiciones”.
Decreto Numero 2472 del 7 de Julio de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de
seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones”.
Decreto NUmero 3576 del 17 de Septiembre de 2009 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2474 de 2008 y el Decreto 2025 de 2009”.
Decreto Numero 0734 del 13 de Abril de 2012 "Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se dictan
otras disposiciones".
Ley Numero 80 del 28 de Octubre de 1993 “Estatuto de contratacion administrativa”.
Ley Numero 1150 del 16 de Julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dic-
tan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”.

e Ley Numero 1474 del 12 de Julio de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.
Caracterizacion del proceso “Adquisicidn de bienes y servicios” cddigo ABS_CA_01 version 1 vigente desde 08/02/2013.
Circular No. 033 del 24 de Agosto de 2012 “Ref: Liquidacion de Contratos y Convenios” de la Subdireccién Administrativa y Financiera
Circular No. 033 de 31 de enero de 2014 ““Ref: Liquidacion de Contratos y Convenios” de la Direccion General”

METODOLOGIA

Para esta modalidad de contratacion publica (Contratacién Directa), se verificaron items como los que se resefian a continuacion:

e Determinar si la informacion reportada en la pagina http://www.contratos.gov.co; es congruente; si existe causalidad entre los documentos aportados y
los datos consignados en el sistema.
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e Luego de verificar en dicha pagina la falta de algin documento que por normativa debe incorporarse (ejemplo los estudios previos, contrato, entre otros),
levantar la No Conformidad respectiva.

o Verificar mediante la revision del Expediente Documental del Orfeo, los pagos realizados a los contratistas.

Esta verificacion se efectué examinando la pagina http://www.contratos.gov.co, buscando uno a uno los contratos realizados en forma directa.

Al verificar el cumplimiento del procedimiento: Contratacion Directa. En los cuales se describe de forma simple y general, el Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional). Se evidencia la implementacién de los procedimientos, cuando se evalian los puntos de control,
de los procedimientos relacionados anteriormente.

OBSERVACIONES ORFEO

No.
No. | Pro- CONTRATISTA CUANTIA PLAZO MODIFICACION /ADICION OBSEVACIONES SECOP DOCUMENTOS PAGOS
ceso
Mediante Orfeo 20175540000442 de
1 057/20 MARIO ALFREDO 13.530.000 10m Se modifica: reduccion de plazo y valor Termi- Sin publicacion de liquidacion del ggn?r(;tfc?-b;?r:(;ign?e?g;rdsireelcl?;l?as?rt No se evidencia pago
16 | HERNANDEZ RINCON 3 eses nacion 30 de noviembre contrato en el SECOP. > : de mes de noviembre
anotacion de cuenta pendiente por
pagar.
063/20 WILLIAM ALBERTO Se modifica: reduccion de plazo y valor Termi- No se evidencia pago
2 16 ALBARRACIN LOPEZ 19.800.000 10 MESES nacién 30 de noviembre de mes de noviembre
El 18 de mayo de 2016 mediante
Orfeo 20165680004443 se solicitd
. o suspension del contrato a partir del 08
5 | 07120 | TREISYALEXANDRA | ,o., oo | 10MESES NO SE EVIDENGIA dﬁéi;fg:; . Zﬂg"gﬁg‘l‘;’r‘] ?jil de junio por un término de 15 dias, | No se evidencia pago
16 LIZARAZO ROMERO T Y 12 DIAS P término que fue aprobado por el jefe | de mes de noviembre
contrato en el SECOP . . S
del &rea protegida. el 14 de junio
mediante Orfeo 20165680000232 se
suspende el contrato
. Contrato liquidado el 13 de enero
4 077/20 HECTOR MUNOZ 13.890.800 10 MESES Se modifica: reduccion de plazo y valor Termi- | A la fecha sin publicacion del acta de | mediante Orfeo 20175540000462; no | No se evidencia pago
16 BRAVO R Y 8 DIAS nacién 30 de noviembre liquidacion en el SECOP. se evidencia en el acta la anotacion de | de mes de noviembre
cuenta por pagar de noviembre.
084/20 DIONICIO MUNOZ Se modifica: reduccion de plazo y valor Termi- No se evidencia pago
5 16 BRAVO 13.530.000 10 MESES nacién 30 de noviembre de mes de noviembre
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CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS:
1. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 057/2016

En este contrato no se evidencia la presentacién de cuenta de cobro del mes de noviembre, y tampoco el pago correspondiente al mismo mes, sin embargo el
contrato se encuentra liquidado desde el 13 de enero del 2017 mediante Orfeo 20175540000442, liquidacién que no se encuentra publicada en el SECOP; en el
escrito de liquidacién no se encuentra la anotacion de haber una cuenta pendiente por pagar, a pesar de estar pendiente el pago del mes de noviembre.

El 28 de diciembre de 2016 se suscribe nuevo contrato el No. 134 de 2016; por 11 meses y 3 dias sin dejar en claro como han quedado las cuentas por pagar de
este contratista.

La cuenta de cobro correspondiente a noviembre fue recibida el 17 de febrero de 2017 mediante Orfeo 20175680000723, lo cual supera la fecha estipulada para
presentacion de cuentas de cobro.
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[ e oAToS DEL o 201 o No- 201 Soticitados, SS0ERRT
Salida LISTADO DE: USUARIO: DEPENDENCIA:
Interno Busquedas NANCY ADRIANA GONZALEZ LEGN GRUPO DE CONTROL INTERNO
:::.;:2(12] [Informacion de Radicado | Historico || Documentos | Expedientes |
Interno(0)
Circularas(0) GENERACION DE DOCUMENTOS a
Resolucion(D) !
Conceptos(0) TAMARO SOLO
v BIEEE o B - — o oo P — — 7 T
provecos(®) v ‘ v ‘ | 20175680000723 ot s Oeami0 viamzaR 15053 s ocTAVIO ERASO Wemo 20147.02.47 05-56:32 A
o
Proyectes(o) I ‘ ‘ | 2017565000072300002  pat 37181 s ocTAVIO ERASO Informe noviembre y fna! 20147.02.47 05-57:21 A
‘Agendado(0)
Agendado Vencido(0) o 1 2017568000072300003  pat 338503 s CTAVIO ERASO & liquidacisn y formato ree 20147.02.47 05-55:05 Al
Informados (16)
Transacciones I ‘ ‘ | 2017565000072300008  pat r3877 s ocTAVIO ERASO Seguridsd secia 2017.02.47 06-00:05 Al
PERSONALES
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2. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 63/2016

En este contrato no se evidencia la presentacion de cuenta de cobro del mes de noviembre, y tampoco el pago correspondiente al mismo mes.

El 20 de enero del presente afio se presentd cuenta de cobro para el pago de noviembre mediante Orfeo 20175680000103, igualmente se liquida el contrato y se
expide paz y salvo para el mismo.

&4 ¥emapx *

General  Plontills  Ayudo  Informadién  Crédites  Conwuseia  Estodisticas  Cemar Soporte

PAGINA " — Solicitar
| aisine DATOS DEL No 20 AL No. Solicitados, 221
Salida LISTADO DE: USUARIO: DEPENDENCIA:
Interna Busquadas HANCY ADRIANA GONZALEZ LEON GRUPO DE CONTROL INTERNO
Entrada(2) - - P [ ] -
D
" [ Informacion de | Historico | ( ]
Circul GENERACION DE DOCUMENTOS é
0) {
TAMARNO s0L0

e RLEE v =] - p— e p— p— — ] ]
Proyectos(0)
Vo.Bo.(0) v | 20175680000103 oat s O, ragio viLLamzar 750.497 s ROEERTO ARIANO oficio 2017-01-20 14:40:37 P
Devueltos(1)
‘Agendado(0)
Agendado Vencide(0) o ‘ | 2017568000010300003 pdf 1382272 s ROBERTO ARIANO Pazy salvo, acta de liquidacién, cerfificacion ¢ 2017-01-20 14:50:08 PM
Informados (16)
PERSONALES
Consultas

Desarchivar

3. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 71 /2016

En este contrato no se evidencia la presentacion de cuenta de cobro del mes de noviembre y diciembre, y tampoco el pago correspondiente a dichos meses, sin
embargo el contrato se encuentra liquidado desde el 13 de enero del 2017 mediante Orfeo 20175540000442, liquidacion que no se encuentra publicada en el

SECOP, y en la cual no se evidencia anotacion de la cuenta por pagar pendiente del mes de noviembre.
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4 Qu i Senvicios No. 057 de
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 2016, el balance financiero es el siguiente:
PARQUES NACIONALES NATURALES
BALANCE FINANCIERO
ACTA DE LIQUIDACION CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 057 DE 2016 ‘Contrato de Prestacién de Servicios No. 057 de 2016
T 1 | Valor del Contrato $13530000

CONTRATO No, 057 de 2016 |

Valor pagado $12808400
—— MARIO ALFREDO HERNANDEZ RINCON ]

Valor pendiente por pagar 0
CLASE Contrato de Prestacion de servicios. 1

Valor No ejecutado | 721600
EJECUCION A parir del 17 de Febrero e 2016 I

$13530.000 | s13530000

VALOR Treoe Milknes Quinienlos Treinia Mi Pesos cle ($13.530.000) |

5. Que de conformidad con el aticulo 11 de a ley 1150 de 2007, los contraos de tracto sucesivo, aquells
PLAZO cuya cjcounidn o cumplimicnto sc prolongue on el iempo y los demés que ko requieran, serén objeto de.
€n'a Giudad de Bucaramanga entre los susciios FABIO VILLAMIZAR DURAN, identiado con 2 céduia de
ciudadania No. 13.952.288 de Velez (Santander), obrando en su condickn de Director Terilorial Andes 6. Anora bien, de conformidad a fo expuesto y habida consideracién de que el contratsta cumplid a
Nororieniales: de_Parques Nacionales Noturales — Ministero de Ambierte y Desarrollo Sostenitle, y MARIO satstaccion las obigaciones propias del Gonlrato, las partes proceden de comin acuerdo a figudar !
ALFREDO HERNANDEZ RINCON, quien 5¢ identiica con Iz céduia de ciudadania No 4.134.322, quien Contrato de Prestacion de Senvicos No. 057 de 2016
actia en caiidad de contralsta y ROBERTO ARIANO L. DE NIEUNENHOVE quien actia en su calidad de
supervior, cfeciuamos da comdn acusrdo Is iuidesion del Conlralo de Prestarion de Servicios No. 057 de Por todo o anteror s partes deciden

2016, previs las siquientes consideraciones: .

CLAUSULA PRIMERA: Liquidar el Contrato de Prestacién de Senvicios No. 057 de 2016, celebrado enfre
E1 12 de Febrero de 2016, se suscibid Contrate de Prestacion de Senvicios No. 057 de 2016 entre Parques Parques Nacionales Naturales de! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y MARIO ALFREDO
Negionsles Naturaies y MARIO ALFREDO HERNANDEZ RINGON, cuyo otielo era Prestacin de HERNANDEZ RINCON.
servisios para la implementacion de la linza estratéglea de prevencibn, conlrol ¥ vigilancia en el sector

° CLAUSULA SEGUNDA: Las par os o
Lagunilas del Parque Nacional Natura El Cocuy, qus panmita confrolary disminit s presiones y amenazas A D ook Lom parende cuario con e tsdos o 1 proeotefectn n o
oor I setividad acotutstca : s o
a cualquier reclamacion posterior,

1. Que e plazo de ejscucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 057 de 2016, se eslipuld por Diez CLAUSULA 9 0, una vez firmada

10) Meses. misia a a Profesional de presupuesto de fa Direoien Tertorial Andes Nororenalés para que proceda a la
2 Que el aior " iones Quin fberacién de ks recuros no ejscutados

Treinta Ml Pesos hicte (§13.530.000), con Regisiro Presupuestsl No. 20916 da 2016, expedido por Para constancia y una vez aprobada, fiman quienes en ofa intervnieron, e a cludad de Bucaramanga,

presupuesio de a DTAN Santander alos

Que la forma de pago quedo estipulada de Ia siguiente manera: PARQUES NACIONALES pagars al

CONTRATISTA Ia suma estipulada en la clausula antenor, asi: fraccion del mes en que inicia la

ejecucion del contrato y el saldo en mensualidades vencidas a razén de UN MILLON

TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS MCTE (§1.353.000). Call 5 No.4-22 € Cocuy-Boyaca Tlefax 0967-7690359
Cale 5 No. 4 -22 E] Cocuy-Boyaca Telefax 0967-7890358 ‘c g ‘Carrera 22 No. 15-04 Tame- Areuca Telefax (7) 886054

( £ Camera 22 No. 15,04 Tame- Avauca Telet [7) 885054 ] rquesnacionas §o.co

| SiEy ] ==

| v v =3

COUHERAUESIACOEES g0 60

[ TODOSPORUN
Parques Nacionales Naturales de Colombia - NUEVO PA|
Direccion Teritoral Andes Nororientales o g sovation

@ minavsienTe

FABIO VILLAMIZAR DURAN 0, HERNANDEZ
Director Territorial Andes. Nororientales Contratista RCON
\
Poseero heiano L. il
ROBERTO ARIANO L. DE NIEUWENHOVE
‘Supervisor

ot oreaCa G oy
L TR ———

En el Orfeo 2017568000012300006 del 17 de febrero se anexa acta liquidacion, documento que ya habia sido elaborado como se aprecia en la imagen anterior,
creando confusién en cual documento debe ser tenido en cuenta.
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En este Orfeo se present6 el informe del mes de noviembre y diciembre:
Hasta el 20 de enero se presento informe de avance para pago del mes de noviembre mediante Orfeo 20175680000113

Solicitados Soliditar |

tdadin 0

Busquedas NANCY ADRIANA GONZALEZ LEON GRUPO DE CONTROL INTERNO.

(Carpetes ”a
Entrada(2)
Salida(0)
Interno(0)
circulares(0)
Resolucion(0)

Conceptos(0)

Autos(0)

Proyectos(0)

Vo.Bo.(0) 20175680000113 O, Fasio viLLamZAR 750492 ROBERTO ARIANG ofisio 20170120 15:05:10 PM
Devueltos(1)

Proyectos(0) el oo e e s RoBeRT0 ARAND o o 2015 s0r79120 160510 P
Agendado(0)

Agendado Vencido(0) L0 [ e wsos s ROBERTo AN Certneacion sarrorz0 162052 e
Informados (16)

Transacciones 2017568000011300004 jpg 843.718 s ROBERTO ARIANG Certificasion 20170120 16:21:22 PM
PERSONALES

4

Consultas

Desarchivar

Equipe: 172.17.0.3%

La cuenta de cobro correspondiente a diciembre fue recibida hasta el 20 de febrero de 2017 mediante Orfeo 20175680000123

adiaién g

Busquedas NANCY ADRIANA GONZALEZ LEON GRUPO DE CONTROL INTERND

Carpetus ”e

Entrada(2)
Salida(0)
Interno{0)
Circulares(0)
Resolucion(0)

T m e em W A e e e e
Autos(0)

Proyectos(0)
Vo.Bo.(0)
Devuehos{1)
Proyectos(0)

lo(0) _
Agandado Vancido(0) _ 201756000012200002  pet waars s RoBERT ARAND o fnt 2170120 155905 P
Informados (16)

20175580000123 O,raeio viLLawzAR 750452 ROBERTO ARIAND ofeis 20179120 15:5053 P

2017568000012200002 paf 1672.221 s ROBERTO ARIANO INFORME DICIEMERE 20170120 15:57:58 PM

Transacciones 2017568000012300004 ing 493518 s ROBERTO ARIANO Pazy salve 20170120 16:26:57 PM
PERSONALES

R ]

:‘5“":_5 2017568000012300006 pdf 192.435 s 0CTAVIO ERASOH Acta de liquidacion 2017-02-10 14:01:53 PM

Equipe: 172.17.0.39

2017568000012300005 irg 898 877 s ROBERTO ARIANO Reevaluacion 2017-01-20 16:28:26 PM

El 18 de mayo de 2017 mediante Orfeo 20165680004443 se solcito la suspension del contrato por 15 dias, solicitud que se resolvio mediante Orfeo
20165680000232 del 14 de junio, otorgandole la suspension; documento que no fue publicado a través del SECOP.
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4. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 77/2016

En este contrato no se evidencia la presentacion de cuenta de cobro del mes de noviembre, y tampoco el pago correspondiente al mismo mes, sin embargo el
contrato se encuentra liquidado el 13 de enero mediante Orfeo 20175540000462, sin la publicacién correspondiente en el SECOP; no se evidencia en el acta la
anotacion de cuenta por pagar de noviembre.

5. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 84/2016

En este contrato no se evidencia la presentacion de cuenta de cobro del mes de noviembre, y tampoco el pago correspondiente al mismo mes.

CONCLUSIONES:

1. Las cuentas de cobro para el mes de noviembre y en un caso de diciembre de los contratistas no fueron presentadas dentro de la vigencia 2016.

2. En los procesos de contratacion donde se liquidaron los contratos, la liquidacién no se publico a tiempo en el SECOP y ademés no se enuncid en el escrito de

liquidacion la cuenta por pagar pendiente.

Las cuentas de cobro se presentaron después de la terminacion del contrato en la vigencia 2017.

4. Se solicita el apoyo econdmico a la direccién territorial Andes Nororientales con recursos para una verificacién en el lugar donde se encuentran los
expedientes fisicos, con el fin de poder determinar el curso a seguir.

Ld

Elaborado por:

NANCY ADRIANA GONZALEZ LEON
Contratista — Grupo Control Interno-

Revisado por:

Dr. ANGELO STOYANOVICH ROMERO
Coordinador Grupo de Control Interno.
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