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OBJETIVO GENERAL

Desarrollar la evaluacion sistematica, objetiva e independiente de las actividades y resultados del Proceso
Gestion de Recursos Fisicos, Procedimiento Infraestructura y Mantenimiento de Sedes, que permita
conceptuar sobre su estado frente al Sistema Integrado de Planeacion y Gestion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Verificar el cumplimiento de normas, funciones, documentos y las actividades inmersas en el procedimiento.

Identificar las oportunidades de mejora que se evidencien en el desarrollo de sus funciones, para que se
adopten mecanismos y alternativas que aseguren la eficacia, eficiencia y efectividad del procedimiento.

Detectar No Conformidades encaminadas al mejoramiento continuo y al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Promover el adecuado uso y resguardo de los recursos financieros y fisicos suministrados a la entidad.
ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la auditoria se determin6 en el Proceso y Procedimiento Aplicable, los compromisos laborales,
las obligaciones contractuales, los informes de gestidn, con el fin de determinar la eficacia, eficiencia y
efectividad en la gestion desarrollada en la vigencia 2017.

METODOLOGIA

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias 2017, se inform6 previamente a la Subdireccion
Administrativa y Financiera, Grupo de Infraestructura la programacion de la fecha de auditoria mediante
Orfeo No 20171200000763 del 06 de Febrero de 2017.

La Auditoria se ejecut6 del 13 al 17 de Marzo de 2017, se realizo la reunion de apertura donde se dieron a
conocer los Obijetivos, Alcance y Criterios de la Auditoria, asi mismo al finalizar la evaluacion se organizd
reunion de cierre, donde se socializaron las principales debilidades y fortalezas evidenciadas.

La metodologia utilizada fue la inspeccién a los documentos de trabajo, entrevistas y evidencias de los
procedimientos implementados y aplicados.
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ASPECTOS EVIDENCIADOS EN EL PROCESO AUDITOR

PROCESOS DE EVALUACION
GESTION DE RECURSOS FISICOS
PROCEDIMIENTO INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO DE SEDES.

Procedimiento: Infraestructura y Mantenimiento de Sedes.

Objetivo: “...Definir las actividades necesarias para el desarrollo de proyectos de obras nuevas y
mantenimientos para solucionar las necesidades y requerimientos de infraestructura dentro de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de
las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia...”.

Alcance: “... Inicia con la elaboracion del requerimiento de acuerdo a la necesidad y finaliza con la
elaboracion del acta de liquidacion de obra. Aplica al Nivel Central, Territorial y Local...”.

Normas: “...Resolucion No. 009 del 20 de enero de 2012 "Por la cual se conforman Grupos Internos de
trabajo y se dictan otras disposiciones"...”; el acto administrativo en mencion, fue derogado por la Resolucion
No 0180 del 10 de Junio de 2014 lo que requiere que la informacion por este concepto sea actualizada en

su marco normativo como lo ilustra la imagen:
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Actividad No 6: “...Se requiere realizar visita técnica? ...”, no se evidencia punto de control que determine
e informe al solicitante la realizacion de la actividad, que solo es competencia y responsabilidad de la
Subdireccién Administrativa y Financiera, Grupo de Infraestructura.

Actividad No 10: “...Realizar los estudios previos conforme a lo establecido en el procedimiento de
contratacion...”, no se observa punto de control que determine el documento, modalidad de contratacion,
manual, formato, etc.

SNSRI
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Actividad No 12: “...Realizar las supervisiones técnicas delegadas por el Ordenador del Gasto...”, no se
evidencia punto de control que determine como se delegan las supervisiones al interior del Grupo de
Infraestructura y cual es la responsabilidad del Nivel Territorial y Local.

Actividad No 13: “...Elaborar el acta de entrega y recibo de la obra y remitirla al Grupo de Procesos
Corporativos, para ser incorporado al inventario y/o las mejoras y al Grupo de Contratos para la liquidacion
del mismo

Nota: El Grupo de Procesos Corporativos incorpora el inventario cuando son adquisiciones o contrataciones
nuevas y en mejoras cuando es valorizacion del activo...”, no se observa punto de control que determine
como se traslada o comunica al Grupo de Procesos Corporativos y Grupo de Contratos; la incorporacion al
inventario y la liquidacion del mismo.

OBSERVACION No 1: Se requiere actualizar la informacion relacionada con el marco normativo de igual
forma establecer puntos de control en las actividades No 6, 10, 12'y 13 en lo que compete a la cuantificacion
que demuestre su cumplimiento.

GESTION GRUPO DE INFRAESTRUCTURA VIGENCIA 2016

El Grupo de Infraestructura ha brindado apoyo a las diferentes areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, Direcciones Territoriales y Nivel central, en el disefio, construccion y mantenimiento
de la infraestructura necesaria para desarrollar las diferentes actividades misionales, utilizando para ello,
criterios técnicos que se traducen en la busqueda del menor impacto en los ecosistemas en donde se
desarrollan los diferentes proyectos. Asi mismo apoya el seguimiento al tema de infraestructura en los
contratos de Concesidn de Servicios Ecoturisticos y en los contratos de ecoturismo comunitario. También
se ha apoyado la estructuracion y planeacién del componente infraestructura de los programas de
cooperacion KFW y GEF y en la formulacion de proyectos y gestion de recursos a través de otras entidades
como el Ipse, Fontur, Fondo Nacional de regalias entre otros. También para esta vigencia se estan
desarrollando y apoyando dos proyectos de la Entidad que tienen que ver con El Plan de Mantenimiento de
Infraestructura y El Plan de Diagnostico de Espacios de Servicio al Ciudadano, actividades consignadas en
el Informe de Gestion.

UNIDAD DE DECISION DESCRIPCION
Direcciéon Territorial Orinoquia Adecuaciones Instalaciones Eléctrica y de Ventilacién
Mecanica Sede Villavicencio.

Direccion Territorial Andes Occidentales | Adecuacion Infraestructura e Instalaciones Eléctricas
Nueva Sede Medellin.
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Via Parque Isla de Salamanca Instalaciones Eléctricas Internas para Cabafias de

Carabineros y Funcionarios, Sector Palermo.

PNN Bahia Portete Mantenimiento de Plantas Desalinizadoras.
Direccion Territorial Andes Nororientales | Consultoria para la Evaluacién de la Vulnerabilidad
Sismica del Edificio Sede Bucaramanga.

PNN EI Cocuy Bafios Secos como Alternativa del Manejo de
Excretas.

Adecuacion Sede Administrativa en Tame, Proyecto
Kfw, se elaboraron estudios previos.

PNN Old Providence MCBL Adecuacion de Muelle Cayo Cangrejo, Proyecto KFW,
se elaboraron los estudios previos.

Via Parque Isla de Salamanca. Revisién Disefios Instalacion de Puesto de Control y
Vigilancia en el Predio El Arbolito, Proyecto Municipio
de Cali DAGMA.

PNN Farallones de Cali. Construccion sede administrativa municipio de
Calamar Guaviare.

SFF Flamencos. Mantenimiento de Infraestructura Cabafia La Pitilla.

PNN Serrania de Chibiriquete, RNN Disefo Eléctrico para Nueva Sede en San José Del

Nukak, PNN Sierra de la Macarena. Guaviare Proyecto GET-Corazén de La Amazonia.

La actividad No 1 del procedimiento “...Elaborar requerimiento de acuerdo a la necesidad indicando el tipo
de apoyo, la fuente de los recursos y el alcance...”, es coherente con el desarrollo de las funciones y
obligaciones contractuales adelantadas por el Grupo de Infraestructura durante la vigencia 2016, se precisa
que en el alcance del procedimiento; participan todos los responsables involucrados en los tres niveles de
aplicacion Central, Territorial y Local.
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ESTRUCTURA FUNCIONAL

En la Subdireccion Administrativa y Financiera, Grupo de Infraestructura, se vincularon para la vigencia 2016
los siguientes servidores publicos, se verificaron sus objetos contractuales y compromisos laborales como
se relaciona a continuacion:

NUMERO DE CONTRATO BENEFICIARIO OBSERVACIONES
037 DE 2016 CARLOS ALBERTO PINZON | El informe de actividades del
BARCO. mes de febrero involucra la

vigencia 2015, de igual forma
los informes de Agosto vy
Noviembre  involucran el
contrato No 035 de 2016,
informaciéon que no es
coherente; el contrato que
corresponde es el No 037 de

2016.
034 DE 2016 JUAN CARLOS RONCANCIO | Se emitieron dos conceptos en
RONCANCIO. lo que corresponde a la

verificaciéon de los planos
eléctricos de los pisos donde
funciona PNNC, el No 06 del 22
de febrero de 2016 y el No 27
del 06 de julio de 2016; ambos
conceptos establecen
incumplimiento por parte del
contratista en el suministro de
los planos enviados y los
certificados de equipos y
materiales utilizados.

035 DE 2016 PAULA ANDREA MOJICA El informe de actividades del
MEDELLIN mes de febrero involucra la
vigencia 2015, de igual forma se
evidencian los conceptos No 39
y 40 de 2016 que no tienen
antecedentes en su contenido.
033 de 2016 PAUL PACHECO ZABALA. No hay coherencia en el
Concepto No 18 de 2016, en el
contenido del mismo se hace
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mencién del Concepto Técnico
No 12 de 2016, el cual no
guarda coherencia con lo
establecido, el concepto que
corresponde es el No 17 de
2016.

Se precisa que para los funcionarios adscritos al Grupo de Infraestructura en la vigencia 2016, Julian Andrés
Martinez Parra, Profesional Especializado (Codigo 2028, Grado 16), Sergio Andrés Jiménez Macias,
Profesional Universitario (Codigo 2044, Grado 8), Rocio Adriana Moya Amezquita, Auxiliar Administrativo
(Codigo 4044, Grado 11) y Luis Eduardo Garzén Otalora, Auxiliar Administrativo (Cédigo 4044, Grado 13),
en la verificacion de sus planes de actividades y evaluacion del desempefio; no se encontraron
observaciones.

Las situaciones evidenciadas en la verificacion de los contratos, ameritan por parte del supervisor; un
seguimiento eficaz que permita guardar coherencia en lo que compete a la vigencia certificada y el nimero
del contrato que corresponde en los informes avalados para los respectivos pagos.

OBSERVACION No 2: Se observa que la supervision realizada en los contratos 037 y 035 de 2016, no
evidencié las inconsistencias relacionadas con la vigencia certificada en el mes de febrero de 2016, la
vigencia involucrada en los informes es la 2015, de igual forma en los informes de actividades de los meses
de agosto y noviembre del contrato No 037 de 2016, se consigna el numero de contrato 035 de 2016.

VERIFICACION CONCEPTOS TECNICOS

En el seguimiento realizado a los productos resultados de las obligaciones contractuales bajo la
responsabilidad del Grupo de Infraestructura, se encontraron las relacionadas con los conceptos No 006 del
22 de febrero de 2016 y el 027 del 06 de Julio de 2016 articulados a la Revision de los Planos Eléctricos
Sede Nivel Central ubicada en la Calle 74 No 11-81 donde ademas se consignan las siguientes
consideraciones : “...Se realiza cambio de Sede de Parques Nacionales Naturales de Colombia NIVEL
CENTRAL, al edificio ubicado en la Calle 74 No. 11 — 81 pisos 1, 2, 3 y 8, para este cambio se tuvo que
realizar remodelacion de las instalaciones del edificio para poder suplir las necesidades de PNN cuando se
procediera al traslado definitivo, por tal motivo la persona encargada de esta remodelacion debia entregar
los planos y documentos correspondientes a las nuevas instalaciones. El dia 26 de enero de 2016 ("Ezequiel
Lopez M." <elopezfermat@gmail.com>) envia plano unifilar del edificio de la sede de PNN NIVEL CENTRAL,
en la revision realizada se observa que este plano unifilar es muy general no se puede verificar la
cargabilidad que tiene cada circuito (cuadro de cargas) por piso, no se tiene la ficha técnica de la planta
eléctrica, lista de chequeo de mantenimiento de la misma, diagrama y calculo del sistema de puesta a tierra
para el edificio.
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El dia 29 de enero de 2016 la Coordinadora Grupo de Sistemas de Informacion Yenny Paola Devia solicita
esta informacion al Ingeniero Ezequiel Lopez y reunion para Solventar las dudas correspondientes a las
instalaciones entregadas.

El dia 17 de febrero de 2016 (Gloria Valbuena <gloria_stella22@yahoo.com>) envia planos de la disposicion
de los aires acondicionados e informe de los pisos 1, 2, 3 y 8, en la revision realizada de la informacion
suministrada se puede observar que la disposicion de los aires acondicionados no coincide con la que
realmente se encuentra en sitio, ni la distribucion arquitectonica es la que corresponde, adicionalmente esta
informacién es muy general, no se tienen los diagramas unifilares por piso, no se tiene el cuadro de cargas
detallado por piso para verificar balance de cargas y de circuitos, planos de cada piso para tener la ubicacion
de cada punto e identificacion de los circuitos de red normal, red regulada, iluminacion y los puntos de voz
y datos, deben entregar las certificaciones correspondientes de cada punto, materiales y equipos utilizados.

En el informe nombran la planta eléctrica pero no se tienen las especificaciones de la misma, el registro de
mantenimiento y pruebas de esta planta, ademas el cuarto donde se encuentra la planta se esta utilizando
como deposito. El dia 18 de febrero de 2016 envian planos con la ubicacion de las luminarias de los pisos
1, 2 y 3 hace falta el plano del piso 8, ademas hace falta el cuadro de cargas por piso, identificacion de las
luminarias por piso con el circuito al que pertenece, declaracion de cumplimiento RETIE y RETILAP,
certificado de los equipos y materiales utilizados...”.

Concepto No 06 del 22 de Febrero de 2016
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Parques Nacionales

Nataralus e Colombia FORMATO DE CONCEPTO TECNICO | yarsian: 2

Vigente desde dd/mm/aaaa:
17/01/2013

CONCEPTO TECNICO No. 06

\ INFORMACION GENERAL

EXPEDIENTE No:

ASUNTO: Revision planos eléctricos Sede NIVEL CENTRAL
DEPENDENCIA: Grupo de Infraestructura

LOCALIZACION: SEDE NIVEL CENTRAL Calle 74 No. 11-81

FECHA: 22 de Febrero de 2016

I ANTECEDENTES |

Se realiza cambio de Sede de Parques Nacionales Naturales de Colombia NIVEL CENTRAL, al edificio ubicado
en la Calle 74 No. 11 — 81 pisos 1, 2, 3 y 8, para este cambio se tuvo que realizar remodelacién de las
instalaciones del edificic para poder suplir las necesidades de PNN cuando se procediera al traslado definitivo,
por tal motivo la persona encargada de esta remodelacion debia entregar los planos y documentos
correspondientes a las nuevas instalaciones

El dia 26 de enero de 2016 ("Ezequiel Lopez M." <eloperfermat@gmail.com=) envia plano unifilar del
edificic de la sede de PNN NIVEL CENTRAL, en la revision realizada se chserva que este plano unifilar es muy
general no se puede verificar la cargabilidad que tiene cada circuito (cuadro de cargas) por piso, no se tiene la
ficha técnica de la planta eléctrica, lista de chequeo de mantenimiento de la misma, diagrama vy calculo del
sistema de puesta a tierra para el edificio.

El dia 29 de enero de 2016 la Coordinadora Grupa de Sistemas de Informacion Yenny Paola Devia solicita esta
informacién al Ingeniero Ezequiel Lopez y reunion para solventar las dudas correspondientes a las instalaciones
entregadas

El dia 17 de febrero de 2016 (Gloria Valbuena <gloria_stella??@yahoo com:>) envia planos de la disposicion
de los aires acondicionados e informe de los pisos 1, 2, 3 y &, en la revision realizada de la informacion
suministrada se puede observar que la disposicién de los aires acondicionados no coincide con la que realmente
se encuenfra en sitio, ni la distribucion arquitecionica es la que corresponde, adicionalmente esta informacion
es muy general, no se tienen los diagramas unifilares por piso, no se tiene el cuadro de cargas detallado por
piso para verificar balance de cargas y de circuitos, planos de cada piso para tener la ubicacién de cada punto
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CONCEPTO TECNICO No. 06

« Laadministracion del edificio debe tener en cuenta que no se pueden obstaculizar (uso parqueadero)
los espacios donde se encuentran los tableros de distribucion, transformador de energia, cuarto
eléctrico donde esta ubicada la planta eléctrica ni utilizar estos como depoésito.

* Se debe tener la informacion de los mantenimientos que le han realizado a la planta eléctrica y las
pruebas realizadas.

« El Contratista encargado del proyecto debe dar garantia por las luminarias que estan quedando fuera
de servicio e instalar la puerta de vidrio del tercer piso.

e Parapoder dar un concepto técnico final de las instalaciones de PNN NIVEL CENTRAL, se debe tener
la informacion adecuada y actualizada como esta en este momento la distribucion de las instalaciones
de PNN

RESPONSABLE (S) DEL CONCEPTO

JUAN CARLOS RONCANCIO RONCANCIO
Ingeniero electricista
Grupo de Infraestructura — SAF

El resultado del seguimiento y diagndstico realizado arroja como resultado la siguiente perspectiva:
“...De la inspeccion realizada se concluye: [ Los planos, diagramas e informe de cargas no son los que
corresponden a las instalaciones de PNN NIVEL CENTRAL, por lo tanto, el Contratista encargado de este
proyecto debe entregar los planos actualizados por piso, diagrama unifilar general y diagramas unifilares por
piso, cuadro de cargas y memorias de calculo por piso, disefio y calculo del sistema de puesta a tierra,
identificacion completa de los tableros de distribucién general en la subestacion, identificacion de las areas
en la subestacion.
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1 El Contratista encargado del proyecto debe entregar certificados de equipos y materiales utilizados,
declaracion de cumplimiento RETIE y RETILAP. [l El Contratista encargado del proyecto debe entregar el
disefio del sistema contra incendios junto con el del sistema de iluminacion de emergencia. La administracion
del edificio debe tener en cuenta que no se pueden obstaculizar (uso parqueadero) los espacios donde se
encuentran los tableros de distribucion, transformador de energia, cuarto eléctrico donde esta ubicada la
planta eléctrica ni utilizar estos como deposito.

1 Se debe tener la informacion de los mantenimientos que le han realizado a la planta eléctrica y las pruebas
realizadas. 1 El Contratista encargado del proyecto debe dar garantia por las luminarias que estan quedando
fuera de servicio e instalar la puerta de vidrio del tercer piso.

1 Para poder dar un concepto técnico final de las instalaciones de PNN NIVEL CENTRAL, se debe tener la
informacion adecuada y actualizada como esta en este momento la distribucion de las instalaciones de
PNN...”.

Concepto No 027 del 06 de Julio de 2016
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CONCEPTO TECNICO No. 027

I INFORMACION GENERAL

EXPEDIENTE No:

ASUNTO: Revisién planos eléctricos Sede NIVEL CENTRAL
DEPENDENCIA: Grupo de Infraestructura

LOCALIZACION: SEDE NIVEL CENTRAL Calle 74 No. 11 - 81

FECHA: 06 de Julio de 2018

[ ANTECEDENTES |

Se realizan reuniones los dias 03 y 13 de junio de 2016 en sala de juntas segundo piso Nivel Central, con
encargados de la administracién del edificio Milenium, donde se encuentra ubicada la Sede de PNN Nivel
Central Calle 74 No. 11 — 81 pisos 1. 2, 3 y 8 y con personal de FAMOC DE PANEL, para verificar la entrega
de informacion que esta pendiente por suministrar y el correcto funcionamiento de las instalaciones en general.
Adicionalmente en la reunidn se solicita instalar nuevos puntos independientes de red normal y de voz & datos,
en el segundo piso y octavo piso, para poder realizar €l fraslade de las impresoras que estan ubicadas en la
zona de las maquinas de café. El Doctor Luis Alberto Ortiz y Sandra Lozano de PNN, solicitan el cambio del
cobro de las dreas comunes lo antes posible ya que este lo estd asumiendo PNN.

Envian planos arquitecténicos por medio de correo electronico al Dr. Luis Alberto Ortiz el dia 13 de Junio de
2016, el dia 14 de Junio de 2016 son recibidos los planos arguitecténicos por medio de correo electrdnico
enviado por el Dr. Luis, al Ing. Juan Carlos Roncancio para su revision, el dia 14 de Junio de 20116 son enviadas
las observaciones de la revision de los planos al Dr. Luis, donde falta el plano del piso 2 y parqueadero, junto
con los planos eléctricos de cada piso.
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CONCEPTO TECNICO No. 027

CONCEPTO

De la inspeccion realizada se concluye:

Los planos enviados no todos estan actualizados, donde no comresponde la parte arquitectdnica a las
instalaciones de PNN NIVEL CENTRAL, por lo tanto, el Contratista encargado de este proyecto debe
entregar los planos actualizados por piso, diagrama unifilar general y diagramas unifilares por piso.
cuadro de cargas y memorias de calculo por piso, disefio y célculo del sistema de puesta a tierra,
identificacion completa de los tableros de distribucién general en la subestacion, identificacion de las
areas en la subestacion

El Contratista encargado del proyecto debe entregar certificados de equipos y materiales utilizados,
declaracion de cumplimiento RETIE v RETILAP.

La administracion del edificio debe tener en cuenta que no se pueden obstaculizar (uso parqueadero)
los espacios donde se encuentran los tableros de distribucion, transformador de energia, cuarto
eléctrico donde esté ubicada la planta eléctrica ni utilizar estos como depésito.

Se debe tener la informacién de los mantenimientos que le han realizado a la planta eléctrica y las
pruebas realizadas

RESPONSABLE (8) DEL CONCEPTO

g ;

JUAN CARLOS RONCANCIO RONCANCIO
Ingeniero Electricista
Grupo de Infraestruciura — SAF
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El resultado del seguimiento y diagnoéstico realizado, proyecta como resultado la siguiente situacion:
“...De la inspeccion realizada se concluye: 1 Los planos enviados no todos estan actualizados, donde no
corresponde la parte arquitectonica a las instalaciones de PNN NIVEL CENTRAL, por lo tanto, el Contratista
encargado de este proyecto debe entregar los planos actualizados por piso, diagrama unifilar general y
diagramas unifilares por piso, cuadro de cargas y memorias de calculo por piso, disefio y célculo del sistema
de puesta a tierra, identificacion completa de los tableros de distribucion general en la subestacion,
identificacion de las areas en la subestacion.
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1 El Contratista encargado del proyecto debe entregar certificados de equipos y materiales utilizados,
declaracion de cumplimiento RETIE y RETILAP.

1 La administracion del edificio debe tener en cuenta que no se pueden obstaculizar (uso parqueadero) los
espacios donde se encuentran los tableros de distribucion, transformador de energia, cuarto eléctrico donde
esta ubicada la planta electrica ni utilizar estos como deposito.

1 Se debe tener la informacion de los mantenimientos que le han realizado a la planta eléctrica y las pruebas
realizadas...”.

El Grupo de Control Interno establece que realizada la verificacion y alcance en lo que se pretendio
cuantificar con la emision de los dos conceptos en el asunto relacionado con “...Revisién planos eléctricos
Sede NIVEL CENTRAL...”, no arroja eficacia, eficiencia y efectividad en lo que corresponde a la inspeccion
realizada por el Grupo de Infraestructura a la infraestructura eléctrica en las instalaciones donde funcionan
la Sede Nivel Central ubicada en la Calle 74 No 11-81, los conceptos manifiestan que hay incumplimiento
en la entrega de certificados de equipos y materiales utilizados, declaracion de cumplimiento RETIE y
RETILAP y no hay informacion de los mantenimientos que le han realizado a la planta eléctrica y las pruebas
realizadas.

Lo evidenciado demuestra que el alcance de los dos conceptos no logré que el contratista cumpliera con lo
solicitado y no fueron suficientes o efectivos los mecanismos generados para el logro de tal fin.

Concepto No 040 de Octubre 24 de 2016.
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CONCEPTO TECNICO No. 40
EXPEDIENTE No:
ASUNTO: Alternativas para la infraestructura para los bafos secos PNN Cocuy
DEPENDENCIA: Grupo de Infraestructura
LOCALIZACION: PNN el Cocuy

FECHA: Octubre 24 de 2016

[ y CONSIDERACIONES TECNICAS

1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL SECTOR.

se lap

Descripcion del lugar di P P
El PNN El Cocuy se encuentra inmerso en la llamada Ecoregion del Nororiente, mas
especificamente en la zona limitrofe entre Boyaca y los departamentos del Casanare, Arauca,

Norte de Santander y Santander.

La zona propia de paramo se extiende desde los 3.500 a 4.000 msnm., sin embargo praderas
abiertas andinas pueden ser encontradas a los 3.200-3.300 msnm., en la zona del subparamo
mientras que machas de bosque y arbusto ocurren en praderas mas altas a mas de 4.000
msnm. El cinturén del superparamo se extiende desde 4.000 a 4.200 msnm., hacia arriba y
alli la accion de las heladas sobre el suelo es comin y la capa de vegetacion bastante
incompleta y esparcida. La zona nival, propiamente cubierta por nieve y hielo esta casi
desprovista de vegetacion y se extiende desde los 4.500 a los 5330 msnm en el Ritacuba
Blanco.

En la parte occidental, el Parque Nacional Natural El Cocuy esta delimitado por la cota de los
4000 msnm en su gran mayoria excepto una franja que se ubica aproximadamente a 3800
msnm en el sector de la Esperanza; es decir el cinturon de superparamo se extiende hasta
los 4800 msnm y a partir de ahi se encuentra la zona nival que va hasta los 5330 msnm.

Calle 74 N.11-81

Bogota, D.C., Colombia
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CONCEPTO TECNICO No. 40

Los bafios secos son una solucién incuestionable ante cualquier requerimiento; por cuanto dan
cumplimiento estricto a la normatividad ambiental evitando los vertimientos a las fuentes hidricas del
area protegida, lo que redunda en beneficio no solo del area protegida sino del ecosistema en general,
dando asi cumplimiento a la misién de la entidad.

Se deben verificar los sitios en los cuales se va a instalar la infraestructura para evaluar si requieren
obras adicionales debido a las condiciones del terreno y si es posible tener acceso a material de
cobertura para el funcionamiento del sanitario seco

Se recomienda hacer un seguimiento por parte del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental al
proceso de los bafios secos para asegurar que el proceso de compostaje se realice de la forma
adecuada.

La infraestructura que se elija como contenedora, debe ser estructurada para el funcionamiento del
sanitario seco y el area de compostaje

Se requiere evaluar por parte del PNN EI Cocuy y la Direccion Territorial Andesnororiental la operacion
y mantenimiento de los bafios secos y del proceso del compostaje

[ - RESPONSABLE(S) DEL CONCEPTO _

PAULA ANDREA MOJICA MEDELLIN
Arquitecta
Grupo de Infraestructura

Archivo donde reposa ef conceplo: Ascriva Concepms Técricos GIF

Calle 74 N.11-81
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CONCEPTO TECNICO No. 46

EXPEDIENTE No:

ASUNTCr Domos para compostaje de excretas PNN Sierra Nevada del Cocuy
DEPENDENCIA: Grupo de Infraestruciura — Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental
LOCALIZACION: PNN el Cocuy

FECHA: Noviembre 18 de 2016

[ CONSIDERACIONES TECNICAS

1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL SECTOR.
- Descripcion del lugar donde se implementara la propuesta:

El PNN El Cocuy se encuenira inmerso en la llamada Ecoregion del Nororiente, mas
especificamente en la zona limitrofe entre Boyaca v los departamentos del Casanare, Arauca,
Norte de Santander y Santander

La zona propia de paramo se extiende desde los 3.500 a 4.000 msnm., sin embargo praderas
abiertas andinas pueden ser encontradas a los 3.200-3.300 msnm_, en la zona del subparamo
mientras que machas de bosque y arbusto ocurren en praderas més altas a mas de 4.000
msnm. El cinturdn del superparamo se extiende desde 4.000 a 4.200 msnm., hacia arriba y
alli Ia accién de las heladas sobre el suelo es comdn v la capa de vegetacion bastante
incompleta y esparcida. La zona nival, propiamente cubierta por nieve y hielo esta casi
desprovista de vegetacion v se extiende desde los 4 500 a los 5330 msnm en el Ritacuba
Blanco.

En la parte occidental, el Parque Nacional Natural El Cocuy esta delimitado por la cota de los
4000 msnm en su gran mayoria excepto una franja que se ubica aproximadamente a 3800
msnm en el sector de |la Esperanza; es decir el cinturén de superparamo se extiende hasta
los 4800 msnm y a partir de ahi se encuentra la zona nival que va hasta los 5330 msnm

1. Documento Técnico de Saneamiento Ecoldgico. Leho SAS

&:5.:!‘193’“'2'3:;3
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CONCEPTO TECNICO No. 46

Se reitera que la implementacion del sistema corresponde a un proyecto piloto que debera ser
sometido a pruebas vy ajustes para el proceso de compostaje.

La operacidn y mantenimiento no esta incluido dentro de los costos v debe ser evaluada por el PNN
El Cocuy.

Se debe tener en cuenta que son necesarios 4 tangues en relacion a cada sanitario a instalar.

La ubicacién de los Domos debe estar cerca de las unidades sanitarias y 30 metros lejos de los
afluentes, segan Decreto 2811 de 1974

[ RESPONSAEBLE(S) DEL CONCEPTO

il

PAULA ANDREA MOJICA MEDELLIN DAVID PRIETO CASTANEDA

Arguitecta Ingeniero Ambiental

Grupo de Infraestructura Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental
ArChivD Sans reposs e concepto: Archiva Conceptos Técnicos GIF-

1. Documento Técnico de Saneamiento Ecologico. Leho SAS

La verificacion realizada por el Grupo de Control Interno establece que no tienen antecedentes en cuanto a
lo consignado en los asuntos determinados, es necesario precisar que estos vienen inmersos en el formato
como se ilustra a continuacion:
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Esto evidencia que no se estan realizando todos los registros que se identifican en el formato lo que
establece un incumplimiento en lo que compete a su diligenciamiento y control por parte del procedimiento
de Infraestructura y Mantenimiento de Sedes.

Concepto No 018 del 04 de Mayo de 2016.
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CONCEPTO TECNICO No. 018

INFORMACION GENERAL

EXPEDIENTE No: N/A

ASUNTO: CONTRATO 007 DE 2015 Y CONCEPTO TECNICO 012 (017) DE 2016

DEPENDENCIA: GRUPO DE INFRAESTRUCTURA

LOCALIZACION: PNN BAHIA PORTETE

FECHA: 04 de mayo de 2016

[ie ANTECEDENTES AR ]
Supervision y Apoyo técnico al contrato de obra No. 007 de 2015 “Contratar una persona natural o juri-

dica que este en capacidad de realizar la construccion, perforacion y puesta en funcionamiento de un
pozo profundo de 100 ml a precio global fijo en el sector lan del PNN Bahia Portete®.

Con fecha seis de mayo se racxbtb via correo lectronico una icac del P legal de Ingepro-
metal Ltda en la cual exp su i f con las i finales rec idas en el técnico
012 de infraestructura y en el acta de lsqundacn)n del contrato de obra.

CONSIDERACIONES TECNICAS i ’]

Una vez expresadas sus i i conlo ido en el pto técnico No 012, el contratista propone
lo siguiente:

‘PROPUESTA”

1. “Ingeprometal Ltda. NO esta reclamando la lolahdad de los costos que venia asumendo como es la
mayor cantidad de agua ulfllzada en la p costos en la
bay de los equip de,_ 10d:asenels¢ndelaobraymwhonwnos
indemnizacion alguna debido a 2 la inaci por i de termino
por el hecho grave de no haber agua. Este hecho no atribuible al contratista™

2. ‘"Ingeprometal Ltda. En harés de Megar aun rok do entre las partes solo
que se ie del equahbno econbmico del contrato. Y llevario a estado

de no perdida. Debido a /os promis del Con el
reoonoc:m:enla de algunas costos que se causaron a ralz de la ocurrencia de este hecho grave y el

rec del imp en el para mitigar en algo los costos que se veniamos
asumiendo”
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UNI-

__DESCRIPCION DAD | CANTIDAD |  VR. UNITARIO VR. PARCIAL VR APITULO
SUMINISTRO DE TUBERIA
ROE 21 DE @ 6" PARA EN
CAMISADO DEL POZO CON
ROSCA HERMETICA PARA
SU EMSABLE M. 1,00 $60.000 | mooo‘
'VALOR CAPITULO I

| MANO DE OBRA
MANO OBRA HIDROSANITA

VALOR CAPITULO

TRANSPORTE

URIBIA - SECTOR AN Y/O
URIBIA -BARRANQUILA M 1
VALOR CAPITULO

RIA 1
AYUDANTE - 1 OF1 | HC oM $80.000 $27.200 =
7 $27.200
I
|
|

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta las observaciones del contratista se corrige el concepto técnico No
12 y el monto final ejecutado del contrato es por valor de SETENTA Y SEIS MILLONES SESENTA Y TRES

AVOS ($ 76.063.894,40). Por
la primera cuenta se pago CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS ($43.193.577,00) por lo tanto el valor final a pagar es TREINTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS DIECISIETE PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE
($ 32.870.317,40).

[ ~_ RESPONSABLE (S) DEL CONCEPTO ]

( /
W 'S PACHECO Z.

il Grupo de Infraestructura
Subdireccion Administrativa y Financiera
10 de mayo de 2016
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CONCEPTO TECNICO No. 017

VALOR TOTAL s m7.9a1.9‘c,ml | $72.839.680,00

En virtud de lo anterior el monto final ejecutado del contrato es por valor de SETENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL SEICIENTOS OCHENTA PESOS ($72.839.680,00). Por la primera
cuenta se pagb CUARENTA Y TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA
Y SIETE PESOS ($43.193.577,00) por lo tanto el valor final a pagar es VEINTINUEVE MILLONES
SEICIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO TRES PESOS M/CTE ($29.646.103,00).

RESPONSABLE (S) DEL CONCEPTO
7 1)
( 4 ( | | 2+

PAULO ANDRts PACHEC

|r‘g Civil Gru)!o de Infraest (ura

20 de.abrif de 2016
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No hay coherencia en lo conceptuado cuando se involucra el numero de un acto administrativo (Concepto
No 12) que no corresponde y sin embargo se referencia en el seguimiento y verificacion al asunto en
mencion.

Concepto No 055 del 28 de Diciembre de 2016
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CONCEPTO TECNICO No. 055

[ INFORMACION GENERAL ]

EXPEDIENTE No:  N/A
ASUNTO: INFORME FINAL Y LIQUIDACION DEL CONTRATO 233 DE 2016

DEPENDENCIA:  GRUPO DE INFRAESTRUCTURA

LOCALIZACION: ~ PNN BAHIA PORTETE

FECHA: 28 de diciembre de 2016

[ ANTECEDENTES ]

El presente concepto se refiere (inicamente a aspectos técnicos de infraestructura, sin tener en cuenta
aspectos financieros, ambientales y juridicos.

Mediante auto 281 de 6 de abril de 2016 la Direccion Territorial Caribe (DTCA) ordend la contratacion para
adelantar el “Mantenimiento general correctivo de dos (2) plantas TBS 003 y sus centro de potencia,
mantenimiento de los equipos y sus componentes y limpiezas quimicas de las membranas e inyeccion de
liquidos de conservacion” por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS (10.000.000,00).

El dia 12 de abril de 2016 la DTCA suscribi6 el contrato de prestacion de servicios No. 233 de 2016.
Mediante auto nimero 289 de 13 de abril de 2016 la DTCA aprobd la garantia Gnica No. 48-44-101003564.

El trece de abril de 2016 se retiraron los médulos en Portete e lan para transportarios a Medellin para su revision
y recirculacion con el fin de verificar su correcto funcionamiento.

Con fecha 27 de abril de 2016 mediante memorando 20166560002353 la DTCA designo supervisor del contrato
233 de 2016 al Ing. Paulo Andrés Pacheco Zabala.

Con fecha 28 de abril el contratista envié un informe en el cual manifiesta que las plantas se ‘ponen en operacion
normal con agua dulce para probar su correcto funcionamiento.”

Durante el mes de mayo las plantas se recircularon sin ninguna novedad por lo tanto se requeria llevarias hasta
los sitios designados en Bahia Porte, sin embargo, como parte del proyecto general era necesario una
sensibilizacion de la poblacién sobre el cuidado y la importancia de las plantas como una altemativa al
suministro de agua.

Con fecha 1 de junio el supervisor envié el memorando 20164500000583 a la direccion territorial remitiendo el
concepto técnico No 021 mediante el cual solicitd la suspension del contrato de prestacion de servicios 233 de
2016 suscrito entre la direccion Territorial Caribe y Heliosyst SAS.

La tarea de concientizacion a la comunidad en cabeza de la Direccion Teritorial todavia estaba en proceso de
ejecucion, razon por la cual no era col i llevar las pl a bahia Portete pues existia la posibilidad que
se presentasen fallas o siniestros por falta de cuidado y vigilancia.
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El alcance del concepto en la verificacion y seguimiento resultado de la supervision realizada por el Grupo
de Infraestructura, establece la liquidacion del contrato como se ilustra en la siguiente imagen:

A% Cédigo: AMSPNN_FO_16
> | Parques Nacionales
‘lg Naturalos de Cotombia FORMATO DE CONCEPTO TECNICO | versién: 3
- Vigente desde dd/mm/aaaa:
17/01/2013
CONCEPTO TECNICO No. 055
"El estado actual de las partes er hace compl iable una rep i6n efici que

asegure una operacion segura y del si en

Adicionalmente a lo anterior, en vista del resultado de la visita y el informe del contrista se puede concluir que
hay vandalismo, mala fe y robos por lo tanto el 10 de noviembre de 2016 se procedio por parte de funcionarios
del parque a la notificacion a la policia para que expidiera el correspondiente denuncio.

En respuesta la direccion territorial envié el oficio 20166500001023 de 09 de noviembre de 2016 indicando que

“Con relacion a las daci mqmsnsuoondmbndesmomso:doloommmwadohaoe
a esta Direccién, respect alsiho querido para el all I de las piezas y equipos existentes,
asi como las previsi y de idad. Es io para tomar la decision, que usted nos
precise cuates son las necesidades, oondlclonesysdroparalacwservaaondebsmoddosdelas
plantas.

Respecto a la segunda i ! d; a que nos indique las condici té fi-

nancieras y deméas rsqu:s:!os que suslen(en y justifiquen la gestién para la consecucién y aprobacion
de recursos requeridos en una eventual adicion para adecuar el sitio para la reinstalacion

En cuanto a la propuesta de terminar de ticipada y liquidar el CPS-233, es necesario
que p te el inf técnico y fir iero asi como el sustento de las razones por la cual no se
puede realizar la reinstalacion que de acuerdo con lo sefialado en su escrito, no se pudo ejecutar por
el hecho de un tercero.”

Con fecha 21 noviembre el contratista manifestd que si las plantas van a quedar temporalmente inactivas se

requiere inyectarles una solucion para que se conserven las membranas, de no tener esta prevision se pueden
p dafios irreparables en las plantas, en la misma fecha envib una cotizacion.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Sin embargo y frente a todo lo anterior, se advierte que el contrato estuvo vigente hasta el 12 de agosto de 2016
por lo que en mi calidad de supervisor solicito nuevamente la liquidacion del porh iginado un
hecho constituido de fuerza mayor o caso fortuito.

[ CONCEPTO ]

1. En micalidad de supervisor reitero que se debe proceder a la liquidacion del contrato tal y como termind
previas las siguientes acciones.

rooosn:;tg
Az LQWDAD EBUCACION

A la fecha de la auditoria no se encontré evidencia en la ultima actuacién de este proceso de contratacion
No 233 de 2016 suscrito entre la Direccién Territorial Caribe y Heliosyst S.A.S.
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No Conformidad 1: No se evidenci6 eficacia, eficiencia y efectividad en la supervision realizada a los
productos relacionados con la emision de conceptos técnicos en lo que compete a registrar antecedentes
dentro del formato, guardar coherencia en las supervisiones realizadas y definir tltima actuacion en los
asuntos desarrollados generando un incumplimiento de los numerales 8.4 Analisis de Datos
NTCGP1000:2009 y Control de Evaluacion y Seguimiento MECI1000:2014.

CONCLUSIONES

Se destaca el interés, disposicion, sentido de pertenencia del personal vinculado a la Subdireccion Adminis-
trativa y Financiera, Grupo de Infraestructura, en el desarrollo de las actividades y compromisos laborales
de su competencia demostrando entereza y compromiso institucional al momento de cumplir las funciones
como unidad de decision y el alcance del procedimiento de Infraestructura y Mantenimiento de Sedes.

Se requiere fortalecer los mecanismos de supervision adoptados por la entidad en aras de asegurar la
eficacia, eficiencia y efectividad de los productos resultados del cumplimiento de las actividades inmersas
en los objetos contractuales relacionados con diligenciar en su totalidad el formato establecido como punto
de control, guardar coherencia en los conceptos emitidos que conserven el mismo asunto y definir las ultimas
actuaciones en los seguimientos e inspecciones realizadas.

Es importante realizar las actualizaciones relacionadas con el marco normativo del procedimiento y

establecer los puntos de control necesarios para la cuantificacion en el cumplimiento de las actividades.

Elaborado por:

RAYMON GUILLERMO SALES CONTRERAS .
Funcionario — Grupo Control Interno

Aprobado por:

ANGELO STOYANOVICH ROMERO
Coordinador Grupo Control Interno.
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