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“Por el cuzl se inicia ung investigacidn de cardcter administrativa- ambiental contra el sefior
YOBANIS ROBLES y se adoplan ofras detenmnaclones"

La Directora Tersitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcién policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante [a Ley 1333 de 2008, Decreto
3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que [a Ley 99 de 1993 cre0 el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominade Minlsterio
de Ambtente, Vivienda y Desarrallo Teritotial, de conformidad con fa Ley 750 del 2002,

Que et articulo 12 de ia Ley 1444 de 2011 reorganizd el Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Temitorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarollo
Sosterible.

Que &l Decrefo Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacicnales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personéria juridica, con autonemia
administrativa y financiera con Jurisdiccion en todo el termitorio nacional; encargada ‘de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y |a coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podré desarrollar as furiclones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y la Ley 98 de 1093

Que con fundamento a io establecido en el articulo 9 nume'ral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccidn General, ia competencla para
reglamentar la distribucion de funciones sancionatorias al interlor de la entidad, en los niveles de
gestion Central, Territorial y local, La Direccign General profiri la Resolucion 0476 de 2012,

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 facuifa a
Parques Naciohales Naturales de Colombia a para efercer funclones policivas y sancicnatorias en
ios términos fijados por(a ley.

Que ¢ Sarrtuario de Fauna y Flora Los Colorades, es una de las #reas que conforman a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, el cual fue declarado mediante Resolucian No. 167 de 8 junio
de 1977, con una extensién de 1.000 hectdreas, comprendidas en los siguientes linderos: Ei
punto nOmerg 1, estd localizado en el cruce de [a carretera que de San Jaclnto conduce a San
Juan Nepomuceno que con el arroyo los cacaos. Del punto nimero No. 1 al punto No.2, se
continua por [a margen izquierda de la cametera que de San Jacinto conduce a San Juan
. Mepomucerno, hasta encontrar el cruce de esta con el amoyo salvador, en una longitud de 3.5

kilormetros, donde esta el punto niimero 2, del punto nlimerc 2, se sigue aguas _arriba por fa J |
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margen izquierda del arroyo salvador, hasta donde se encuentra ef camino que va de arroyo los
cacaos al salvador, donde se ubica el punto No. 3, De este, se continiia por fa margen fzquierda
del citado camino el cual bordea por su parte occidental y noroccidental Ja reserva, hasta su
cruce con €l arroyo los cacaos donde ubica el punto No. 4, de alli aguas abajo por la margen

esta el punte de partida No. 1.

Que el arficulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia
amblental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por 2 ley y los
reglamentos.

Que ¢l articulo 5° de la misma ley establece que *Sa considera infraccidn en maforia ambiental
foda accion u omision que constifuya violacion de fas normas contenidas en el Codige de
Recursos Nalurales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1874, en fa Ley 99 de 1983, en fa Ley
165 de 1994 y en Ias demés disposiciones ambientales vigentes en gue las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera

- también constitutive de infraccion ambiental Ia comision de un dafio al medio ambfente, con fas
mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad oivil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber: Ei dafio, el hecho generador con culoa 0
dofo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén iugar a una
sarclon administrativa ambiental, sin peruicio de fa responsabilidad que para fercers pueda
generar ef hecho en matera civil.”

Que el arficulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio dei cual se expide ef Decrefo
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prohfbe las conductas que
puedan traer como conseciencia la afteracion del ambiente natural de las dreas dsl Sistema de
Parques Nacionales Naturales, entre otras;

Que el numeral cuarno del arffeulo 2.2.2.1.15.1 sefiala que se encuentra prohibide: “Tafar,
socolar, enfresacar o efactuar rocerfa.”

Que &l numeral sexto del articulo 2.2.2.1.15.1 sefiala que se encuentra prohibido: ‘Realizar
excavacionas de cualquier Indofe, exceplo cuando fas auforice Parques Nacionales Natural es de
Colombia por razones de orden fécnico o cienfifico,”

Que e| numeral octave del adiculo 22.21.15,1 sefiala que se encuentra prohibide: “Toda

_ actividad que Pamues Nacionales Naturafes de Colombie o of Ministerio de Ambiente y
Desarioflo Sostenible tefermine que pueda ser causa de modificaciones significatives -del
ambiente © de {os valores nalurales de las distintas dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales”

Gue de acuerdo af artioulo 331 del Cadige Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Protecctén al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permifidas en los
Santuarics de Flora y Fauna son las de conservacion, de recuperacién y contro!, de investigacion
7 y educacién.

Que vislo lo anterior, debe quedar claro que Ias actividades de construccion de vivienda en muros
de bleques.de cemento al interior del Sanfuaro de Fauna y Flora Los Colorados no ests
permitida, luego entonces, la misma Infringe los preceptos normalives anteriormente referidos,
siendo asi procedente lamar a responder al presunto infractor dentro de la presente apertura de
investigacion, por las conductas antiuridicas relaclonadas en el material aliegade por ef drea
protegida. ' ' '

e

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2@09, establece que: “La auforidad compefenfe podra
realizar fode tipo de difigencias adminfstrativas comoe visflas técnicas, foma de muestras,

derecha del aoyo los cacaos, hasta su cruce con la carretera a San Juan Nepomugeno donde

~

a?( examenes de laboralorio, mediciones, caraclerizaciones y fodas aquellas actuaciones gque
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estime necesarias y pertinentes para determinar con cereza los hechos oonsm‘uf:vos de
Infraccidn y completar los elementos probatorios.”

Que con fundamento en lo anterior esta Dlreccu&n Temtonai ordenard 'a realizacién de las
siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracion al sefior YOBANIS ROBLES con Ia finalidad. de que .
deponga scbres lo hechos materia de la presente investigacion.

2. Las demas que surjan de las anleriores y sean conducentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto de fa presente investigacion.

Que ¢l dia 03 de febrero de 2016 funcionarios del Santuaric de Fauna y Flora Las Colorados
impusieror una medida preventiva de suspensién de obra o actividad contra el sefior YOBANIS
ROBLES quien se identifica seglin acta de medida preventiva con-la cedula de cludadania No.
6230032

Que mediante Auto No, 002 del 04 de febrero de 2016, el Jefe de drea Protegida del Santuano
de Faura y Flora Los Colorados, legalizd fa medida preventiva impuesta por funcionarics del
Santuario de Faura y Flora Los Coelorades, corttra el sefior YOBANIS ROBLES quien se
idenfifica segin acta de medida preventiva con la cedula de ciudadania No. 6230032, por las
actividades de construccidn de una vivienda en muros de blogues de cemento de sels por einco
metros con una altura de 1.70 metros, con cimentacién en vigas de concreto reforzados, y sin
cubierta, con cinco divisiones intemas en muro de ladrillo, seglin informacion suministrada por
funcionarios de! Santuarfo de Fauna y Flora Los Coloredo.

Qe ¢l dia 05 de enero de 2016, el Jefe de area profegida del Santuario de Fauna y Flora Los
Colorados comunicd el contenido el auto No. 002 del 04 de febrero de 2016 al sefior YOBANIS
ROBLES quien se ientifica seqlin acta de medida preventiva con la cedula de cludadania Ne.
§230032, mediante oficlo radicado No. 20186750000021 def 20158-02-05.

Que mediante memorando No, 20165750000163 del 2016-02-05, el Jefe de &rea Protegida dsl
Santuaric de Fauna y Flera Los Colorados, allegd 2 esta Direccidn Territorial para el inicio de-la
comespondiente actuacidn administrativa los siguientes documentos:

s Acta de medida preventiva de fecha 03 de febrero de 2015.

s Auto No. 002 del 04 de febrero de 2016.

+ Cficlo radicade No. 20188750000021 de| 2016-02-05 mediante el cual se comunica la
" presunto infractor, Ia comunicacién del auto Ne. 002 del 04 de febrero de 2016. -

+ Informe de campo para procedimiente sancionaterio ambiental dé fecha 02 de febrero de
2015,

Que adicionalmente la Jefe de 4rea protegida del Santuaric de Fauna y Flora los Colorados,
mediante oficio radicado No. 20166750000183 del 2016-02-12, remitié a esta Direccidn
Tenitorial informe féenico inicial para procesos sancionatorios, ef cual reza fo siguiente:

“CONCLUSIONES TECNICAS

La conducta realizada en of sector def bamfo nueva floresta, por la cual se seftald come

presunto Infractor af seflor Yobanis Roblss y consistents en “Actividad sin permiso para reafizer
) constniceion de una casa sn muros de blogues de cemento, covt una medida de 5 metros de

frents y 6 metros da fondo o fargo v 1,70 metros de aftura sin cublerta v cimentacidn en viga
de conoreto reforzado en of barrio nueva floresta”; fions sorias Implicationes en la praservac;on
natural def ecoslsiema def SFF Los Colorados.

Lo anterior, debide a que, uno de fos efecios da fa excavacion en los suslos, es presfsamente
\\)/ la aceleracion del proceso de erosion natural, fo cual modificaria la gsomorfologha; afectando _//
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consecuenternents, la conformacion paisafistica el lugar, asi como también, al alterarse de
forma premalura ef ambiente en el cual confluye 2 existencla de diversos Hpos de aspecles
florfsticas y fauinisticas, se estaria poniendo en riesgo la subsistencia de organismos del drea
que ostentan un carécter objefos de conservacion,

‘En ofras palabras, al removerse sendas capas de material geomorfoldgico en ef sector de
nueva floresta, para la construccidn de /3 casa, se estarfan generando las condicionss
propicias para que avance ef proceso erosivo que se seria pofencialmente acelerado y la causa
principal radicaria en la ejecucidn de “obras mal planificadas’, como en el caso que se
examina, Iz cual fue efecutada sin considerar el impacto ambienfal que causaria sobre el
ecosrstema dei‘ santuario.

En cuanto a la conducta consistente en la c:wﬁzaaon del suslo, y su descapote para la
construccion de una casa, se fisne qus, esto implica desiuir unos habitats que ha sido puesto
en riesgo por las acciones antropogénicas y que es de suma importancia: para Iz diversidad
bicldgica, en ia medida en qus el bosque seco tropical sirve de resguardo a una gran variedad
de espacies asociadas a las primeras capas del suelo, lo cual les permite sobrevivir y
protegerse de los depredadores en su estadio juvenil; su tala, Implica fehacientemente Ia
disminucion de ia fauna y flora del sapfuario. Este desencadenariz la perdida frreversible de
este fipo de vegetacion.de ese fugar y fa desaparicitn progresiva de las distintas especies que
asta slberga.

Se afentd confra los Objetives de Conservacion dal SFF los Colorados, donde se encientra ef
“Contribiir al mantenimiento de los valores paisajfsticos de los Maonfes de Maria, & fin de
aparfar a Iz oferta de los servicios ecosistémicos locales y reglonales...”

Asl también confra EI PBOT del municipio de San Juan Nepomuceno, en el articuio 54,
‘Definicion Actividades, y el mapa de prospectiva No. 13, identifican al SFF como zona de
Proteccion-Conservacion-Paisafismo.

Los paisajes del sanfuario y de San Juan Nepomuceno y sus edlficios estan anclados en la
conciencia colectiva como un patrimonfo culfural inconfundible, que le entrega identidad a fa
oomun;dad

El paisaje es cons;dsrado en la actijalidad un valioso integrante del blenestar y la calidad de
vida de los ciudadanos; aspirar a la contemplacion v disfrute del peisaje en las mejores
condiciones posibles es un derecho. Ademas, ofrece innumsrables oportunidades didacticas en
totlos los niveles educativos, como fdrmula para ertender ef enfomnc; el espacio o ef terrftorio y
como medio para generar mayor cuftura paisajistica y, por ende, ferriforlal.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que: “Ef procsdimiento sancionatorio se
adelantard de offcio, a peticion de parte o como consecuencla de haberse Impussto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme @ lo
dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrative, el cual dispondra sl infcio del procedimiento
sancionatorio parg verificar los hechos u omisionss constitutivas de infraccién a las normas
ambientales,”

Las anteriores consideraciones han llevado a este Direccion Teritorial como en efecto lo harg, a
abrir- investigacion de caracter administrativa - ambiental contra el sefior YOBANIS ROBLES
quien se identifica segiin acta de medida preventiva con la cedula de ciudadania No. 6230032.

"Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las auforidades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los Autos de apertura y terminac_ion de dichos procesos.

N

y Que en mérito de lo expuésto, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades:

- DISPONE

[
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ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién-.adminisirativa ambiental contra el sefior YOBANIS
ROBLES quien se identifica segin acta de medida preventiva con la cedula de ciudadania No.
6230032, por presunta infraccion a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva def presente acto administrativo. .~

ARICULO SEGUNDO: Forman parte del expediante los siguientes documentos:

1. Acta de medida preventiva de fecha 03 de febrero de’ 2016.

2. Auto No. 002 del 04 de febrero de 2016.

3. Oficio radicado No. 20166750000021 del 2016-02-05 mediante el cual se comunica la
presunio infractor, la comunicacidn del auto No. 002 del 04 de febrero de 2016,

4, Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 02 de febrero de
2015,

5. informe técnico inicial para procesos sancionatorios.

ARTICULO TERCERO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracion al sefior YOBANIS ROBLES con Iz finalidad de que
deponga scbres lo hechos materia de la presente investigacion.

2. Las demas que surjan de las anteriores y sean conducentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto de la presente investigacion.

PARAGRAFOQ: Designar al Jefe del Santuario de Fauna y-Flora Los Colorados paralque
adelante las diligencias sefialadas en el presente articulo, quien mediante oficio debera citar y
establecer [a fecha para la practica de [as mismas.

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados para que
adelante la notfficacion personal, 0 en su defecto por aviso el contenido del presente auto al
sefior YOBANIS ROBLES quien se identifica segiin acta de medida preventiva con la cedula de
ciudadania No. 6230032 de conformidad con en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con los articulos 87 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manffieste conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente actuacién a la unidad de delitos ambientales de
la Fiscalia General de la Nacién y a la Precuradurfa Ambiental y Agraria, para lo de su
competencia.
ARTICULO SEPTIMO: Ordenar fa publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental.
ARTICULO OCTAVO: Contra el presente aito no procede recurso alguno.

- NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los

4§ FEB. 2016 -

LUZ EVIRA ANGARITA JIMENEZ
/ ; Directora Tamitorial Caribe

: Parques Nacionales Naturales de Colombia
¥ Revisé: Kevin Bulles ‘
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