REPUBLIC DE COLOMBIA

4 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
C p 045 )

06 ABR 2017
“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL PERMISO PARA LA REALIZACION DE OBRAS

AUDIOVISUALES Y TOMA DE FOTOGRAFIAS A LA SOCIEDAD MI PRODUCTORA S.A.S., AL
INTERIOR DEL PARQUE NACIONAL NATURAL EL TUPARRO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PFFO DTOR No. 004-17"

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, en
gjercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del
Decreto 3572 de 2011, Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarroiio
Sostenible de conformidad con art 12 de la ley 1444 de 2011 y el Decreto 3570 del mismo afio, como
el organismo rector de la gestion del ambiente y de Ios recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las
que se sujetardn la recuperacidn, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que a su vez soportado en las funciones conferidas a esta entidad, se expidié la Resolucion No. 396
del 5 de octubre de 2015, "Por la cual se regula la actividad de realizacion de obras audiovisuales y
toma de fotografias en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y su uso posterior, y
se adoptan otras determinaciones”

Que el articulo 5° del mencionado acto administrativo establecio el procedimiento que debe seguirse
para el otorgamiento de permisos para la realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias en
las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que dentro de [as funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y compiladas en
el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible”, en el Libro 1, Parte 1, Titulo 2, Articulo
1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7: “Oforgar permisos, concesiones y demas autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento de fos recursos nafurales renovables en las areas del
Sistema Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento
ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las areas def Sistema de
Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la Constitucion y la Ley".

Que el articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, enuncia la creacion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como un érgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998. Este organismo del nivel central esta adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de |a Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de este articulo
le autoriza expresamente para "Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los
actos administrativos a que haya lugar, para ef otorgamiento de permisos, conicesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos nattirales renovables en las éareas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el
registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil”. Subrayado fuera de texto

Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcién y dicta otras disposiciones, entre tanto el articulo segundo
ibidem dispone "ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas la funcion de oforgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados af Sistema de Parques Nacionales
Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil {...)” Subrayado fuera de texto.

l. DE LA SOLICITUD DEL PERMISO

-

La sefiora Gina Briggitte Rincén Nifio, identificada con cédula de ciudadania No. 1.014.187.537, en su
condicién de representante legal de la sociedad Ml PRODUCTORA S.A.S, identificada con Nit.
900.734.598-7, mediante peticién radicada bajo el consecutivo No. 20174600009912 del 15 de 2017,
elevé ante Parques Nacionales Naturales de Colombia solicitud de permiso para la realizacién de
obras audiovisuales y toma de fotografias, con el fin de ejecutar del proyecto denominado “Fontur
Vichada®, a desarrollarse al interior del Parque Nacional Natural El Tuparro, los dias comprendidos
entre el 22 y el 26 de febrero de 2017 (Fls. 21 y 22).

Mediante comunicacion remitida desde el buzdn “atencion.usuario@parquesnacionales.gov.co” al
correo electronico “gina.rinconl@gmail.com” el dia 15 de febrero de 2017 (FI. 28), Parques Nacionales
Naturales de Colombia solicitd a la sociedad MI PRODUCTORA S.A.S, remitir el formulario de
autoliquidacién por servicio de evaluacién ambiental, el comprobante de pago por servicio de
evaluacién y el documento descriptivo de |a actividad a realizar, dicha informacién fue remitida a través
del radicado No. 20174600011892 del 21 de febrero de 2017 {FI. 2 a 4).

il, INICIO DEL TRAMITE

La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, mediante
Auto No. 017 del 22 de febrero de 2017 (Fls. 35 a 36), dio inicio al tramite de para realizacion de obras
audiovisuales con el fin de ejecutar el proyecto denominado “fontur Vichada®, a desarrollarse al interior
del Parque Nacional Natural El Tuparro, [os dias comprendidos entre el 22 y el 26 de febrero de 2017
e igualmente solicité a la sociedad peticionaria cambio de fechas para el desarrollo de la actividad
teniendo en cuenta que la documentacién del tramite se completd el 21 de febrero de 2017 y la fecha
de ingreso al Area Protegida estaba programada para el 22 de febrero del presente afo, siendo
dificultoso para la Administracion adelantar el procedimiento establecido en la Resolucion 396 de 2015
para evaluar la solicitud.

La anterior decision fue notificada via electronica, el dia 22 de febrero de 2017 (Fi. 37}, al buzén
electrénico “gina.rinconi@gmaii.com”, de conformidad a lo establecido en el articulo 7° de la
providencia antes descrita, y los parametros establecidos en los articules 53 y subsiguiente de la Ley
1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, previa
autorizacion expresa.
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El Parque Nacional Natural El Tuparro, remiti¢ al Grupo de Trémites y Evaluacion Ambiental
documento (FI. 40) en el cual se manifiesta que personal de la sociedad Ml PRODUCTORA S.A.S,
que ingresd al Area Protegida el dia 25 de febrero de 2017 y realizé la actividad de recolecta el material
audiovisual y fotografico sin contar con el permiso respectivo.

Il EVALUACION TECNICA

En cumplimiento del articulo tercero del Auto No. 017 del 22 de febrero de 2017, esta Subdireccion a
través de la Coordinacion del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, soficito con Memorando No.
20172300001033 del 22 de febrero de 2017, al Coordinador del Grupo de Comunicaciones y
Educacion Ambiental de la Direccion General de Parques Nacionales Naturales, determinara la
naturaleza de la actividad a realizar (Fl. 38).

A través del Memorando No. 20171020000343 (Fls. 39}, el Coordinador del Grupo de Comunicaciones
y Educacién Ambiental de la Direccion General, envi¢ la informacion sobre la determinacion de la
naturaleza de la actividad en el que manifesté lo siguiente:

“(...)
Producto solicitado

Permiso de toma de fotografias y fiimacion para la realizacién de un comercial para la promulgacion turistica de!
departamento del Vichada y el Parque Nacional Natural Ef Tuparro

Objeto
Toma de Folografias y Grabacion de imagenes para realizacion de un comercial para fos canales nacionales,
internet y fotografia para promocionar la actividad furistica del departamento del Vichada y el Parque Nacional

Natural El Tuparro

Tipo de Producto
Toma de Fotografias y Filmacion

Concepto

De acuerdo a ia informacién suministrada por ef peticionario se realizaran tomas de fotografias y filmacion para
destacar fas riquezas naturales del Departamento del Vichada e incentivar el turismo en el Parque Nacional
Natural El Tuparro mostrando su belleza natural.

Este trabajo serd entregado a FONTUR e/ cual busca impulsar la promocion de nuestro pais como destino
turistico de calidad internacional y promocionar la visita al Parque Nacional Natural Ef Tuparro. Y este material
seré divuigado por diferentes medios de comunicaciones tales como canales nacionales, internet y fotografias.

Tipo de Actividad
Documental.

Por lo tanto es un frabajo de tipo documental, conforme o establece ef articulo 2 de la Resolucion 0396 def 05
de Octubre de 2015: “Filmaciones o grabaciones de video de tipo Documental: Trabajo de filmacion o de
video destinado inequivocamente a la difusién o educacion sobre los aspectos naturales, historicos-
culturales o servicios ambientales de un érea protegida del Sistema de Parques Nacionales y/o
acontecimientos que sobre ellos influyan”.

£l trabajo dentro de estas areas protegidas se flevara a cabo def 22 al 26 de Febrero de 2017 y el equipo de
produccién para este trabajo estard compuesto por 16 personas. (...)"

Ast las cosas, una vez surtido el tramite anteriormente descrito ef Grupo de Tramites y Evaluacion
Ambiental de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emitié el Concepto Técnico
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N° 20172300000486 del 22 de marzo de 2017 (Fis. 44 a 48), en el sentido de no dar viabilidad al
permiso para la realizacién de obras audiovisuales, elevado por la sociedad Ml PRODUCTORA
S.A.8,, bajo las siguientes consideraciones técnicas:

“CONSIDERACIONES TECNICAS
CONTEXTO DEL AREA PROTEGIDA
PARQUE NACIONAL NATURAL TUPARRC

El Parque Nacional Natural £l Tuparro se encuentra ubicado en el departamento del Vichada, en jurisdiccion de
fos municipios de Cumaribo y La Primavera ubicado en las coordenadas 5°00° — 5°34' Latitud Norte y 67°50" -
69°11’ Latitud Oeste, declarada como Monumento Nacional y zona nucleo de la Reserva de Biosfera El Tuparro.
Posee sabanas naturales que cubren el 75% del area protegida, bosques de galeria, bosques de aftillanura,
morichales y varias comunidades en afloramientos graniticos.

Temperatura promedio anual de 27°C; precipitacion promedio anual de 2.939 mm en el extremo oriental y de 2.477
mm en el extremo occidental.

Parque Nacional Natural El Tuparro como zona niicleo de la Reserva de Biosfera del mismo nombre:

En 1982, ef Parque fue declarado Monumento Nacional y Zona Nicleo de la Reserva de Biosfera Ef Tuparro. Ese
afio un territorio de 918.000 ha., 548.000 de las cuales correspondian al PNN El Tuparro, fue declarado por la
UNESCO como Reserva Mundial de fa Biosfera. Esta categoria de nivel mundial planfea un modelo de
ordenamiento territorial mediante ef cumplimiento de tres funciones complementarias: conservacion, desarrofio
sostenible y apoyo a la investigacion y educacion. Para esto, se plantea una zonificacion con fres zonas. una zona
nicleo reglamentada por legislacion nacional (es este caso, el PNN El Tuparro), una zona de amortiguacion y una
zona de transicion.

La Resolucion N° 036 def 26 de enero de 2007 adopla el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Tuparro y
tiené como sus objefivos de conservacion:

1. Conserver una muestra de la ecorregién Lianos Orientales, garantizando la continuidad en las dinamicas
ecosistemicas y protegiendo tipos de vegetacion caracteristicos del mismo.

2. Garantizar la supervivencia de las especies dulceacuicolas y terrestres con algin grado de amenaza
existenfes en el drea, mediante la conservacion de su habitat y la reduccion de la presion anirépica sobre
los individuos.

3. Proteger Ia flora asociada a afforamientos rocosos pertenecientes al escudo guyanés ubicados dentro del
parque.

4. Conservar los ecosistemas estratégicos def area protegida para la continuidad de dindmicas nafurales de
drenaje, acumulacitn y fiujo hidrico en las sabanas, con el fin de garantizar la disponibilidad def recurso
hidrico en su zona de influencia. ‘

5. Apoyar la conservacion de una muestra def territorio ancestral de etnias tradicionalmente nomadas de la
familia linglistica guahibo hoy ubicadas en la zona amortiguadora del PNN para garantizar la permanencia
de la base ecoldgica de su afirmacidn histérica y cultural donde esta cultura pervive.

6. Proteger sitios y elementos arqueologicos asociados a fituales indigenas prehispanicos y obras
arquitectonicas de la época colonial en ef Area Protegida.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO
Fechas de filmacién: 22 af 26 de febrero de 2017 {05 dias).

Finalidad: Que el departamento del Vichada sea reconocido como uno de los grandes destinos turisticos de
Colombia, reflejando su naturaleza y sitios mas reconocidos en el departamento.

Destinacién:
Promocionar el furisino en canales nacionales, internet y folografia en todos los medios.

Logistica para la escena fotografica o audiovisual: Desplazamienio del equipo (10 personas aproximadamente)
en Satena a Puerfo Carrefio ~ Vichada, dia 23 de febrero, en horas de la mafiana desplazamienfo en camionetas
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4 X 4 para la poblacion de Garcitas, trastado af parque EL TUPARRO en lanchas de fa Corporacion de Turismo

Garcitas.
Listado de personal:
NOMBRES COMPLETOS N° IDENTIFICACION TIPO IDENTIF.

JAIME GONZALEZ 79.913.842 C.C.
CAROLINA BERMUDEZ 52.251.023 C.C
DAVID RODRIGUEZ 80.181.656 C.C
LUIS OTERO 79.951.442 C.C.
CAMILO URREGO 1.015.438.306 C.C.
JAIRC CASTIBLANCO 79.728.833 C.C
DIEGQ ROSSO 79.732.604 C.C.
ARIEL PONTON 1.193.582.099 C.C.
JORGE GAMBOA 79.152.103 C.C
LEONARDOQ VALENCIA 94.285.790 C.C
PAOLA PALACIOS 1.053.7684.574 c.C

Rutas: Puerto Carreno — Garcitas, Garcitas — Tuparro, Tuparro - Cazuerito.

Espacios fisicos: Cafiolapa Raudales de Maipure, Rio bocas del Tuparro, Balancin de los raudaies,
Comunidad Indigena Raudaiito Cafiolapa, Bosques.

Logistica de alojamiento: Hotel Tierra Azul y en el Caserio Corporacion Garcitas (todo el equipo).

Alimentacién: En fa poblacidn para apoyo turistico,

Movilizacion de personal y equipos: b camionetas 4 X 4.

REPORTE DE EVENTOS POR EL EQUIPO DEL AREA PROTEGIDA

E! dia 25 de febrero de 2017, se recibe un oficio! proyectado por profesionales JAIRO CASTIBLANCO, OSCAR
JAVIER GUTIERREZ y DAVID RODRIGUEZ BRAVO vinculados laboralmente con el PNN Tuparro, en ef que se
manifiesta que:

i

25 de febrero de 2017, PNN Tuparro Centro de Visitantes Maipures

El dia 25 de febrero de 2017 a las 4:30 am, los sefiores de la empresa Mi Producfora 5.A.S., se presentaron
el centro de visitantes con ef fin de realizar algunas filmaciones y fotografias de amaneceres y afractivos
furfsticos al interior del area protegida, este personal informa que han sido contratados por FONTUR para
la realizacion de un video promocional def departamento del Vichada. El personal del area notificé a fa
empresa gue a Ia fecha no se contaba con el permiso o acto administrativo que autorice dicha actividad
por tanto informamas que ef dia 24 de febrero nos comunicamos via telefénica con el Doctor Guillermo
Santos Coordinador del grupo de framites y evaluacion ambiental de la institucion, ef cual nos informa que
se_habia emifido el aclo administrativo 017 det 22 de febrero de 2017 por el cual se inicia un trimite
ambiental para la realizacion de obras audiovisuales y foma de fotografias al nombre de la sociedad Mi
Productora S.A.S., se les informa que el acto administrativo no se constifuye como el otorgamiento del
permiso y que en dicho documento se realiz6 un requerimiento encaminado _al cambio de fechas para fa

realizacion de fa actividad, toda vez que la informacién fue completada por fa sociedad peticionaria el de
21 de febrero de 2017 y la actividad estaba programada para el 22 de febrero de 2017 y a la fecha no se

ha recibido respuesta al requerimiento efectuado.

Por lo tanto, como funcionarios y contratistas informamos que no es procedente la realizacion de fa
aclividad gue se piensa realizar por parte de la empresa Mi Productora S.A.S., que ingreso al 4rea

protegida sin los permisos de filmacion y fotografia, la empresa Mi Productora S.A.S. informa que ef
traslado de toda la logistica para la realizacion de las filmaciones y fotografias tienen un costo bastante
afto y solicita al personal que los deje realizar el trabajo y que elios asume toda la responsabilidad frente a
cualquier retaliacién o accién que desarmollé Parques Nacionales Naturales De Cofombia por fa realizacion

de dicha_actividad sin contar a fa fecha con los permisos soficitados por fa entidad, af igual que dan

>

! Decumento aporiade por funcionarios del PNN Tuparo {visto a folio 40) Exp. PFFC DTOR 0004-17,
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constancia que el personal presente en el area protegida informé y notifico a fa empresa Mi Productora
S.A.S. sobre la situacion y se comprometen a no realizar fa produccién de material recolectado al interior
del area hasta que cuente con los permisos necesarios.

'(;ubrayado fuera de texto).

Comunicacion en membrete oficial de la Entidad y firmada por los servidores del PNN Tuparro identificados como:
JAIRQ CASTIBLANCO con cédula de ciudadania N°79.728.833 de Bogota, OSCAR JAVIER GUTIERREZ con
cédula de ciudadania N°1.119.887.806 de Cumaral - Meta y el sefior DAVID RODRIGUEZ BRAVO con cédula de
ciudadania N°80.131.656 de Bogota.

De fa anterior comunicacion se infiere que el persanal vinculado con fa empresa Mi Productora S.A.S., hizo caso
omiso a las orientaciones de los servidores ptblicos que laboran en dicha érea profegida y que pese a ser
informados previamente de la necesidad de contar con un aclo administrativo (permiso) que les permitiese
desarrollar su aclividad audiovisual, procedieron a la realizacién de sus actividades dejando consignado que
asumian las responsabilidades de los hechos constifutivos de infraccion ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

CONCEPTO

Teniendo en consideracion lo manifestado por los funcionarios def Parque Nacional Natural Ef Tuparro en cuanto
a que la actividad propuesta por fa sociedad Mi PRODUCTORA S.A.S. se adefanté sin contar con ningn tipo de
autorizacion o permiso por parte de Parques Nacionales, considera que NO ES VIABLE autorizar ninguna de las
actividades propuestas por fa sociedad solicitante, y se requiere a la Jefatura del Parque Nacional Natural
Tuparro para que en el marco del Efercicio de la Autoridad Ambiental efecute las actuaciones en el marco
del Regimen Sancionatorio Ambiental ordenado en la Ley 1333 de 2009, vinculando a la investigacion a fa
sociedad referida en este conceplo, asi como a los ciudadanos que hicieron parte del proyecto y que pudieron
haber participado de la infraccion a la normatividad que rige en el Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia. {...)" '

De acuerdo con lo expuesto en el concepto técnico previamente citado, la Subdireccién de Gestién y
Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, al evidenciar que la actividad de
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias se llevd a cabo el dia 25 de febrero de 2017
conforme a lo manifestado en el documento remitido por el Parque Nacional Natural EI Tuparro sin
contar con el permiso respectivo, considera que NO ES VIABLE otorgar el permiso para la realizacién
de obras audiovisuales con el fin de llevar a cabo el proyecto denominado "Fontur Vichada”, solicitado
por la sociedad Ml PRODUCTORA S.A.S, identificada con Nit. 900.734.598-7, bajo las condiciones
arriba descritas.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR el permiso para la realizacion de obras audiovisuales a fa sociedad
M PRODUCTORA S.A.S, identificada con Nit. 900.734.598-7, con el fin de desarrollar el proyecto
denominado “Fontur Vichada', al interior del al interior del Parque Nacional Natural El Tuparro, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar el expediente PFFO DTOR No. 004-17, contentivo del permiso parala
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias a nombre de la sociedad MI PRODUCTORA
S.A.S, identificada con Nit. 900.734.598-7, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia :
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ARTICULO TERCERQ.- Notifiquese el contenido del presente acto administrativo a la sociedad MI
PRODUCTORA S.A.S, identificada con Nit. 900.734.598-7, al buzon "gina.rinconl@gmail.com’, en
atencion a la autorizacion expresa realizada, bajo los parametros establecidos en e! articulo 66 y
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese por ¢l medio méas expedito la decision adoptada en ia presente
providencia al Jefe del Parque Nacional Natural El Tuparro y a la Direccion Territorial Orinoquia, para
que de aplicacion a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resoclucion en la Gaceta Oficial Ambiental a cargo de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decisién procede el recurso de reposicion, el cual podra
interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10} dias siguientes a la fecha de su
notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, conforme al articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ley 1437 de 2011, en los términos establecidos en los articulos 77 ibidem.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

2
O oo {olus
EDNA CAROLINA JARRO FAJARD

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyecto:  Maria Femanda Losada Villarreal - Abogada contrafista SGM&
Revisé:  Guillermo Alberto Sanfos Ceballos - Profesional Especializedo 2028 Grado 15@\
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