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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE,CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA,
ENCARGADO MEDIANTE REESOLUCION 0152 DEL 20 DE ABRIL DE 2016, EN EJERCICIO DE LA
FUNCION QUE LE HA SIDO CONFERIDA MEDIANTE EL DECRETO 3572 DE 2011, EN ESPECIAL LAS
OTORGADAS POR LOS ARTICULOS 334 Y 339 DEL DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1076 DE 26 DE
MAYO DE 2015, LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2008 Y LAS OTORGADAS MEDIANTE
RESOLUGION N° 476 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2012 “POR LA CUAL SE DISTRIBUYEN FUNCIONES
SANCIONATORIAS AL INTERIOR DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Ys H

CONSIDERANDO:
)

R ANTECEDENTES

El dia 26 de marzo de 2016 los funcionarios del Parque Nacional Natural Chingaza dando cumplimiento a la
programacién de recorridos de prevencion vigilancia y control se desplazaron por el sector Rio Blanco-Hoya
de cuestas y observaron 3 personas acompafiadas con perros de caceria, al acercarse al lugar los presuntos
infractores fueron sorprendidos en una cueva donde estaban sacando un Borugo. El personal del Parque
informd que se encontraban dentro de un 4rea protegida que la actividad que se encontraban realizando esta
prohibida y procedieron a imponer el acta de medida preventiva en flagrancia. Posteriomente se solicité a los
presuntos cazadores que salieran del parque en compafiia de los Funcionarios y Ellog se negaron a
acompariar al personal del Parque y se fueron por el Sector Laguna espejos. Los Funcionarios sulicitaron
apoyo a otro grupo de Funcionarios quienes con la ayuda de la Policia interceptaron nuevamente a los
cazadores y procedieron a realizar una requisa encontrando un Borugo muerto que fue decomisado. La
Policia solicité los documentos y se verificaron los datos suministrados en el momento de imponer el acta de
medida preventiva. Los nombres de los presuntos infractores se relacionan a continuacion: Ezequiel Gdmez
c¢ 80391498 de Choachi, Luis Antonio Raigoso cc 1068976564 de Choachi y Luis Flores cc 1071163326 de
La Calera.

Que mediante correo electrénico de fecha 30 de marzo de 2016; el Parque Nacional Natural Chingaza pone
en conocimiento de la Direccién Territoriat Orinoquia acta de medida preventiva en flagrancia consistente en
la suspensian de la actividad de caceria y el decomiso de un Borugo encontrado en posesion de los Seficres
EZEQUIEL GOMEZ GOMEZ Ideniificado con cedula de ciudadania N° 80.391.498, LUIS CARLOS FLOREZ
HORTUA Identificado con cedula de ciudadania N° 1°074.167.326 y LUIS ANTONIO RAIGOZO quien &
momento de la flagrancia se Identifica con cedula de ciudadania N°® 1°068.976.564; Documento de identidad
que al ser cotejado con la pagina de la procuraduria no se encuentra relacionado pero consultada la pagina
de |a Registraduria Nacional del Estado Civil aparece como documento entregado el en Choachi el 19 de
mayo de 2015, elemento decomisado en el sector Rio Blanco - Hoya de Cuestas en jurisdiccion del
municipio de Choachi, en las coordenadas Geograficas 04° 38°21.1" N - (73 48"14.8" W auna altura de
3528 msnm al interior del Parque Nacional Natural Chingaza.

Que mediante Auto 002 del 30 de Marzo de 2016, el Jefe del Area protegida Parque Nacional Natural
Chingaza en ejercicio de las funciones distribuidas en el articuio tercero de |a resolucion 0476 del 28 de
Diciembre de 2012, tegaliza la medida preventiva impuesta en flagrancia a los senores EZEQUIEL GOMEZ

GOMEZ |dentificado con cedula de ciudadania N° 80.391.498, LUIS CARLOS FLOREZ HORTUA U/
\
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tdentificado con cedula de ciudadania N° 1°071.167.326 y LUIS ANTONIO RAIGOZO quien al momento de la
flagrancia se Identifica con cedula de ciudadania N° 17068.976.564; medida preventiva consistente la
suspension de la actividad de caceria y el decomiso de un Borugo elemento decomisado en el sector Rio
Blanco ~ Hoya de Cuestas en jurisdiccion del municipio de Choachi, en las coordenadas Geograficas 04°
3821.1"N- 073" 48'14.8" W a una altura de 3528 msnm al interior del Parque Nacional Natural Chingaza ,
como se puede evidenciar en el siguiente reglstro fotografico de la afectacién realizada en los hechos de
flagrancia. .

Que mediante Auto 010 del 03 de Mayo :de:2018, la Bireccion Territorial Orinoquia de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, inicial pfocésd sanmonatono ambiental en contra de los sefiores
EZEQUIEL GOMEZ GOMEZ Identificado con cedula de ciudadania N°® 80.391.498 de Choachi, LUIS
CARLOS FLOREZ HORTUA Identificado con cedula de ciudadania N° 1°071.167.326 de la calera y

* LUIS ANTONIO RAIGOZO quien al momento de la flagrancia se |dentifica con cedula de ciudadania N°

1°068.976.564 de Choachi: acto administrativo en el que es su ARTICULO CUARTO: ORDENA al Jefe
del area protegida del PNN Chingaza, para que en un término no mayor a quince (15) dias habiles
contados a partir de la comunicacién del presente acto administrativo, realice informe Técnico a fin de
determinar la Afectacion Ambiental Generada por la realizacion de actos de Caceria por parte de los
Sefiores EZEQUIEL GOMEZ GOMEZ |dentificado con cedula de ciudadania N° 80.391.498, LUIS
CARLOS FLOREZ HORTUA Identificado con cedula de ciudadania N° 1°071.167.326 y LUIS ANTONIO

‘RAIGOZO quien al momento de la flagrancia se Identifica con cedula de ciudadania N° 1°068.976.564.

Informe Técnico en el cual como minimo se deberi determinar la importancia de la especie para el
ecosistema y el grado de afectacion que se puede generar con la caza de la especie Borugo.

Que mediante Radicado 2016716000513 de! 08 de Julio de 2018, el jefe del Parque Nacional Natural
Chingaza allega con destino al expediente DTOR -004-2016, el informe Técnico Inicial N°
20167160001316 del 08 de julio de 2016 el cual versa lo siguiente:

()
ANTECEDENTES

*Recorrido de control y vigilancia: el dia 26 de marzo de 2016, en el marco del desarrolio de la
programacion de recorridos de prevencion, vigilancia y control para Semana Santa, en donde aumenta la
aclividad de caceria en el Parque Nacional Natural Chingaza, los Funcionarios adscritos al érea prolegida se
encontraban realizando el mencionado recorrido y luego de avistar a un grupo de persenas por ef sector Hoya
de Cuestas informan a ofro grupo de funcionarios del Sector Palacio para que los apoyen en el aperativo de
control,

*Acfa de medida preventiva en flagrancia

El dia 26 de marzo de 2016, siendo fas 13:35, en ef Parque Nacional Natural Chingaza- Sector Palacio en el
Sttio denominado Hoya Cuestas en jurisdiccion del Municipio de Choachi Los Funcionarios Oscar Raigoso,
Camilo Rodriguez, Oscar Mufioz y Harby Rodriguez, procedieron a imponer la  medida preventiva en
flagrancia en efercicio de la compelencia atnbuida a Parques Nacionales Nafurales de Colombia por el
articulo 36 de fa ley 1333 de 2009 en concordancia con ef articulo 80 de fa Constitucién politica advirtiendo
que Ia funcién de la medida preventiva es la de prevenir, impedir ¢ evitar la continuacion de fa ocurrencia de
un hecho o la existencia de una situacién que afente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje 0 la salud humana; esta medida preventiva fue impuesta a 3 presuntos cazadores que se identificaron
como:

Ezequiel Gomez Gdomez identificado con cédula Nimero 80391498 de Choachi residente en la Vereda La
Cgja

Luis Antonio Raigoso identificado con cédufa nimero 1068976564 de Choachi residente en la Vereda La Caja
Luis Carlos Florez Hortiia identificado con cédula de ciudadania 1071163326 residente en la Vereda 36;

Quienes fueron encontrados ejerciendo acciones de caceria y por infroducir fransitoriamente o
permanentemente animales, en este caso fenian 3 perros de caceria.

*Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental

Circunstancias de modo, tiempo y lugar: |

~
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El dia 26 de marzo de 2016 dando cumplimiento a Ja programacion de recorridos de prevencion vigitancia y
control Los Funcionarios Oscar Raigoso, Camifo Rodriguez, Oscar Mufioz y Harby Rodriguez se encontraban
realizando un recorrido por el sector Rio Blanco-Hoya de cuestas y observaron 3 personas acompafiadas con
perros de caceria, al acercarse al jugar los presuntos infractores fueron sorprendidos en una cueva donde

estaban trabajando para sacar un borugo. Ef personal del Parque informé que se encontraban dentro de un .

érea profegida que fa actividad que se encontraban realizando esta prohibida y procedieron a imponer ef acta
de medida preventiva en flagrancia. Posteriommente se solicitd a los presuntos cazadores que salieran del
parque en compafiia de los Funcionarios y Ellos se negaron a acompafar al personal del Parque y se fueron
por el Sector Laguna espejos. Los Funcionarios solicitaron apoyo a ofro grupo de Funcionarios quienes con fa
ayuda de la Policia Nacional interceptaron nuevamente a fos cazadores y procedieron a realizar una requisa
encontrando un borugo muerto que fue decomisado. La Policia Nacional solicito los documentos y se
verificaron los datos suministrados en el momento de imponer el acta de medida preventiva. Los nombres de
los presuntos infractores se relacionan a continuacion: Ezequiel Gémez .cc 80391498 de Choachi, Luis
Antonio Raigoso cc 1068976564 de Choachi y Luis Flores cc 1071163326 de La Calera,

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

Localizacién:

Ruta de acceso: Desde el puesto de control Palacio, & 5 minufos se encuenira un desvio subiendo hacia la
derecha que corresponde a La Via Rio Blanco y después de recorrer 12 kitdmetros por carretera en el sitio
denominado Quebrada Las Coloradas se inicia el recorrido por una zona de Bosque aftoandino en buen
estado de conservacion, luego de caminar 40 minutos, la zona de bosque termina dando paso af paramo
ecosistema presente en el resto del recorrido. '

Descripcion del Lugar: El drea donde sucedieron los hechos corresponde af Sector de manejo Palacio en
jurisdiccion del Municipio de Choachi y comprende la parte alta de la cuenca del Rio Blanco en Ja que se
encuentra localizado el Sistema de conduccion de la EAAB.

Vegetacion: Segun un estudio realizado por BETA-STUDIO para el Plan de Manejo Ambiental del Sistema
Chingaza; se determinaron las coberturas existentes en el &rea que son monjtoreadas a traves de anélisis

_ mutitemporales cada 5 afios y que adicionalmente ef Equipo del Parque en el marco de la Estrategia de

monitoreo, control y vigilancia toma datos de presencia- ausencia de especies, hace seguimiento a las

. dinémicas de las presiones que se generan en este sector de manejo que corresponde a uno de fos mas

criticos por caceria, incendios forestales, ganaderfa extensiva (Analisis programa de monitoreo 1998-2012)

Predominan entonces, vegetacion de paramo, Bosque alfo andino y Arbustal bajo.
Vegetacion de paramo:

Grandes &reas de paramo coronan la cuenca por encima del bosque andino y se caracterizan por que su
cobertura vegetal la forma un prado dominado por gramineas, enfremezclados por arbustos de hojas
coriceas y con plantas arrocetadas, incluye comunidades de frailejonal-pajonal, chuscal-chuscal, Aunque el
uso es de profeccion y conservacion estas zonas histéricamente han sido intervenidas por pastoreo y
quemas.

Bosgque Alfo andino:
Esta coberfura comprende las masas de vegetacion distribuidas en diversos estratos como arboreos,
subarboreo, herbaceo, y epifitas que crecen y evolucionan espontaneamente obedeciendo a las condiciones

ecoldgicas del area. : :

El estrato arbbreo dominante alcanza afturas enfre los 28 y 25 mts, es estrafo subarboreo se encuentra
representado por individuos con alturas entre los 4-7 mis y con DAP de aproximadamente 10 cm, en ef estrato
herbéceo predominan pléniulas de especies lefiosas, araceas, helechos y en menor proporcion orquideas y
bromelias (Beta-studio) ' '
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Esta cobertura se encuentra en pequefios parches de fos 2800 (fimite del parque x la via Rio Blanco) hacia el
parque y confinuos de bosque de fa via hacia abajo en la Zona de Reserva Forestal de Rio Blanco.

Investigaciones:
Si bien Chingaza es uno de los Parques con una afta demanda por parte de Universidades por su cercania

_con Bogota y fas facilidades logisticas con Ia que cuenta, La Zona de la parte alta de la Cuenca de Rio Blanco

debido a faclores como la distancia con respecto al puesto de control Palacio, Ia logistica de movilizacion y
las distancias hasta la zona de paramo entre ofros factores, ha hecho que la investigacion se concentre en
las zonas boscosas muy cerca a la cabafia sin embargo se han desarrollado algunos trabajos que a
confinuacion se relacionan,

1. Deferminacion de la dieta y utilizacion del habitat del venado cola blanca (odocoileus virginianus
" goudotii), que tenia como objetivo determinar la dieta y los patrones de ufilizacion del habitat del
venado cola blanca caracterizar los tipos de héabitat utilizados por el venado en la zona y determinar
la incidencia de fas condiciones de alteracion de la zona en ef comportamiento alimenticio y de uso
de hébitat def venado.
Cabe anotar que una de las zonas de estudio corresponde al sector Campamento de Palacio-
Mang6n Norte que comprende desde ef campamento Palacio hasta el km 12- Via Rio Blanco hacia
el oriente donde se encuentran fas Quebradas Pantanos y Colorados

Como resultados en términos de dieta: se vio claramente que existe una mayor frecuencia de
consumo de especies durante la época de fluvia; Las especies que fueron consumidas con una
mayor frecuencia (Bidens andicola, Holcus anatus, Trifolium repens y Taraxacum officinale)
presentaron una mayor frecuencia de consumo, fa cual disminuyd en la mayoria de ellas durante fa
época de transicién para luego aumentar en la seca.

Utilizacion de habitat:

Se realizaron parcelas en las que se enconfraron 4 fipos de rastros (Excrementos, huellas,
dormideros y senderos) en donde los excrementos se registraron un mayor nimero de veces (85)
como rastro ceniral, seguido de las huellas, los dormideros y senderos aparecieron con una
frecuencia similar. La localizacion altitudinal de fos rastros mostro que fa mayona (74%) se
enicuentra entre jos 3.000 y 3500 msnm (subparamo)

Finalmente se determind que para ef ecosisfema de paramo el venado conisume mayor alimento en
la estacion fuviosa; Este aumento se debe a que en esta época aumenta la disponibilidad de hierbas
en la zona.

2. Ecologia de la dispersién de semillas por aves de Brunellia colombiana en un bosque afto andino en
el PNN Chingaza; Nathalie Morales, 2002.
El &rea de estudic corresponde al Sector de manejo palacio, Via R.'o Blanco, en una zona de bosque
secundario el cual fue infervenido hace méas de 20 afios, con especies dominantes como Bruneliia
colombiana, Weinmania y Clussia Spp.

En este estudio se analizé la dispersion primaria de semillas por aves de Brunellia colombiana y se
establecio fa posible efectividad de fas aves en la dispersion de sus semillas. Para las aves se
determiné el numero, la frecuencia y duracion de sus visitas, asi como el nimero de semillas
consumidas por visita y el

Ndmero de semillas poténcialmente dispersadas, ademas se observaron los comportamientos de
- forrajeo y morfologia de las aves. - :

~
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La disponibilidad de frutos varid mensualmente y se comelaciond con el ndmero de individuos
visitando a la planta y con la frecuencia de duracion a sus visitas.

Entre los resuftados méas importantes fenemos:

Disponibilidad de frufos;

La cantidad de frutos disponibles para 30 individuos de Bruneliia colombiana, varid mensualmente
siendo mayor en los meses de octubre a diciembre, Esta cantidad de frutos- disponibles
mensualmente varié de forma significativa, En la zona de bosque (individuos maduros) la
disponibilidad de frutos es mayor en los meses de octubre a diciembre y desciende con el inicio de la
época seca hacia finales de diciembre.

La produccion de frutos parece dispersarse después de la época seca y el pico en fa prodccion
aparentemente coincide con fa época de mayor precipitacién en los meses de junio y julio, época que
no se incluyd en el muestreo.

Frente al tamafio de cosechas: se observd que a fo largo de 8 meses de muestreo los tamarios de
cosechas de los individuos de Bruneliia colombiana variaron mensualmente y resultaron mayores
para los individuos ubicados en zona de bosque.

Aves: Los frutos de Brunellia colombiana fueron consumidos tnicamente por 6 especies de aves,
Anisognathus igniventris, Atlapetes Schistaceus, Buthraupis. montana, Cacicus' leucoramphus,
Pyrrhura calliptera y Turdus Fuscater. Este grupo de visitantes puede considerarse como reducido si
se tiene en cuenta los registros de Stiles & Rosselli (1998) quienes reportan 24 especies de aves
parcial o totalmente frugivoros en la zona. ~ ‘

3. Uso del habita natural y distribucién de la poblacion de borugo de paramo Agouti Taczanowski, en
relacion con la alferacion de los ecosistemas de alta montafia, en el PNN Chingaza, 1996

Dentro de las zonas de estudio en las que se realizé este estudio se encuentra la via Rio Blanco-Km
08, Laguna las coloradas, en la que se menciona se presentaron fincas con ganaderia extensiva,
estas zonas han sido quemadas y taladas para uso pecuario. También en esta zona se encontraron
ocasionalmente. presencia de campesinos acompafiados por perros en busca de ganado y
posibiemente también en busca de fauna silvestre.

Rastros de actividad del Borugo de paramo y edad:
Se realizaron parcelas de 5mts x 5 mis en estas parcelas se registraron rastros que indican. la
presencia de la especie y se registro el nimero y edad de comederos, heces, cuevas, y corredores

(Suarez 1986; Rodriguez 1991) caracteristicas fisionémico-estructurales de fa vegetacion y
presencia o ausencia de alferacion antrépica de espacio.

La edad de los rastros de actividad se determind con los aportes de los guarda parques de la zona y
se verificd en el seguimiento de los rastros durante todos fos meses de muestreo.

Resuftados: -

Distribucion de la poblacién de borugo de péramo en el PNN Chingaza

£l borugo se encontr distribuido desde la entrada al PNNCH en el norte hasta el sur en la laguna
del medio. ‘ -
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Eh los Sectores que cubrieron el &rea desde la entrada al parque hasta la Cuchilla de bargfas, se
realizaron en cada uno un total de 10 transectos

Rastros | Sector | 1 |2 3 4 5 6 Total
Comederos 53 | 26 130 157 150 48 ~ | 564
Heces 19 | 1 | 5 2 6 2 35
Cuevas 4 |1 1 2 2 2 |12
Hueflas 5 |3 1 1 1 T 12

| corredores 3 |1 3 5 5 2 19
Uso de habitat:

En todos los ecosistemas existieron rastros de actividad, pero dnicamente en ef bosque alfoandino y
subparamo se observaron fodos los tipos de rasiros, lo que quiere decir que ef borugo de paramo

\

usd todos Jos ecosistemas de alta montafia, los rastros dominantes fueron comederos. £n ¢ |

. subparamo se observd e mayor nimero de comederos seguido del paramo y-por ultimo bosque alto-

andino.

Uso vertical del hébitat y pbrenciaf alimenticio de Ia poblacién de borugo en el érea de estudio:

Las especies vegetales qué consumio el borugo en el érea de estudio durante fa época de muestrec
fueron: Blechnum loxense, Espeletia grandiflora, Espeletia argéntea, Espeletia uribei, Espeletia
killipi, puya goudotiana y Puya sanfosii, en e/ subparamo y paramo, Espeletia grandifiora presentt la
mayor frecuencia de observacion de consumo por parcelas.

Registros Monitoreo: La estrategia de monitoreo del érea protegida ha estado orientada a conocer
el estado de los voc, identificar las presiones y con base en ello generar respuestas institucionales
de manejo, en este sentido desde el afio 1998 se gener6 una propuesta de monitoreo y controf de
voc y de las presiones a través de una propuesta de seclorizacion del parques en la que se
definieron 54 subsectores de manejo con el fin de espacializar la informacion que se cofecta en
campo asociada a cada uno de los 54 poligonos de manejo. Para este subsector se tienen registros
histéricos de avistamientos de especies como Oso andino, venado soche, venado cola bianca,
cusurmbo, y un aproximado de 74 especies (monitoreo 1998-2012) de aves regisfradas en los censos

. de aves y ef conteo navidefio que se realizd durante los dftimos 5 afios por esta zona.

En términos de las presiones se ha prionizado esta zona como una de las més criticas por presencia de
ganaderia extensiva, caceria ejercida por las comunidades de los Municipios de Choachi, La Calera e
incendios forestales, si bien en los ultimos afios gracias a un frabajo de intervencion social con fas
comunidades de las veredas que mas inciden en este tipo de précticas se ha logrado disminuir tanto ef
ntimero de cabezas de ganado presentes en ef drea del Parque como el numero de incendios y con ello el

nimero de hectareas quemadas en el parque.
1. INFRACCION AMBIENTAL-ACCION IMPACTANTE

1.1. Tipo de Infraccion Ambiental:

MATRIZ 2- CONDUCTAS EVIDENCIADAS- IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPAGTANTES

(DL 2811 DE 1974 - Art. 336 /D 622 DE 1977 - Art. 30 /D 2372 DE 2010 - Art, 35 prgf. 2)

CONDUCTAS PROHIBIDAS Margue CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque
X S )
Ef vertimiento, infroduccion, distribucion, uso . Uso de productos quimicos con efectos .
0 abandonc de sustancias  tOxicas residuales ¢ explosivos (salvo obras autori-
o0 contaminanfes que puedan perfurbar los zadas)
ecosisternas o causar dafios en ellos - . :
Desarroflar actividades agropecuarias, in- Realizar actividades de tala, socola, entre-
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dustriales, hofeleras, mineras y petroleras saca 0 roceria

Realizar excavaciones de cualquier indole
(excepfo para fines técnicos ¢ cientificos
previamente auforizados)

Provocar incendios 6 cualquier clase de
fuego (salvo sitios autorizados)

Causar dafio a instalaciones, infragstructura Ejercer actos de caza X

o equipos def &rea protegida

Causar daflo a valores constitutivos del area Recolectar cualquier producto de flora sin

protegida autorizacion

Ejercer cualquier acto de pesca (salvo para Lievar o usar juegos pirotécnicos O portar

fines cientificos autorizados) ’ sustancias inflamables o explosivas no
autorizadas

Introducir transitoria o permanentemente Producir ruidos que perturben el ambiente

animales, semillas, flores o propagulos X natural ¢ a los visitantes

de cualquier especie

Arrojar ¢ depositar residuos sélidos o incine- incumplimiento de los Planes de Manejo

rarlos del Area Protegida (generacion de poten-

: ciales impactos ambientales - riesgos)

‘| Realizar aclividades que puedan causar Incumplimiento de permisos, autorizacio-
modificaciones significativas al medic am- nes y/o concesionas (generacion de pofen-
biente 6 a los valores naturales de fas areas ciales impactos ambientales - riesgos)
del SPNN .

Afterar, modificar o remover sefiales, avisos, Otra(s) ¢ Cual?

vallas, mgjones

Desarrolfar actividades y usos que no
esten contemplados como permitidos
para la respectiva categoria de Sistema X
de Parques Naclonales Naturales (PNN,
SFF, VP, ANU, RAN)

Si marcd ofra(s) ¢ Cuél{es)?

Descripcion de la situacion en el lugar de los hechos

El dia 26 de marzo de 2016 dando cumplimiento a la programacion de recorridos de prevencion vigilancia y
control Los Funcionarios Oscar Raigoso, Camilo Rodriguez y Harby Rodriguez se encontraban realizando un
recorrido por el sector Rio Blanco-Hoya de cuestas y observaron 3 personas acompafiadas con perros de
caceria, al acercarse al lugar los presuntos infractores fueron sorprendidos en una cueva donde estaban
trabajando para sacar un borugo. El personal del Parque informé que se encontraban dentro de un area
protegida que la actividad que se encontraban realizando esté prohibida y procedieron a imponer el acta de
medida preventiva en flagrancia. Posteriormente se sollig:itb a los presuntos cazadores que salieran del
parque en compafifa de los Funcionarios y Ellos se negaron a acompafiar al personal del Parque y se fueron
por el Sector Laguna espejos. Los Funcionarios solicitaron apoyo a otro grupo de Funcionarios quienes con la
ayuda de la Policia interceptaron nuevamente a los cazadores y procedieron a realizar una requisa
encontrando un borugo muerto que fue decomisado. La Policia solicitd los documentos y se verificaron los
datos suministrados en el momento de imponer el acta de medida preventiva, Los nombres de los presuntos
infractores se relacionan a continuacion: Ezequiel Gémez cc 80391498 de Choachi, Luis Antonio Raigoso cc
1068976564 de Choachi y Luis Flores cc 1071163326 de La Calera.

La afectacion en este caso es sobre una especie vulnerable como el borugo de paramo Agouti Taczanowiskii,
que esta sometida localmente a presiones como caceria, siendo de las especies mas perseguidas y
destruccién de habitat por ganaderia y quema, hecho que ha generado una disminucién en la poblacion y a
nivel Nacional una tendencia a la disminucién de la poblacion.

La identificacion de acciones impactantes son [as siguientes

*Introducir transitoria 0 permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier especie.

W
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*Ejercer actos de caza

Sistema de Parques Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN)

1.2. Identificacion de Impactos Ambientales (potenciales - concretados):

*Desarrollar actividades y usos que no estén contemplados como permitidos para 12 respectiva categoria de

\

MATRIZ 4 (A)- IDENTIFICACION DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES

Impactos al

en veda 6 amenaza

| Marque Componente Marque Impactos a'.' ' Margue !mpactqs al compgnente
0] Abiotico X Componente Biotico | = (X) Socio-economico
Afteracion fisico- Remocién é pérdida de Actividades productivas
guimica del agua la cobertura vegetal ambientalmente insosfenibles
Alteracion de dinami- i | Vanipuia cién ;ﬁ;ﬁ:"' Alteracion de actividades
cas hidricas (drenajes) protegida econémicas derivadas del AP
Generacion de Extraccin def recurso Falta de sentido de pertenen-
Drocesos erosivos hidrobiologico cia frente al termitorio
Vertimiento de resi- Alteracion de coredores Deferiorn de Ja cultura am-
duos y/o sustancias bioldgicos de fauna y | biental local
peligrosas fiora
Agotamiento del Alferacion de cantidad y Pérdida de valores naturales
recurso hidrico calidad de habitats con raiz ancestral o cultural
Alteracion fisico- Fragmentacion de Morbilidad é mortalidad en
“quimica del suelo ecosistemas comunidades refacionadas
. . . Disminucion en la provision
E);l‘?;c;%gf;gmera— @ceentg;o én cobertura del recurso hidrico (sanea-
g miento)
Cambios en el uso del Tala selectiva de espe-
suelo cies de fora
. Desplazamiento de
Cambio a la gecformo- ) s
] especies faunisticas
logia del suelo endémicas
Alteracion 6 modifica- Incendio en coberfura
cién del paisaje vegetal
) ] Introduccién de espe-
_Deteqor 0 de fa calidad X cies exoticas de fauna
def aire .
, y/o flora
Extraccion y/o aprove-
Generacion de ruido X chamiento de especies

Abandono 6 disposi-
cion de residuos soli-
dos

Contaminacion
electromagnetica

Desviacion de cauces
de agua .

Modificacion de cuer-
pos de agua

2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

2.1. ldentificacion de Bienes de Proteccion-conservacion presunfamente afectados:

MATRIZ 3- IDENTIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES PRESUNTAMENTE IMPACTADOS |

o

%

\



iy

L 22 LW 0 Goano s

Resolucién No. I} 1~ {1 = ==~DEL
e 011 775"
/ “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS DENTRO DE UN PROCESO
' SANCIONATORIO AMBIENTAL'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
- BIENES DE PROTECCION
- . , SUSTENTACION BIEN O SER-
CLASIFICACION uso MEDIO TIPO DE Margue VICIO IMPACTADQ
SERVICIC/ o
BIEN
Para realizar la caceria de espe-
cies como ef borugo se destruyen
. Habitat de las cuevas donde los individuos
SERVICIOSDE | DIRECTO | BIOTICO | especles de duermen, muchas veces taponan
PROVISION fauna prote- X con  piedra las éntradas o
gidas- salidas para impedir que el ani-
mal salga e introducen a los -
perros para que saque af borugo.
Los Presuntos cazadores fueron
encontrados ampliando una
cueva para sacar un borugo.
Hubo afectacion de una especie
protegida pues se encontro un
borugo de paramo (Agouti tacza-
nowsky) muerto, adicional a esto
T la caceria es una actividad inva-
SERVICIOS DE | INDIRECTO | BIOTICO | Conservacién X siva que para el caso del borugo
REGULACION de especies hace que los individuos se des-
: protegidas piacer a olros lugares incluso
cambiando de habitat como fo
demuestran estudios realizados
en Chingaza.
Ofro (Cual) _ El borugo de paramo cumple un
X papel fundamental en los ecosis-
_Dispersor de femas de alfa montafia por su
semillas capacidad dispersora de semilfas
' que ayuda a conservar y mante-
ner la diversidad vegetal y de
otras especies de fauna por que
hace parfe de la cadena tréfica
en su hébitat.

suntamente afectados:

|2.2.Caracterizacion de especies de Flora y Fauna Silvestre (Bienes de Proteccién-cbnservacidn) pre-

_ MATRIZ 4 (B)- INFORMACION SOBRE ESPECIES DE FAUNA PROTEGIDA PRESUNTAMENTE AFEC-

TADA
Nombire N Peso [ Sexo | Estado 6 condicion defespicimen | Estadode desarrolo
cominfsientto | especimenss | (ko) | Q- | (Resol 2064 de 200) {Resol. #0454 de 2010) C&f;gvria Esvp.féi
' ] [ e
Buem | Regeta | Mok | tues | 1000 | EME0 | oo | pats | Pt | M | TVUENCR | sirm)
- o | boda Filr ] )
“Borugo de | T L Preocupzan
paramp- Agud b4 X meno RO
taczanowsh]

si
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3. MATRIZ DE AFECTACIONES

3.1 Consfruccibn de Matriz de Afectaciones:

[ MATRIZ DE AFECTACIONES
. Bienea de Proteccién — Requlacién y Conservacion impactados
INFRAC- Conserva- . | Habitatde .
CIONIACCION cién de especies de | Dispersorde | Identificacién de
INPACTANTE especies fauna pro- semillas impactos
profegidas tegida
Desanollar aclivi-
dades y usos que
no estén contern-
plados como penmi-
tidos para la respec- X
fiva categoria de
Sislema de Pamues
Nacionales Natura-
les {(PNN, SFF, VP,
._ANU, RNN)
1.Extraccion yio aprovecha-
muento
de especies en veda ¢ ame-
Eiercer wa@ctos de | naza
caza X X
2. Manipulacién de especies
de
fauna y flora protegidas
Introducir transitona
o permanentemente
animales, semillas, x X Introduccion de especies
fiores o propagulos exdticas de fauna y/o flora
do cualquier espse-

cie.

3.2 Priorizacibn de Acciones impactantes:

PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

PRIORIDA
D

ACCION
IMPACTANTE

SUSTENTACION

Ejerceractas .
de caza

Imdiatmente se evidentia una afectaidn especificaments sobre la es-
pedie Agowif taczanowski que para el caso det Parque Tieneuna pre-
sdmiocal gor caceria ya que es delas espedes Mas perseguidas por su
carne,

Mombre cientifioo: Agoull Taczanowskir

Mombre comim:.  Borugo de paramo, Guagua, Tmajo
Estado de conservaciin:. Casi amenazado UICN
Actua! temdencia dela poblacon: Decrediente

El Borugo die paramo es una espece de roedor histricomorfo de ka fami-
fia Cuniculidae, actusimente la tendenda de la poblacidn es a2 la dismi-
nudin, hecho que es precoupante ya que ests espoce oannple un papel

fundamental en los ecosisternas de alta montafia por su capacidad.

diepersora de semidllas que ayuda & DonsServar ¥ mantener ia diversidad
vegetal y otras espedes de fauna por que hace parte de la cadena tréf-
ca en su hibitat, dispersa especizmente frutos, nueces y semillas que
trasiada en las bolsas que Sene en sus mefflas 2 otros hegares donde
son consumidas o 13s deja caer provocando la dispersion de sermillas
{Donegan,el at 2004; Ojasti, 1996)

La caoeria de esta espedie no solo genera impacios sobre el ecosisterna
por su papel como dispersor de semiias s no en HErmines de conserva-
can de poblaciones vigbles pues es una espedie de 2 que se descono-

‘Cen muchos aspectos pero de Jo que o2 ha podild investigar no tene

una época fia de reproduccidn, por ser unipara su capadidad de repro-
duccidn es muy baja o que ta hace vuinerable.

Estudios reafizados en el Farque han demostrado que indeperxiente-
mente de la época cimatica, & borugo ¢e paramo en termnos de uso

dg habitat ocupa més et subparamo] que o piramo y € bosque atto

amndno |, las atoracones sntropicas son el principat mtante de i disiri-

\
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N

bucon de la poblacion en estos ambientes, qubere decir esto que altera-
ciones oomo el pastoreo, ias quemas, pemtanib:enlapfe:nmporcaoer
ia y ganaderia extensiva tiene un efecto directo sobre la distribudion de
la poblacidn de borugos en cada uno de los ecosistemas de aka monta-
fia en el parque. L ac atteraciones antripicas pueden fiegar a afectar la
proporcién de sexos, actuando directamente sobre et tamafio potiacio-
nat y ia densidad de fa pobiaciin de borugos vidndose afeclada su ¢a-
pauuaﬁ repmductwa como K0 determinaron Cederiund et al (1987 en

; ntos de oiras espedes donde la precién de cacerfa as0-
uada a tasas de dispersitm bajas tunderon efecto directo sobre las po-
blaciones disminuyendo la densidad poblacional .

ta sobrevivenca o conservacion del borugo no scio depende de ja pre-
sendia de espedes nikdeo M de la calidad det habitat, pues se demoastro
en y estudio en el Parque que e parame no fue de 108 amblantes mas
frecuentados por la especie, pero no por fatta de alimento, ni disponibil-
dad de lerritorio, factores como la presion por caceria, perros Terales o
cuaguier p:regmaa antropica pudieron determimar este comportamiento
en iz poblacidn logrando demostrar gue una especie puede Begar a
desplazarse C2 un ambiente © ecosistema por presidn de caceria o
cuatguier presion antropica. Nfez{ 1998)

Como consecuendia de 1a caceria de indviduos de Agoudl (2czanowshe
para elcaso del Pangue Chingaza generaun impacto de grandes pro-
porciones y efectos severos sobre las poblacionss dadas las considera-
cones anteriores.

| introducir

fransiloria o
permanente-
mente anima-
fes, semilias,
fiores, o propa-
gulos de cural-
quier

especie.

La introducddn de espedes exbticas se considera como 2 segqunda
causa de 2 pérdida de biodiversidad, junto con fa destruodon de habitat
El ritmo y Nomero de introducciones ha ido creciendo, muchas de
estas especies trasladadas o intreducidas de forma accidental o
voluntaria pueden llegar a natwralizarse en un nueve territorio,
establecer poblaciones, convertirse en potenciales invasoras, ge-
nerando  efectos como competencia por alimento, por espacio con
olras especies nalivas, desplazamiento de especies nativas y es-
pecificamente para € caso de la introduccion de fauna doméstica
a espacios naturales como € caso de pemos es mas grave aun
pues no solo esti ol desgo de  que se puedan convertir en fera! si
no que se evidencia un efecto directo sobre fauna silvestre par
ataques a especies, por caceria y el riesgo en términos de satud
scbre los ecosistemas en este caso especifice la transmisian de
enfermedades zoonéticas

Desarmroffar
actividades y
Usos quens
esténcontem-
piados cemo
permilides para
la respectiva
categoria de
Sistemade
Pargues Nacio-
nales Naturales
(PNN, SFF, VP,
ANU, RNNj

Tomando como base et Decreto 1076 de 2015 que reglamenta el siste-
ma de Parques prohibe conductas que puedan fener como Consecuen-
cia la afteracidon de! ambiente natural de las 2reas del sistema de par-
ques nacionales natrales.

En ese orden se prohibe produdr ruidos o utiizar equipos: sonomsque
perturben el ambiente natural o imcomoden a ios vistantes.

El presunto infractor  infringié la key no solo reafizango acthadades de |

tala, sooola o foceria g f0 que usd UNa guadaiia en reguiar estado, con
referencia  Shindaiwa B 45, gencrando  ruidos y perfurbacion en zonas
normaimente iranquiias y que no estan expuestas a nuidos; Este nAado
permanente causa una afectacidn directs sobre espedies de fauna pre-
sentes en e! lugar obligandolas a desplazarse.

Teniendo en cuenta que la guadafia genara 97 decibeles aproximada-
mente y seqin ia Resoluciin 0627 DE 2006 “por la cual se esiabiece i
norma nacional de emisidn de ruido y ruido ambiental, el estandar
maximo permisible de niveles de emisyin de ruido en Zonas de Recrea-
cidn y descanso, como parques nafurakes y reservas naturales es de 50
degbeles. Este fipo de ruidos en una adividad que se desarrol durante
varios dias en diferentes areas de ks Sectores Lagunas de Siecha,
Buitrago, Mafie de! Rio safire, presenta un impacto directo sobre espe-
cies. de fauna que se desplazan a medida que la guadaria pasa cerca de
SUS cuevas o lugares de paso.

S
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4. MPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.1. Vaforacién de Jos atributos de fa afectacion:

[ VALORACGION DE ATRIBUTOS DE LA AFECTACION B
Acciones Importansi
Impaciantes ‘ adela
Priorf | Intensidad | Extension | persistendia | d | afectacion

jerceractos de caza’ :
Ejerceractosdecama | ) 1 5 5 10 58
Introducy frenstonz
o pemmanenemenie
animates, semilas,
flores, opropaguies
de cualguer
Espede. 12 4 1 1 i 47
(esarolaractnda-
des y usos que no
estén contemplados
como pemrtdos paa
la recpectva categor
fa de Sstema de
Parques Naomdes
Maiurates (PNN,
SFF, VP, ANU, RN :
12 4 5 b 10 64
4.2. Deferminacion de fa imporiancia de fa Afectacion:
IMPORTANCIA DELAAFECTACION
(]
Afectacion Catificacion Range

Ejercer scios de caza SEVERA 41-60
Intreductr transitora o penmanentemente anamales, .
sermlas, flores, o propigulos de cuzquier especie. SEVERA 41-60
Desamolaractividades yusos que nogsigy contempla-
dos como pemmtrdos para b respective categaonia de _
Sictema de Parques Naciorales Naturales (PNN, SFF, CRITICA 61-80

VP, AES, RiNN)

ACCIONES INMEDIATAS PARA PREVENIR, IMPEDIR O EVITAR LA CONTINUACION DEL
HECHO O ACTIVIDAD ASOCIADA LA PRESUNTA AFECTACION AMBIENTAL

El personal del Parque impuso acta de medida preventiva en flagrancia a Los Sefiores:

Ezequiel Gémez Gimeg, Luis Carlos Flirez Hortya y Luis Antonio Raigoso.

Iguaimente e procedid a reafizar decomiso preventivo de un borugo muerto y se impidio que cazaran 1
indraduo mas pres en el momento en el que fueron interceptados se encontraban excavando para sacar ofro

1 borugo, <e les informo de la conducta no permitida v se invitd a que abandonaran el drea del Parque.

~
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Lo S

. CONCLUSIONES TECNICAS
. : " | 1. Los Sefores Ezequiel Gémez Gomez, Luis Carlos FlireZ y Luis Antonio Raigoso  Infringieron la rorma
reafzando 3 de las conductas que el decreto 1076 de 2015 establece que pueden traer como consecuenda la |-
" atteracidn det ambiente natural de las’ &reas del Skiema de Parques Nadonales Naturales:
-Reafizar actividades de caza - A e - o
-Desarroflar actividades y usos que no estén contemplades como permitilos para 1a respectiva categoria del
Sistema de Parques Nadonales Naturakes. ., - ' S
.| -introducir transitoria o permanentemente animales, semfllas, flotes, o propagutos de cuaiquier
. | Espece afectaciones que fueron cafificadas como severa; aritica y severa, fuego los impacios son de gran
magnitud, | : . . . .
- ‘J- Y. . L . ‘i - . Ll . ' . :
2. Los Bienes de proteccion y conservackin impactados fueron:
-Conservaddn de espedies protegidas i S
-Habiiat de especies de fauna protegida .
-Dispersor de semilas )

) ‘| 3. Losimpactos causados fueron: ¥ . : _ .
» : -Extracciin ylo aprovechamiento de éspecies en veda o amenaza

-taniputacion de espedies de fauna y flora protegidas o e
-Introducciin de espedes de fauna y o fiora . ]

-

- 4, Elimpadoessevem‘pmIaﬁnpoﬂandaquewmpﬂbespe&eenbsemﬁﬁemasdeaﬁanﬁmaﬁa,porw
capatidad dispersora de semflas que ayuda a conservar ¥ mantener 13 diversidad vegetal y de otras espedies

de fauna ya que hace parte de la cadena trofica en su hibitat. - -
. L] ’ -

5. Efectos de la actividad de caceria sobre I3 espede, estudios reafizados en Chingaza han demostrado que la
presion por caceria y los disturbios en su hibitat hacen que esta especie se desplace cambiando no sofo de
habitat si no también varia sus habitos afimenticios. - 4 . .

6. Lahiroduodfmdee'spedeserieslecasopenosgermah?padosmayoresmsdh;pmelefeaod‘mode
ataqueafatma-si!vestresino-poreipotendai‘feraide‘losnﬁmmyporlaseﬂfefmﬁadeszoorﬁﬁmmn

consecuendas graves sobre las poblationes de fauna sivestre. .
7. En este caso el dafio no se puede revertl pues el animal decomisado estaba muerto,

ESQUEMAS Y RE‘GISTROS FOTOGRAFICOS DE LA PRESUNTA INFRACCION

Espaciatizacionide tatniraccibn -

Bh:gjérdosﬂemdleronbéhe&?&scmrmﬂea!ﬁedmdehmnqo Paladio, Via Rio Blanco- topbnimo Hoya de
Cuesias en jurisdiocion del Municipio de Choachi. . ‘
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CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ORINOQUI

Que el articulo 8 de la constitucion politica, en relacion con la proteccion del medic ambiente contiene
entre otras disposiciones, que es obligacion del estado y de las personas proteger las riquezas culturales

y naturales de la nacién.
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la ley 99 de 1993, las
normas ambientales son de orden piblico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que ¢l articulo 5° de la ley 1333 de 2009, establece Infracciones. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, Decreto ley 1076 de 2015 y en las deméas disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medic ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil
y la legislacién complementaria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y al vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°: En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°: El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision. - :

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009, sefiala que tas medidas preventivas tienen por objeto prevenir
o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la saiud humana.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, consagra el procedimiento sancionatorio ambiental en el cual en
su Articulo 18° - Establece: Iniciacisn del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peficion de parte o como consecuencia de haberse impueste una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme & lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que la ley 1333 det 21 de julio de 2009 en su Articulo 24° establece: Formulacion de cargos. Cuando
exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
nomatividad ambiental o causante del dafioc ambiental. En el pliego de cargos, deben estar
expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que el articulo 331 del cédigo de los recursos naturales Decreto Ley 2811 de 1974 establece que: Las
actividades permitidas en el Sistema de Pargues Nacionales son las siguientes:

a) En los parques nacionales, las de conservacion, de recuperacion y control, investigacion, educacion,
recreacion y de cultura.

b} En las reservas naturales las de conservacion, investigacion y educacion;

¢) En las 4reas naturales Gnicas las de conservacién, investigacion y educacion;

d) En los santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacion y control, de investigacion y
educacion, ¥

e) En las vias parques, las de conservacién, educacion, cultura y recreacion.

Articulo 332 Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan
realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones:

~
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a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en su estado propio los
recursos naturales renovables.y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio bioldgico de los
ecosistemas; ‘

b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos
‘arqueologicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pals;

¢) De educacién: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacion y
conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e
historicas del pais y de la necesidad de conservarlas;

d) De recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de 4reas del Sistema
de Parques Nacionales;

e) De cultura; son las acfividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una
region, y

f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total o
parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 DE 2011 establece: CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. Créase la Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria
juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones seran las establecidas en el presente
decreto. La entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central
esté adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Articulo 2° ibidem establece: FUNCIONES. Parques Nacicnales Naturales de'Colombia, ejercera
las siguientes funciones: ; '

Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar el uso y el
funcionamiento de las areas que lo conformian, segun lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Ley
99 de 1993 y sus decrelos reglamentarios.

Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de Pargues Nacionales
Naturales.

Formular los instrumentos de planificacion, program_as y proyectos relacionados con el Sistema de
Parqgues Nacionales Naturales.

Adelantar los estudios para-la reserva, alinderacion, delimitacién, declaracién y ampliacion de las areas
del Sistema de Pargues Nacionales Naturales.

Proponer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1as politicas, planes, programas, proyectos y
normas en materia del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Coordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, de
acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la normativa que rige dicho Sistema.

Ctorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y emitir
concepto en el marco del proceso de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que
afecten o puedan afectar las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las
actividades permitidas por la Constitucion y la ley.
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Adquirir por negociacion directa o expropiacion los bienes de propiedad privada, los patrimoniales de las
entidades de derecho publico y demas derechos constituidos en predios ubicados al interior del Sistema
de Parques Nacionales Naturales e imponer las servidumbres a que haya lugar sobre tales predios.

Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas por el
uso y aprovechamiento de los recursos nalurales renovables de las areas de! Sistema de Parques
Nacionales Naturales y de los demas bienes y servicios ambientales suministrados por dichas areas.

Recaudar, conforme a la ley, los recursos por concepto de los servicios de evaluacion y seguimiento de
los permisos, las concesiones, las autorizaciones y los demas instrumentos de cantrol y manejo
ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.

Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
politicas, regulaciones y estrategias en materia de zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Administrar el registro nico nacional de reas protegidas del SINAP.
Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la generacién de recursos, que
apoyen la gestion del organismo.

~ Las demas que le estén asignadas en las normas vigentes y las que por su naturaleza le correspondan o
le sean asignadas o delegadas por normas posteriores.

COMPETENCIA:

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestién del
Medio Ambiente v los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizo el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Sostenible, el cual se denomina en la actualidad Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera
con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo cual podré
desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley
99 de 1993.

Que e! numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley.

Que mediante Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012, expedida por Parques Nacicnales
Naturales de Colombia por medio de la cual se distribuyen funciones sancionatorias al interior de
Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan ofras disposiciones, en su articulo quinto
establece: Los Directores Teritoriales en materia sancionatoria conocerén en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los
dafios ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos adminisirativos de fondo y de tramite que se requieran.

PARAGRAFO: Los Directores Territoriales resolveran el recurso de reposicion contra los actos
administrativos que nieguen la practica de pruebas solicitadas y los gue pongan fin a un proceso
sancionatorio ambiental, y concederan el recurso de apelacion ante el Subdirector de Gestion y Manejo
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de Areas Protegidas o lo rechazaran segin el caso, de acuerdo con lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Que el Decreto Ley 2811 de 1974, "por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” en el Capitulo V de la Parte Xill de su Libro Segundo,
cred el Sistema de Parques Nacionales Naturales, y lo definié como un conjunto de reas con valores
excepciones para el patrimonio nacional, las cuales en funcidn de sus caracteristicas se reservan y
declaran dentro de las categorias que se enuncian a continuacion: Parque Nacional, Reserva Natural,
Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que el Parque Nacionat Natural Chingaza es una de las areas que integran el Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, adscrita a la Direccién Territorial Orinoquia, declarado y delimitado inicialmente
como PNN Chingaza mediante Resolucién N® 65 del 24 de Junio de 1968 del INCORA, ampliado y
realinderado por la Resolucion 0550 del 19 de Junio de 2008, creado con el ohjeto de preservar la flora,
fauna, las cuencas naturales en un area de 76.600 Hectareas de superficie aproximada, que se
denominard Pargue Nacional Natural Chingaza, ubicade dentro de las jurisdicciones municipales de

* Fémeque, Choachi, Gachala, Medina, La Calera, Guasca,. Junin en el departamento de Cundinamarca y
de Restrepo, San Juanito, Cumaral y el Calvaric en el Departamente del Meta.

Que de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales Natu-
rales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacidn, recreacion y cultura.

Que el Decreto 1076 de 2015, por el cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector ambiente y
desarrollo sostenible; establece en su articulo 2.2.2.1.15.1., entre ofras conductas prohibitivas establece:
8) loda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o &l Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible determine que puede ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valo-
res naturales de las distintas areas def Sistema de Parque Nacionales Naturales, 9) ejercer cualquier
acto de caza, salvo la caza con fines cientificos 12) introducir transitoria 0 permanentemente animales,
semillas, flores o propangulos de cualquier especie.

Que el articulo primera de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental, entre
otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 10 de la ley 1333 de 2009, fija la caducidad de la accién sancionatoria ambiental a fos 20
afos de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccidn. Si se tratara de un hecho u omi-
sidn sucesivos, el término empezara a correr desde el (ltimo dia en que se haya generado el hecho u -
omision. Mientras las condiciones de violacién de las normas ¢ generadoras de dafic persistan podra la
accion interponerse en cualquier tiempo.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que: "La autoridad ambiental competente podra realizar
fodo tipo de diligencias administrativas como visitas tbenicas, toma de muestras, examenes de faborato-
rio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza fos hechos constitutivos de infraccion y completar los efementos probatorios.”

Que verificada la informacion que obra en el expediente se evidencia la existencia de una afectaciéon e
infraccion a la normativa ambiental, con el presunto desarrollo de Actividades de caceria, introduccion
transitoria de animales (Perros de caceria), demas actividades no permitidas al interior del area protegida
refacionadas a la caceria del espécimen de fauna silvestre Agouti Taczanowskii cominmente llamado
Borugo de paramo, Guagua, Tinaje, el cual fue encontrade muerto y en posesian de los sefiores
EZEQUIEL GOMEZ GOMEZ identificado con cedula de ciudadania N° 80.391.498, LUIS CARLOS
FLOREZ HORTUA Identificado con cedula de ciudadania N® 1°071.167.326 y LUIS ANTONIO
RAIGOZO quien al momento de la flagrancia se Identifica con cedula de ciudadania N° 1°068.976.564,
los cuales se encontraban acompafiados de perros de caceria, afectando y contraviniendo la normativa
ambiental que regula los usos y actividades permitidas al interior del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, por lo que esta autoridad ambiental procedera mediante el presente acto
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administrativo a formular pliego de cargos dentro de un proceso sancionatorio ambiental en contra de los
investigados por los hechos materia de investigacion.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Acoger en su totalidad el concepto técnico 20167160001316 del 08 de Julio de
2016, el cual haré parte integral del presente acto administrativo. :

ARTICULO SEGUNDO.- Formular pliego de cargos a los Sefiores EZEQUIEL GOMEZ GOMEZ
Identificado con cedula de ciudadania N° 80.391.498, LUIS CARLOS FLOREZ HORTUA Identificade
con cedula de ciudadania N° 1°071.167.326 y LUIS ANTONIO RAIGOZO identificado con cedula de
ciudadania N° 1'068.976.564 asi:

PRIMER CARGO: Desarrollar actividades de CACERIA del espécimen de fauna silvestre Agouti
Taczanowskii cominmente llamado Borugo de paramo, Guagua o Tinajo, en las coordenadas Ge-
ograficas 04° 38°21.4" N - 0737 48'14.8' W a una altura de 3528 msnm al interior del Parque Na-
cional Natural Chingaza; considerando que el Borugo de paramo es una especie de roedor histrico-
morfo de la familia Cuniculidae, actualmente la tendencia de la poblacion es a la disminucion, hecho
que es preocupante ya que esta especie cumple un papel fundamental en los ecosistemas de alta
montafia por su capacidad dispersora de semillas que ayuda a conservar y mantener la diversidad
vegetal y otras especies de fauna por que hace parte de la cadena trofica en su habitat, dispersa
especialmente frutos, nueces y semillas que traslada en las bolsas que tiene en sus mejillas a otros
lugares donde son consumidas o las deja caer provecando la dispersion de semillas (Donegan,et al;
2004; Ojasti,1996); ademas la caceria de esta especie no solo genera impactos sobre el ecosistema
por su papel como dispersor de semillas si no en términos de conservacion de poblaciones viables
pues es Una especie de la que se desconocen muchos aspectos pero de lo que se ha podido inves-
tigar no tiene una época fija de reproduccion, por ser unipara su capacidad de reproduccion es muy
baja lo que la hace, vulnerable; contraviniendo presuntamente con esta conducta et Articulo Tercero
de la Resolucion' 030 def26-de Enero de 2007 que adopta el Pian de Manejo del Parque Nacional
Natural Chingaza que regula los usos y actividades permitidas, en concordancia con el Numerales 8
y 9 del Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el Paragrafo 2 del Articulo 2.2.2.1.4.2 del De-
creto 1076 de 2015, y lo establecido en los articulos 331 literal (a) y 332 del Decreto Ley 2811 de
1974, el cual establece el marco de las actividades permitidas en Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

SEGUNDO CARGO: INTRODUCIR transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o
propongalos de cualquier especie, como se logra evidenciar en el momento de la flagrancia al ser
sorprendidos los presuntos infractores en compafiia de perros de caceria al interior del area protegi-
da Parque Nacional Natural Chingaza, como $e evidencia en la informacién que obra en el expedien-
te DTOR - 004 — 2016, convirtiéndose en potenciales factores de riesgo de que se puedan extraviar
y convertir en ferales, sino que tambieén se evidencia un efecto directo sobre fauna silvestre por ata-
ques a especies, por caceria y el riesgo en términos de salud sobre los ecosistemas en este caso

especifico la transmision de enfermedades zoondticas, contraviniendo presuntamente con esta con-.

ducta el Articulo Tercero de la Resolucion 030 del 26 de Enerc de 2007 que adopta el Plan de Mane-
jo del Parque Nacional Natural Chingaza que regula los usos y actividades permitidas, en concor-
dancia con el Numerales 8 y12 del Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, el Paragrafo 2 del
Articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto 1076 de 2015, y fo establecido en los articulos 331 literal () y 332
del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual establece el marco de las actividades permitidas en Parques
Nacionales Naturales de Calombia. ‘

ARTICULO TERCERO.- Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a o
estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO.- Tener como pruebas las actuaciones que obran en el expediente DTOR -
004/2018.
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ARTICULO QUINTO.- Informar a los Sefiores EZEQUIEL GOMEZ GOMEZ Identificado con cedula de
ciudadania N° 80.391.498, LUIS CARLOS FLOREZ HORTUA Identificado con cedula de ciudadania N°
1°071.167.326 y LUIS ANTONIO RAIGOZO identificado con cedula de ciudadania N°® 1'068.976.564,
que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo,
podra presentar sus descargos por escrito, direciamente o por intermedio de apoderado, término dentro '
del cual podra solicitar y aportar las pruebas que considere pertinentes y conducentes.

ARTICULO SEXTO: Notifiquese el contenide de la presente Resolucidon a los Sefiores EZEQUIEL
GOMEZ GOMEZ l|dentificado con cedula de ciudadania N° 80.391.498, LUIS- CARLOS. FLOREZ
HORTUA Identificado con cedula de ciudadania N° 17071.167.326 y LUIS ANTONIO RAIGOZO
identificado con cedula de ciudadania N° 1°068.976.564, de conformidad con lo establecido en el

~ capitulo Quinto de la ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, en caso de no ser posible la notificacion personal se procedera a notificar de conformidad
a lo establecido en el articulo 24 de la iey 1333 de 2019 dejando las constancias respectivas en el

- expediente.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniguese el contenido del presente acto administrativo al Jefe del Parque
Nacional Natural Chingaza para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO: Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Ambiental, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1893.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad”
con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COM

UBLIQUESE Y CUMPLASE.

< mry 2

EDGAR OLAYA OSPINA |
irector Territorial Orinogquia

Expediente: DTOR 00472016
Provectd: O. Gal
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