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“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativo-ambiental contra LA SOCIEDAD
SENTIDOS COMERCIALES LTDA y se adoptan ofras deferminaciones”

La Directora Tenitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcidn policiva y

sancionatoria que le ha sido asighada mediante Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011, Resolucion 0476
de 2012y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones a Parques Nacionales Naturales
de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y marejo del Sistema

de Parques Nacionales Naturales y ademas le atribuyé funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados porla ley.

Que la Resolucion No.0476 del 28 de diciembre de 2012: "por ef cual se distribuyen funciones
sancionatorias al inferior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan ofras disposiciones
entre las cuales se encuentran relacionadas con la competencia de los Jefes de Area Protegida del Sistema
de Parques Nacionales Naturales”, consagra en su Articulo Quinto: * Los Directores Tenitoriales en materia
sancionalofia conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adefanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambienfales que se generen en las &reas

protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de
fondo y de framite que se requieran”.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964 proferida
por fa Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucién Ejecutiva No. 255, del mismo afio,
bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayronas; posteriormente, se refrend6 la declaratoria
del parque mediante Acuerdo No. 04 del 24 de abril de 1969 proferido por la Junta Directiva del
INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 1969 del
Ministerio de Agricultura, estabteciendo sus linderos y nombre actual.

Que con la Resolucién No. 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo def Parque Nacional
Natural Tayrona y considera como objetivos de conservacion del parque: 1. Conservar el mosaico
ecosistémico terrestre y sus especies asociadas presentes en el parque que incluye el matorral espinoso y
los bosques seco tropical, humedo y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar el mosaico
ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presentes en el area protegida, que incluye las
formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, praderas de fanerogamas, fondos sedimentarios, playas y
lagunas costeras 'y sus servicios ambientales. 3. Mantener las diferentes fuentes de agua como
autorreguladores ecosistémicos del area del parque. 4. Conservar y proteger los ecosistemas asociados a
los purttos de “Linea negra” dentro del area, como parte constitutiva del territorio indigena del complejo de

la Sierra Nevada de Santa Marta y los vestigios arqueofdgicos como “Chairama’” o Pueblito Considerado
monumento y patrimonio nacional.
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Que |a resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia de la Resolucion No. 026 del 26 de
enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Tayrona.

Que el dia 10 de septiembre de! presente afio, el Jefe de fa oficina del Parque Nacional Natural Tayrona,
rermitio a esta Direccion Territorial, informe de campo e informe de recomido de control, en las coordenadas
No.11°17'50.25" 73° 53'35.64", en e! sector de los Naranjos, al interior del Parque Nacional Natural
Tayrona, en Zona Historico Cultural, para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, por presunta

violacion a la normativa ambiental llevada a cabo por la Sociedad Sentidos Comerciales Ltda, sefialandose
expresamente lo siguiente:

“E| dia 24 de julio de 2014...Ingresamos via carreteable, margen derecha del rio
Piedras fuera del parque hasta las cabafias de “Barlovento”, una vez alli en la
playa (desembocadura del rio) observamos que en la margen izquierda del rfo
Piedras al interior del PNN Tayrona, se encontraba un grupo de personas de
aproximadamente 35, con un montaje e infraestructura para realizar filmaciones
(fotos 1y 2), al requerirlos sobre permisos para realizar este tipo de actividades al
interior e un Parque Nacional Natural, se presentd la sefiora MARIA INES
CARRASCO la cual manifesté que ella estaba a cargo de la filmacién en
representacion de la empresa SENTIDOS COMERCIALES con NIT 830089351-1,
dijo desconocer que ese sitio hacia parte del PNN Tayrona, que ella habia
realizado filmaciones en Parques Nacionales y siempre ha framitado el permiso
respectivo. Se le informé que esa actividad requiere permiso y que debia
suspender la filmacion.

Dentro de las actividades de filmacion que estaban reafizando se encontraba una
pequefia fogata en la playa, una choza construida con froncos de madera y
palmas de coco, dos carpas plasticas y otros elementos propios de una filmacion
como cables, mesas, sillas eic.

La sefora MARIA INES CARRASCO, se comunicé telefénicamente con Guillermo
Sanios coordinador del grupo de tramites y evaluacién ambiental de la
Subdireccion de Gestion y Manejo, quién le manifestd lo mismo que los
funcionarios del PNN Tayrona, o sea que esa actividad requeria permisos y por lo
tanio debian suspender.

Una vez realizaron el desmonte de las instalaciones de filmacion, se evidencia que
existe una valla de Pargues Nacionales que estaba en medio de las carpas
plasticas que ulilizaron para la filmacion (fotos 3, 4 y 5), lo cual demuestra que
debieron ver que ese sitio hacla parte del PNN Tayrona.

La sefiora MARIA INES CARRASCO manifesté que se comprometia solicitar el

permiso y a no editar la filmacion hasta tanto Parques Nacionales le expidiera el
mismo.

El sector de Los Naranjos, al interior del PNN Tayrona es una zona Histérico
Cultural segun la zonificacién de! parque”.

Que con los hechos relacionados anteriormente, se considera que la Sociedad antes relacionada infringio
posiblemnente Ia siguiente normativa ambiental:

El articulo 27 del decreto 622 de 1977 sefiala: “Los usuarics con cualquier finalidad de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, estan obligados a:

Obtener la correspondiente autorizacion de acuerdo con ia finalidad de la visita.
Curnplir las normas que regulan los diferentes aspectos de cada area”

El ar_ticulo 30 del Decreto ibidern, prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia ia alteracion del
ambiente natural de las dreas del Sisterna de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

...9.” Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se
A/ autoriza el uso de homillas o barbacoas, para preparacion de comidas al aire fibre
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El articulo 31 del Decreto 622 de 1977, sefiala “Prohibanse las siguientes conductas que puedan traer

como consecuencia la afteracion de la organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales entre otras:

9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores
naturales para ser empleados con fines cometrciales, sin aprobacion previa”.

Que a su vez la Resolucion No. 0234 de 2004, “por la cual se determina la zonificacién del Parque Nacional
Natural Tayrona y su régimen de usos y actividades como componentes del plan de mansejo de area’,
define Zona histérico-cultural: Zona en la cual se encuentran vestigios arqueologicos, huelias o sefiales

de culturas pasadas, supervivencia de cuituras indigenas, rasgos historicos o escenarios en lgs cuales
tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional.

Que el sector de los Naranjos es una Zona Historico Cultural del Parque Nacicnal Natural Tayrona, de
conformidad cen la Resolucion No. 0234 de 2004, con la cual se permite como usos complementarics de
Educacion y Cultura, actividades de filmaciores, videos y fotografias.

Que por ofra parte, el articuio 12 de la Resolucion ibidem sefiala entre ofras actividades autorizables, las
de filmaciones, videos y fotografias.

Que por su parte, tal como lo contempla la Resolucién 017 de enero 23 de 2007, los valores sobresalientes
de fauna y flora, las reliquias histéricas o arqueolégicas y el recurso paisajistices incorporado en las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, constituye un activo ambiental de fa nacién en consecuencia su

aprovechamiento uso y disfrute por parte de los particulares exige un compromiso correlativo encaminado a
garantizar la proteccién ambiental su diversidad e integridad.

Es decir que cada vez que se ufilice en cualquier tiempo fotografias, fiimaciones o grabaciones de video en la
que se incorporen iméagenes de las areas del sistema de Parques nacionales Naturales, debera obtener una
autorizacion para el efecto, tal como lo consagra la Resolucion en comento, debiéndose solicitar dicha
autorizacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que la Resolucion 017 de enero 23 de 2007 “por la cual se regulan las actividades de toma de fatografias,
grabaciones de video, y filmaciones en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y su uso
posterior, y se adopltan ofras determinaciones” sefiala que Parques Nacionales Naturales de Colombia
reglamenta y establece ef procedimiento para otorgar la auforizacion previa para fomar fotografias v realizar
grabaciones de video y filmaciones en las areas de Parque Nacionales Naturales y para sus usos
posteriores asi como las tarifas aplicables a esta aclividades.” (Subrayas fuera de texto)

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, esta Direccion Territorial se

fundamenta en las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que a continuacion se
relacionan:

Que el Articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991, establece que ‘“es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas cuffurales y naturales de la Nacion “

Que fa Ley 1333 de 2009 en su articulo primero (1° ), fija la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Nafurales de Cclombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccién en materia ambiental foda accion
u omision que constifuya violacion de las normas contenidas en e Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas dispo-

siciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente...”

Que ef articulo 18 de Ja ley 1333 de 2009 establece que, “El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio 0 a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante

\
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aclo administrativo motivado... para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a fas
normas ambientales”.

Que ¢! articulo 22 Ibidem, consagra que “La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboraforio, mediciones,
caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para deferminar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Que con el fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de las infracciones efectuadas
presuntamente por LA SOCIEDAD SENTIDOS COMERCIALES LTDA, representada legalmente por la
sefiora MARIA INES CARRASCO GONZALEZ, ésta Direccion ordenara citar a la sefiora Carrasco

Gonzélez, a fin de que se sirva rendir declaracion sobre los hechos materia de Ia presente investigacion,
previa citacion respectiva.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos

sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
Autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que conforme a lo anteriormente expuesto, esta Direccion considera que existe mérito suficiente para
iniciar proceso sancionatoric - ambiental contra LA SOCIEDAD SENTIDOS COMERCIALES LTDA
identificada con el Nit 8300893511, representada legalmente por Ia sefiora MARIA INES CARRASCO,

identificada con la cédula de ciudadania No. 51.786.205, por las presuntas infracciones cometida al interior
del Parque Nacional Natural Tayrona y por tal razon,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion contra LA SOCIEDAD SENTIDOS COMERCIALES LTDA
identificada con el Nit 830089351-4, representada iegalmente por la sefiora MARIA INES CARRASCO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.786.205, por presunta violacion a la normatividad

ambiental, en especial |a referente a Ia reglamentacion de actividades dentro del area de Parque Nacional
Natural Tayrona, por |as razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDOQ: Practicar la siguiente diligencia:

1. Citar a la sefiora MARIA INES CARRASCO, identificada con la cédula de ciudadania
No0.51.786.205, quien actia en calidad de representante legal de 'la EMPRESA SENTIDOS
COMERCIALES Nit 830089351-4 o quien haga sus veces, para que rinda declaracion sobre los

hechos materia de la presente investigacion, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva
del presente auto.

Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los
hechos materia de la presente investigacion.

PABAGRAFO: Para |a préctica de la declaracion ordenada en ei numeral primero del presente articulo, se
designara al Grupo de Tramite de Evaluacion de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Parques

Nacionales Naturales de Colombia, quien mediante oficio citara y establecera fecha para la practica de la
mencionada diligencia.

ARTICULO TERCEROQ: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto,
a la sefiora MARIA INES CARRASCO, identificada con ia cédula de ciudadania No.51.786.205, en calidad
de representante legal de la SOCIEDAD SENTIDOS COMERCIALES Nit 8300893514 o quien haga sus
veces de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009 y en concordancia corl
los articulos 67, 66 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administrativo -

,L ley 1437 de 2011.

~
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PARAGRAFO: Para lievar a cabo la notificacion ordenada en el presente articulo, se designara at Grupo de
Tramite de Evaluacion de la Subdireccion de Gestién y Manejo de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, quien enviara ef oficio de citacion o fijara el respectivo aviso.

ARTICULO CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipufado en el articulo 20 de laley 1333 de 2009 y los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1.993.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente actuacion a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria
para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.- Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo
75de la ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, alos 1 2 SET. ZOM

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territortal Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

R,\,oez Proyecté y Revisé: Liliana Mozo Custo.







