REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO

412 0.1 SET. 2016

“Por ef cual se inicia una investigacién de caricter administrativa — ambiental contra JUAN
MANUEL CALVOYy se adoptan ofras determinaciones”

La Directora Temitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333
de 2009 y, Resolucion No. 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante Acta de Medida Prevenfiva en Flagrancia del 30 de junio de 2016, funcionario del
Parque Nacional Natural Tayrona impuso en el sector dei pozo, en ias coordenadas N 11°19°16.6 y
W 074° 04 36", medida preventiva de decoiriiso preventivo por la siguiente novedad:

“estando en playa de! pozo se realiza recorido a pie por fa playa, encontrando ofro arte de
pesca perteneciente al sefior Juan Manue! Calvo identificado con C.C. 12.548.314 de sania
marta, al cual se le informa def operativo que se estd realizando en conjunio con fas
diferentes insfifuciones, ademéas se le informa que en ef marco de la legislacion, se
encuentra prohibido pescar, por lo cual se le decomisara frasmalio, a lo cual es accede,
levantandose un acta de medida preventiva en flagrancia ...”

Que ei decomiso preventivo versa sobre el siguiente elemento:

Un trasmallo en estado regular, elaborado en Nailon transparente con ojo de mal de 2" de ancho
con una dimension de 140mts de largo por 2més de ancho, con dos cuerda de manila, 1 plastica de
color amarilla de 140mts esta cuerda lleva colocado el plomo en piezas de 10cms con un total de
137 unidades y 1 cuerda de color verde con blanco de 140 mts esta cuerda lieva las boyas en
forma de galletas color rojo ladrillo en polipropileno de 7cms, con un total de 148 unidades y con un
calibre de cuerdas de ¥ pulgada.

Que como consecuencia de lo anterior, el jefe del Parque Nacional Natural Tayrona legalizo medida
preventiva mediante auto N° 014 de 01 de julio de 2016.

Que mediante Oficio N° 20166720003663 de 05 de mayo de 2016, se comunicd el anterior auto al
sefior JUAN MANUEL CALVO, con fecha de recibido de 25 de agosto de 2016.
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Que en el informe técnico inicial de N° 20166720004603 de 22 de julio de 2016, indica que la
presunta infraccion ocurrié en Zona Historico Cultural, Zona 12. Zona Historico Cultural, Cuenca
Baja de las Quebradas Rodriguez y Neguanje.

Zona Historica Cultural

Objetivo general: Zona en la cual se encuentran vestigios arqueologicos, huellas o sefiales
de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos historicos o escenarios en
los cuales tuvieron ocumencia hechos trascendentales de Ia vida nacional. En cuanto a
traslapes que ocutren entre la zona historico — cultural y otras zonas del parque, se sugiere
que por el momento prevalezca el uso especificado para la ofra zona (primitiva,
recuperacion y recreacion ‘géneral exterior) con la cual hay traslape, hasta que se allegue a
una definicion con [as comunidades indigenas.

Descripcion: Posee 7 sectores en el Parque, sumando un total de 1961.3 hectéreas,
siendo estas un 10.1% de! area fotal del Parque.

Criterios: Los criterios que se tienen para esta zona son et uso historico cultural, tenencia
de fierras, su estado de conservacion y de servicio ambiental.

Usos actuales: Actividades de pagamento, parqueaderos, senderismos, playa, brisa y mar,
entre ofras actividades de recreacion.

Usos Reglamentarios:

Principales: educacion y cultura con actividades de pagamento, visitas guiadas,
filmaciones, videos, fotografias y actividades fradicionales de los Pueblos Indigenas de la
Sierra adelantadas por ellos mismo y en conservacion con actividades de investigacion que
requieren consulta con las autoridades indigenas y con el Institutc Colombia de
Antropologia e Hisioria ICANH en el tema arqueol6gico o proyectos de investigacion,
estudios arqueolégicos tales como la arqueologia de rescate y caracterizaciones
arqueoldgicas, moniforeo, otros estudios realizados por institutos de investigacion,
academia u ONGs que enfoquen su labor en el tema cultural, antropologico, arqueologico e
histérico e instalacion temporal de infraestructura para investigadores.

Complementarios: recuperacion con actividades de tendientes a la rehabilitacion de los
objetos de conservacion de! area que estén afectados o deteriorados y la revegetalizacion y
restauracion ecosistemica natural o inducida, acorde con el marco histérico y cultural de
cada fugar, en proteccion y confrol con actividades de confrol y vigilancia en reconidos de
inspeccion e instalacion de vallas de sefializacién (informativa, preventiva y restrictiva)

Que mediante Memorando 20166720005753 de 3¢ de agosto de 2016, en cumplimiento del articulo
4 y en concordancia con e} arfictlo 5 de [a Resolucion 0476 de 2012, el Jefe del Area Protegida
Parque Nacional Natural Tayrona, remite a esta Direccion las actuaciones administrativas
referenciadas.

COMPETENCIA:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cret el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desamollo Sostenible, sector al cual se encuenfra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.
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Que ¢l Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre 1as cuales se encuentran las relacionadas con la administracién y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le afribuyd funciones policivas y
sancionatorias en los témminos fijados por fa ley y [os reglamentos.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. “Los Directores
Temitoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por fos dafios ambientales que
se generan en las dreas prolegidas asignadas a la direccion temitorial @ su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de trémite que se requieran.”

Que ¢! articulo primero de la Ley 1333 de 2009, fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
enfre ofras autoridades a fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante Resolucion Ejecufiva N°191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva N° 255 del
mismo afio, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayrona; posteriormente, se
refrendé fa declaratoria del parque mediante Acuerdo N° 04 de! 24 de abril de 1969 proferido por la
Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva N° 292 del 18 de
Agosto de 1969 de! Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que el articulo 79 de 1a constitucion polifica, dispone que todas las personas fienen derecho a
gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligacién de proteger fa
diversidad e integridad de! ambiente, conservando las areas de especial importancia ecolfgica,
fomentando la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem, determina que el Estado pianificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garanfizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucién; previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las
sanciones legales exigiendo, cuando haya lugar, la reparacion de los daiios causados.

Que e! articulo primero de la Ley 1333 de 2009, fija |a potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias estabiecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, indica que “se considerada infracciones en matena
ambiental foda accién u omision que constifuya viofacion de las normas conienidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos adminisiraiivo emanados de la autoridad ambiental competente” {...)

Que el articulo 12 de 1a Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas fienen por objeto
prevenir e impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una acfividad o la existencia de una
situacion que atente contra medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje 0 la salud humana.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que ‘el procedimienfo sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parfe ¢ como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto adminisirativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo

K}Ldispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento /

~
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sancionatorio para verificar los hechos v omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales”.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion y controi, investigacion,
educacion, recreacion y de cuitura.

Que la pesca es una conducta prohibida dentro de un drea protegida en este caso del Parque
Naciona! Natural Tayrona; el articulo 278 del Decreto 2811 de 1974 sobre el particutar dispone lo
siguiente:

‘En sus faenas de pesca los pescadores lendran derecho al uso de playas marinas y fluviales
siempre que ésfas no constituyan areas de reproduccion de especies silvestres, parques
naclonales o balnearios plblicos”. (Negritas fuera de texto)

Que el decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide Decreto Unico
Reglamentario del Sector Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el numeral 5 del articulo
2.2.2.1.8.1, define la zona histérico cultural como aquella “Zona en /a cual se encuentra vestigios
arqueolbgicos, huelias o sefiales de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos
histbricos 0 escenarios en los cuales fuvieron ocumencia hechos trascendeniales de la vida
nacional,

Que el arficulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™; prohibe fas conductas que
pueden traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales, entre ofras:

*10. Ejercer cualquier acio de pesca salvo Ia pesca con fines cientificos debidamente auforizada por
Parques Nacionales Naturafes de Colombia, la pesca deporiiva y fa de subsistencia en las zonas
donde por sus condiciones y sociales Ministetio de Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta
clase de aclividad, slempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad ecolbgica
de los sectores en que se permita”.

Que el articulo 2.2.2.1.15.2. del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™; prohibe las conductas que
pueden traer como consecuencia la alteracion de la organizacion de las &reas del Sistema de
Pargues Nacionales Naturales, entre ofras:

*1. Poriar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para gjercer actos de caza, pesca y
tala de bosques, salvo las excepciones previstas en los numerales 9o y 100 del arficulo anterior”.

Que el arficulo 10 de la Resolucion N° 0234 del 17 de diciembre de 2004, sefiala que “En todas fas
zonas del Parque estan prohibidas las siguientes conductas,” entre otras el numerai 9:

()

"9 La pesca, salvo fa pesca deportiva y 1a de subsistencia en las zonas donde por sus condiciones
naturales y sociales fa Unidad permita esta clase de aclividad. Se prohibe especiaimente el uso de
arpon, explosivos, sustancias quimicas, venenosas y ofras semejantes que produzcar la muerte o ef
aletargamiento de especies hidrobiologicas, y demés arfes no permitidas que atenten contra la
estabilidad ecologica de los sectores en que se permita la pesca. Tampoco se permite desecar,
variar o bajar el nivel de los rios, lagunas, ciénagas o cualquier oiro cuerpo de agua, con fines de

XJ pesca.
K ]
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16. Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para gjercer actos de caza, pesca y
tala de bosques”.

Que con la Resolucidén N° 026 de eneroc de 2007 se adopta Plan de Manegjo del Parque Nacional
Tayrona y considera como Objetivos de Conservacidn del Parque: 1. Conservar el mosaico
ecosistémico ferresire y sus especies asociados presentes en el Parque, que incluye el matorral
espinoso y los bosques seco fropical, hiimedo, y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar el
mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presente en el area protegida, que
incluye formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, pradera de fanergamas, fondos
sedimentanos, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3. Mantener las diferentes
fuentes de agua como autorreguladores ecosistémico del area del Parque. 4. Conservar y proteger tos
ecosistemas asociados a los puntos de “Linea Negra® denfro del area, como parte consultiva del
tenitorio indigena def complejo de la Siera Nevada de Santa Marta, y los vestigios arqueologicos como
“Chairamd’ o Pueblito, consideradc monumento y pafrimonic nacional.

Que Ja resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de ordenamiento
de los planes de manejo de Ias areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

DILIGENCIAS:

Esta Direccidn ordenara citar al sefior JUAN MANUEL CALVOQ, idenfificado con cedula de
ciudadania N° 112.548.314, arendir declaracion para que deponga sobre los hechos materia de la
presente investigacion, previa citacion respectiva que debera hacerse por intermedio de! Jefe del
Parque Nacional Natural Tayrona, quien fijara el dia y la hora para la practica.

Es de sefialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccidon ordenara las
mismas.

Que esta Direccion, mantendra las medidas preventivas impuestas hasta tanto no se compruebe
que desaparecieron las causas que las motivaron.

Que una vez analizado el material allegado por el area profegida y atendiendo las anferiores
consideraciones, esta Direccidn Tenitorial encuentra que existe merito suficiente para abir
investigacion de caracter administrativa — ambiental conira el seiior JUAN MANUEL CALVO,
identificado con cedula de ciudadania N° 112.548.314

Que en mérito de [o expuesto, esta Direccion en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion conira el sefior JUAN MANUEL CALVO, identificado
con cedula de ciudadania N° 112.548.314, por posible violacién a la normatividad ambiental, en
especial la referente a la reglamentacion de actividades en las areas del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, entre estas al interior déi | Parque Naclona! Natural Tayrona, por las razones
expuestas en el presente auto.

ARTICULO SEGUNDO Mantener la medida preventiva de decomiso preventivo impuesta mediante
Auto No. 014 del 01 de julio de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrafivo.

PARAGRAFO: | as medidas preventivas se levantaran una vez se comprueben las causas que la
motivaron.

N
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ARTICULO TERCERO: Hacen parte de la presente actuacitn los siguientes documentos:

Acta de medida preventiva en flagrancia de 30 de junio de 2016.

Formato de actividades de prevencion, vigitancia y control del 30 de junio de 2016

Auto N° 014 de 01 de julio de 2016

Oficio N° 20166720003636 de 06 de julio de 2016

informe Técnico Inicial para Procedimiento Sancionatorio N° 20166720004603 de 22 de
julio de 2016.

N

ARTICULO CUARTO: Ordenar practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a través de oficio al sefior JUAN MANUEL CALVO, con el fin de que se sirvan rendir
declaraciones, de conformidad con fo expuesto en la parte motiva del presente auto.

2. Las demds que surjan de las anteriores y todas aguellas que sirvan al esclarecimiento de
los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFQ: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se designa al
Jefe de Area Protegida de Parque Nacional Natural Tayrona.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso &l contenido del presente
Auto a los sefiores JUAN MANUEL CALVO, identificado con cedula de ciudadania N° 112.548.314,

de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los
articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Para la practica de la presente diligencia, se designa al Jefe de Area Protegida de
Parque Nacional Natural Tayrona.

ARTCIULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los arficulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente actuacion ala Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria para lo de su competencia, de conformidad con ! inciso tercero del arficulo 56 de la Ley
1333 de 20009.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, de
conformidad con &l arficulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: Conira ¢l presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en SantaMarta, alos (. GET. 2016

LU; ELVIRA ENGARITA JIMENEZ

Directora Teritorial Caribe

@ Pargues Nacionales Naturales de Colombia
Proyectd y revisd: Heterd Meza D.
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