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“Por medio de la cual se autoriza a los sefiores AUGUSTO ZARATE GUTIERREZ y
EDUARDO ZARATE GUTIERREZ a adelantar actividades de reparacion y reposicion de un
muro perimetral y un camino peatonal o ancestral y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe-de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en uso de sus
facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 24 del articulo 16 del Decreto 3572
del 28 de septiembre de 2011, la Resolucion 092 del 09 de noviembre de 2011, la Resolucidn N°.
0321 del 10 de agosto de 2015, la Resolucién No. 1610 de 2005 y en la Resolucion 0163 del 01
de septiembre de 2009, y

CONSIDERANDO

Que esta Direccidn Territorial mediante Auto N° 618 del 23 de agosto de 2017, ordend dar inicio
a un tramite administrativo ambiental de evaluacién del pemmiso solicitado por los sefiores
AUGUSTO ZARATE GUTIERREZ identificado con la cedula de ciudadania No. 80.419.827 de
Bogota D.C y EDUARDO ZARATE GUTIERREZ identificado con la cedula de ciudadania No.
79.942. 954 de Bogota D.C. en su condicién de arrendatarios de un bien baldio reservado de la
Nacion denominado ‘LA DISCULPA’, ubicado en Isla Grande en el Archipiélago de Nuestra
Sefiora del Rosario, para lievar a cabo actividades de reparacion y reposicién de un muelle en
forma irregular. '

Que dicho auto se nofificd de manera personal el dia primero de septiembre de 2017, a la sefiora
ANA MILENA HERRERA ANAYA identificada con la cedula de ciudadania No. 1.001.803.998 de
Cartagena, en su condicidén de apoderada de los sefiores AUGUSTO ZARATE GUTIERREZ y
EDUARDO ZARATE GUTIERREZ.

Que de acuerdo con la solicitid de adecuacion, reposicién y mejora presentada por el usuario se
contempla realizar la misma en un plazo de sesenta (60) dias, tiempo sobre el cual se hace la
liquidacién de seguimiento. '

Que el Profesional Universitario del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bemardo de Parques Nacionales Naturales de Colombia, emitid Concepto Técnico radicado No.
20176660009653 del 28-09-2017 y el mismo que fue allegado a esta Direccion Territorial
mediante memorando radicado No. 20176660009643 del 28-09-2017 segin lo requerido en el
articulo segundo del acto administrativo referido en el acépite anterior, el cual conceptia lo
siguiente:

“CONSIDERACIONES TECNICAS
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“Al momento de la visita de inspeccion se llegd por el sector oriental del predio, donde se
encuentra ef muelle de acceso, evidencidndose una estructura en pésimas condiciones,
donde fos pilotes se encueniran deteriorados y las vigas que los unen entre si se evidencian
partidas en diferentes sitios, esta desprovisto de fa cubierta de madera en algunos sectores,
se encuentra unido al terreno consolidado a una plataforma de concreto, ef deferioro def
muelle es debido a los factores climaticos y al mucho tiempo de su construccion, lo cual
representa un peligro inminente para los usuarios al predio en mencion, en general fa
estructura se encuentra en mal estado.

Las medidas que se registraron del muefle a reparar al momento de la visita son las
siguientes: Una estructura de forma imeguiar sin cubierta de madera en aigunos sectores, con
un area total de 53,0 m?, soportados por pilotes de tanques metéficos rellenos de concreto, el
cual esta ubicado entre las coordenadas 75°43'32,408" W. 10°10°59,315" N, registradas af
momenfo de fa visita de inspeccién. También se evidenciaron huecos donde iban
incrustaciones de las vigas que soportaban fa cubierta de madera.

Debajo del muelle se realizé una inspeccion submarina con ayuda de equipo bésico de buceo,

-para verificar existencia de los VOC que eventualmente puedan verse afectados con la
reparacion de la obra, en los diferentes transectos trazados se encontrd que el fondo
predominante debajo y alrededor del muefle es arenoso con sitios rocosos y cascajo arrecifal,
también se observo la fauna marina existente, encontrandose que ésta es asociada con
ecosistemas marino costeros tales como: peces, moluscos, crusticeos, cefaldpodos,
anélidos, y demas microorganismos de fa cadena fréfica.

La reparacion solicitada serd realizada en el area ocupada por el muelfe de acceso af predio
fa Discuipa, con las mismas dimensiones requeridas de su preexistencia, por lo que su
afectacion al medio ambiente y a los Valores Objeto de Conservacion {(VOC) de! Pargue
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo no son significativos,

Es requisito fundamental refirar todo el material suelto depositado sobre ef fondo marino que
hacia parte de la infraestructura de acceso, igualmente seguir las recomendaciones dadas en
el ultimo ftem de este concepto.

* Por otra parte, el concepto refiere lo siguiente:

“CONCEPTO
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“Posterior a la visfta de inspeccion ordenada en el mencionado Aufo, registro de la
informacion en campo, analisis del estudio mulfitemporal suministrado por la herramienta SIG
del subprograma de Prevencion, Vigifancia y Control def PNN CRSB y del lleno de los
requisitos exigidos por la autoridad ambiental, la obra solicitada para su reparacion se
considera VIABLE porque es preexistente.

Las obras autorizadas en el presente concepto son:

< Reparacion total de Ja cublerta del muelle de forma “irreguiar o trapezoidal® que se inicia
desde ef terreno consolidado en una plataforma de concrefo.

¢ Reposicion y Mejora de 20 pifotes en tubos reflenos de concrefo.

» Reparacion de la fotalidad de las vigas de amarre en madera y concreto.

<+ Reposicion de las comamusas y fomilleria de acero inoxidable del muelfe.
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Figura N° 4.- Fotografia aérea IGAC 1993 vuelo C2526- donde se observa la
infraestructura preexistente para su reparacion con sus dimensiones.

MEDIDAS DEL MUELLE
NORTE ORIENTE SUR OCCIDENTE
8,61 metros 5,49 metros 6,93 metros 5,96 metros

Observacion: las medidas def muelle irregular se dan en la figura N° 4 con foda claridad.

Esta reparacion se realizara en el mismo lugar donde se encuentra actualmente la
infraestructura conservando las mismas dimensiones de la preexistencia.

Bajo ninguna circunstancia este concepto avala u auforiza la realizacion de obras nuevas o
estructuras diferentes a las descritas en dicha solicitud y consideradas en ef Aufo N° 618 del
23 de agosto de 2017. Igualmente no debe incrementar el area de la infraestructura
preexistente, es decir, se deben mantener las dimensiones de acuerdo a lo auforizado en este
concepfo.

En ningtin momento en la reparacion de Ia obra sera posible realizar tala de Mangle rojo o de
ofra especie para salisfacer con las necesidades de las obras a desarrollar.

Los escombros que se generen por las actividades de remodelacion y reparacion se deben
extraer en su fotafidad del PNN CRSB y sean dispuestos en Ia ciudad de Cartagena de Indias
en lugar autorizado por la auforidad ambiental.
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En ef desarrollo de las obras de reparacion no se permite el ingreso de magquinaria, ni ef uso
de maferiales provenientes de las islas o del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario
y de San Bemardo, tal como se indica en la Resofucion N° 1424 de 1996 y 1610 de 2005.

Antes y durante ef desarrollo de las obras se deberd fener en cuenta fas siguientes
recomendaciones:

* Informar al Jefe de Area Protegida PNNCRSB el listado def personal operativo que se
encargara de estas fabores, asf como el cronograma de trabajo.

* Si ef personal operativo que va a realizar fas labores de mantenimiento no ha realizado
labores en un Parque Nacional Natural, se realizara una charla de sensibilizacion por parte
del PNNCRSB en una fecha previamente acordada sobre los cuidados que deben tenerse en
areas fan sensibles como ésta.

* Durante las labores desarrolfadas en la reparacion y/o adecuacion de la infragstructura, se
debera hacer un cerramiento temporal del drea en la cual se van a redlizar las actividades
mantenimiento, protegiendo los drenajes naturales, fas especies de flora y fauna y demas
elementos def ecosistema presente alrededor de la obra, con ef propdsito de no extender las
posibles afectaciones. ' '

* Se deberan preparar lés mezclas y concrefos a fos que haya lugar, sobre superficie
impermeable como lonas o plasticos de manera que no haya contacto directo con los suelos
del area protegida. ‘

* Los materiales para el desarrollo de la obra deben ser adquiridos en sitios autorizados en la
ciudad de Cartagena de Indias o poblaciones asentadas en el area de influencia del PNNCRS
que cuenten con la disponibilidad de este material. En ningin momenfo se permitira la
extraccion y utilizacion de arena de origen corafino o marino para adelanfar obras de
reparacion y adecuacion.

* Todos los materiafes que vayan a ser utilizados en las actividades de reconstruccion, se
debe almacenar de manera segura asegurando que fos empaques no pemanezcan a la
intemperie ni presenfen fugas que pudieran generar vertimientos y/o escurimientos de
cemento sobre los ecosisfernas.”

Que para el caso que nos ocupa, define la resolucion No. 0163 de 2009 el permiso como:

*Modo mediante el cual un usuario adquiere el derecho de ejecutar labores de adecuacion,
reposicion o mejora a fas construcciones existentes en el Parque Nacional Naturaf L.os Corales
del Rosario y de San Bernardo, a través de un acto administrativo que lo obfiga a cumplir los
requisitos que el mismo establezca...” (Subrayado fuera de texto).

Que la preexistencia de una infraestructura al interior del Parque Nacional Natural Los Corales
del Rosario y de San Bernardo, resulta de la presencia de la misma en el 4rea protegida antes
de la enfrada en vigencia de la Resolucién No. 1424 de 1996.
Que para conceder el permiso para lievar a cabo actividades de adecuacion, reposicion o mejora
al interior del PNN Corales del Rosario y de San Bemardo, exhorta la norma que la estructura
sobre la cual recae la actividad de adecuacion, reposicion o mejora exista previamente a fa

enfrada en vigencia de la prohibicion de nuevas construcciones contemplada en la resolucion
No. 1424 de 1996.

Que por ofra parte, esta Direccion Teritorial con la finalidad de determinar si las estructuras que
hoy son mofivo de estudio para su posterior reparacion, son ¢ no preexistentes, se apoya en el

analisis multitemporal realizado por el profesional gedgrafo contratista del PNN Corales de!
Rosario y de San Bemardo.

K En \%se sentido el andlisis multitemporal de las obras pretendidas en adecuacion, reposicidn o
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mejora, refiere lo siguiente:

“Conforme a fotografia aérea IGAC de 1993 Vuelo C2526-157 se evidencia claramente Ja
preexistencia de una esfructura de acceso al predio La Disculpa en forma de irregufar, y que
posee en su plataforma un kiosko. Ef muelle se encuentra en las Coordenadas Geogréficas
78°43'32,408"W 10°10'69,315°N, ocupando un érea fotal de 43.29 ‘m2, aprecidndose
notablemente fa vegetacion al borde de la obra objeto de estudio. Vale la pena resaffar que la
estructura de acceso en estudio, es una obra compart;da por los predios La Puntica y la
Disculpa; tal y como se muestra en la fotografia aérea.”

Visto lo anterior, queda claro para esta Direccion Territorial que la siguiente estructura: Muelle es
preexistente, en ese sentido esta Direccién Territorial mediante el presente acto administrativo
otorgaré el correspondiente permiso para la realizacién de las actividades de reparacion y
reposicién cefidas estrictamente a lo manifestado en el concepto técnico radicado No.
20176660009653 del 28-09-2017.

Por ofra parte y segln el material que reposa en la presente solicitud queda probada la
existencia de la estructura objefo de reparacién, por elflo, esta Direccion Terriforial procedera a
tomar la decision que en derecho corresponda, frente a la solicitud elevada por los sefiores
AUGUSTO ZARATE GUTIERREZ y EDUARDO ZARATE GUTIERREZ, en su condicién de
arrendatarios de un bien baldio reservado de la Nacién denominado “LA DISCULPA®, ubicado en
Isla Grande en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario.

Asi las cosas, esta Direccién Territorial una vez analizada la informacion obrante y el materialf
aportado por el area protegida, sustenta que lo juridicamente procedente es autorizar las
actividades de reparacion y reposicidon de un muelle ubicado frente al predio denominado La
Disculpa siguiendo las condiciones, dimensiones, medidas, ubicacion y caracteristicas ya
descritas en el presente acto administrativo y desglosadas en el concepto técnico radicado No.
20176660009653 del 28-09-2017.

El seguimiento al permiso que se otorga estard a cargo del Jefe de Area Protegida Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, quien designara al personal
responsable de verificar el cumplimiento de la autorizacién conferida para la ejecucion del
proyecto e informar sobre cualquier anomalia o incumplimiento a las recomendaciones
contenidas en este concepto por parte del solicitante.

E! peticionario deberd cancelar el valor correspondiente a dos (2) visita de seguimiento del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo. El valor a cancelar por este
concepto deberd ser consignado en la cuenta corriente N° 03417556-2 del Banco de Bogota a
nombre del Fondo Nacional Ambiental - FONAM.

Que para cubrir los costos econdmicos en que incurre Parques Nacionales Naturales de
Colombia por los servicios de evaluacibn y seguimiento de permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental de los proyectos, obras o
actividades que se desarrollen en el Parque Nacional Natura Corales del Rosario y de San
Bernardo, se debe aplicar lo sefialado en la Resolucién 0321 del 10 de agosto de 2015.

Que el Profesional Universitario del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bemardo, sefiala en el Formulario de fiquidacién de servicios de seguimiento por mantenimiento
de infraestructura, que el valor de las dos visitas para el seguimiento a la ejecucién de las obras
es de: CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MCTE
($139.630), valor que se debera consignar en la cuenta corriente No. 03417556-2 del Banco de
Bogota a nombre del Fondo Nacional Ambiental -[EONAM.

~
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La suma antes sefialada debe ser consignada por el peticionario por concepto de cargo de

seguimiento del proyecto antes de iniciar las obras de reparacion y mantenimiento autorizadas
mediante el presente acto administrativo.

Que de conformidad con lo dispuesto-en el articulo 99 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de Lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011, los cobros impuestos
mediante la presente resolucién prestan merito ejecutivo.

El permiso que se otorga para realizar las obras de adecuacion, reposicion o mejora mediante el
presente acto administrativo, no exime al beneficiario del cumplimiento de las normas legales y
tramites necesarios ante las demas autoridades para las autorizaciones que cormresponda.

Que en este orden de ideas, esta Direccion Termitorial, en ejercicio de las funciones establecidas
en el Decreto 3572 del 28 de septiembre de 2011, la Resolucién 092 del 09 de noviembre de
2011, la Resolucion No. 1610 de 2005, la Resolucion 0163 del 01 de septiembre de 20089, la
Resolucion No. 0321 del 10 de agosto de 2015 y atendiendo la informacién técnica entregada
por el area protegida sobre la viabilidad o no del permiso de reparacion y reposicion de un muelle
ubicado frente al predio denominado L.a Disculpa, decide lo siguiente:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR a los sefiores AUGUSTO ZARATE GUTIERREZ
identificado con la cedula de ciudadanfa No. 80.419.827 de Bogota D.C y EDUARDO ZARATE
GUTIERREZ identificado con la cedula de ciudadania No. 79.942. 954 de Bogota D.C. en su
condicion de arrendatarios de un bien baldio reservado de la Nacidon denominado LA
DISCULPA", ubicado en Isla Grande en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, para
llevar a cabo actividades de reparacion y reposicion de un muelle en forma irregular, en los
siguientes terminos:

Las obras autorizadas en ef presente concepto son:

++ Reparacion total de la cubierta del muelle de forma “irregular o trapezoidal’ que se
inicia desde el terreno consolidado en una plataforma de concreto.

*+ Reposicion y Mejora de 20 pilotes en tubos rellenos de concreto.

*# Reparacion de |a totalidad de las vigas de amarre en madera y concreto.

*» Reposicidn de las cornamusas y tomilleria de acero inoxidable del muelle.

T
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Figura N° 4.- Fotografia aérea IGAC 1993 - vuelo C2526- donde se observa la mfraestructura
preexistente para su reparacién con sus dimensiones.

MEDIDAS DEL MUELLE
NORTE ORIENTE SUR OCCIDENTE
8,61 metros "~ 5,49 metros 6,93 metros 5,96 metros

Paragrafo primero: La ejecucion de la obra de reparacion y reposicion que se autoriza, debe
cefiirse a lo sefialado en el concepto tecnico radicado No. 20176660009653 del 28-09-2017 en
cuanto a las recomendaciones y atender las medidas descritas en el presente articulo.

Paragrafo segundo: El presente permiso da viabilidad exclusivamente a las obras autorizadas

referidas en el presente articulo, en consecuéncia no_comprende la realizacion de obras
nuevas, conforme a lo establecido en la Resolucion 1424 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO.- Designar al Jefe Area Protegida del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bemardo, para llevar a cabo el seguimiento y control de a obra de
reparacion autorizada mediante el presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto
en el Concepto Técnico mencionado en el paragrafo primero de! articulo anterior.

ARTICULO TERCERO.- los sefiores AUGUSTO ZARATE GUTIERREZ y EDUARDO ZARATE

GUTIERREZ, deben cancelar la suma de CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS MCTE ($139.630), por concepto de seguimiento al permiso de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién, valor que debera ser
consignado en la Cuenta Corriente No. (034175562 del Banco de Bogota, denominada FONDO
NACIONAL AMBIENTAL — FONAM- UAESPNN-. En el formato de consignacion debe dejarse
constancia que es por concepto de seguimiento.

Paragrafo primero: La consignacion debera efectuarse antes de iniciar las obras autorizadas y
debe remitirse copia al carbén de la misma a la Direccion Teritorial Caribe de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, ubicada en la Calle 17 N° 4-06 de Santa Marta, para que
repose en el expediente.

Paragrafo segundo: [nformar al peticionario que en el evento que la duracion del proyecto se
extienda al periodo inicialmente sefialado, estard en la obligacién de cancelar y consignar el
excedente que se liquide por concepto de seguimiento.

ARTICULO CUARTO.- de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011, los cobros
impuestos mediante la presente resolucion prestan merito ejecutivo.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion no exime al beneficiario del cumplimiento de las
normas legales y tramites necesarios ante las deméas enfidades para las. autorizaciones que
correspondan.

ARTICULO SEXTO.- Designar al Jefe de Area Protegida Parque Nacional Natural Los Corales
del Rosario y de San Bemardo para que notifique personalmente o mediante aviso el contenido
de la presente Resolucion a los sefiores AUGUSTO ZARATE GUTIERREZ y EDUARDO
ZARATE GUTIERREZ o a su apoderado, de conformidad con los articulos 67 y siguientes de la
ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo).

ARTICULO SEPTIMO.- Enviar copia de la presente actuacion al Jefe Area Protegida Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y F San Bemardo, para lo de su competencia.

N\
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ARTICULO OCTAVO.- Ordenar la publicacion de la presente resoiucion en la Gaceta Oficial
Ambiental de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO.- Contra |a presente Resolucion procedera el recurso de reposicion ante el
funcionario del conocimiento y el de apelacion, directamente o como subsidiario del de
reposicion, ante la Directora General de Parques Nacionales Naturales de Colombia, que debera
interponerse- por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, con el lleno de
los requisitos sefialados ‘en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santa Marta, alos ~ { § GCT 2017

W { ) !/
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe

Parques Nacionales Naturales de Colombia
royectd: Kevin Builes
evisd: Ibeth Mora Martinez




