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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
627 30 NOV, 2015

“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra el sefior
GUILLERMO ENRIQUE MARTINEZ RIVAS y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio
de la funcién policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, ley 1333 de 2009,
Resolucion No. 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que ¢! Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo {en adelante PNN
Corales) mediante memorando No. 20156660006503 de! 27 de octubre de 2015 recibido por esta
Direccion el 28 del mismo mes y afio, remite documentos refacionados con las diligencias
practicadas, con base en los siguientes;

Antecedentes:

Que el dia 3 de octubre de 2015, se sorprendio en flagrancia al sefior Guillermo Martinez

realizando labores de reparacion de construcciones ya existente en el area del PNN Corales del
Rosario.

Que en efecto el Técnico Administrativo del PNN Corales, impuso medida de suspension de
actividad y decomiso preventivo de una {1) retroexcavadora marca Kobelco serial YC06U0105
placa TEQ953, un (1) Dompe serial 325 DEERE y un (01) mini cargador sin documentos.

Que como consecuencia de lo anterior, el Jefe del PNN Corales, mediante auto No. 012 del 6 de

octubre de 2015 legalizd y mantuvo las medidas preventivas impuestas al sefior Guillermo
Martinez.

Que con oficio No. 20156660004301 del 5 de noviembre de 2015, el Jefe del PNN Corales le
comunict al sefior Guillermo Martinez la legalizacion de las medidas preventivas impuestas el 6 de
octubre de 2015, el cual fue recibido el dia 17 del mismo mes y afio.

Competencia:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6 funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por ia ley.
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Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante Acuerdo
N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucién N° 165 de 1977 del
Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, fas bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones historicas o culturales
con fines cientificos, educativos, recreativos o estélicos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucién Ejecutiva N° 171
de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del parque;
h luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion Ejecutiva
N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con Resolucién N°
1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambienté}realindera el parque en 120.000 hectareas y
modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, con el objeto de complementar 1a representatividad biogeografica incluyendo areas
insulares y marinas que contienen ecosistemas de 1ata biodiversidad y productividad relacionadas
con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefora del Rosario y del Archipiélago de San
Bernardo que ameritan su proteccion.

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de |a presente investigacion se realizaron dentro
del area del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo Parques Nacionales
Naturales es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los daftos ambientales que
se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que Se requieran’”.

Fundamentos juridicos:

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir e impedir ia ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o ia existencia de una

situacion que atente contra el medic ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que el articulo 15° de la ley 1333 de 2009 consagra el Procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas en caso de flagrancia. “En los eventos de flagrancia que requieran la
imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederd a
levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone,
lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la
cual se impone la medida preventiva. El acta serd suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del
acta por parte def presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del
funcionario encargado del asunto. De lo antetior debera dejar la constancia respectjva...”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrative motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra et inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas

k\( ambientales.
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Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 seriala los tipos de medidas preventivas, entre otras, la
suspension de obra o actividad, la cual "Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado

N

que fijiara la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su

realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambients, al paisaje
o0 la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con fa licencia ambiental, permiso,
concesion o aulorizacidon o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas”. y el Decomiso y aprehension preventivos, el cual “Consiste en la
aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y
demas especies silvestres exolicos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos,
matlerias primas 0 implementos utilizados para cometer fa infraccion ambiental o producido como
resultado de la misma’.

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, prohibe en su articulo 2.2.2.1.15.1 las
conductas que puedan traer como consecuencia |a alteracion del ambiente natural de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

Numeral 8: “Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas
del ambiente ¢ de los valores naturales de las distintas éreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales”.

Que a través de la Resolucidén No. 1424 del 20 de diciembre de 1996, en su articulo primero
ordena ‘la suspension inmediata de cualquier tipo de construccion de obras civiles, submarinas y
de superficie, que se estén adelantando o puedan adelantarse en el rea del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario, en las islas del Rosario, en los demas cayos, islas o islotes
ubicados al interior de fimites del Parque, y en las islas y bajos coralinos gue conforman el
Archipiélago de San Bernardo”.

Que el articulo segundo de la resolucién No. 1610 de 2005 sefiala "Ef articulo 3° de la Resolucion
ntimero 1424 de 1996 quedara asi: Se podran realizar labores de adecuacion, reposicioh o mejora
a las construcciones ya existentes en el area del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario,
en las Islas def Rosario, en los demas cayos, islas, islotes ubicados al interior de los limites del
Parque y en las fslas y bajos coralinos que conforman el archipiélago de San Bernardo, siempre
que estas labores estén circunscritas al simple mantenimiento y consServacion de tales
construcciones y previamente obtengan las licencias, permisos y autorizaciones que en cada caso
exija la ley.”.

Que a traves de la Resolucion 018 de enero de 2007 se adoptd el Pian de Manejo del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el cual se definieron cuatro
objetivos de conservacion de la siguiente manera: 1. Conservar los ecosistemas marino costeros
correspondientes a los arrecifes de coral, praderas de fanerdgamas marinas, bosque de manglar,
lagunas costeras, fondos sedimentarios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su
continuidad y conectividad ecosistémica en el PNNCRSB. 2. Proteger el ecosistema de bosque
seco tropical como remanente de la franja discontinua del corredor costero presente en el
PNNCRSB. 3. Conservar ias especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo
de vida en el area protegida y aquellas de interés social y uso recreativo. 4. Mantener el mosaico
de los escenarios naturales de area protegida permitiendo el desarrollo y uso de la oferta de
bienes y servicios ambientales en beneficio de la comunidad del area de influencia.
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Que la resolucion 0181 dei 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Hechos y medidas preventivas impuestas:

Que el sefior Guillermo Martinez se encontraba realizando trabajos de reparacion de un rompeclas
con maquinarias en el sector Bard, en las coordenadas: N: 10° 12°42.8" W.75° 37" 12.3".

Que en lugar de los hechos fue identificado como presunto infractor al sefior Guillermo Martinez
identificado con cedula de ciudadania No. 73.072.982, a quien se le impuso medida de suspension
de obra o actividad y decomiso preventivo de:

1. Una retroexcavadora marca Kobelco serial YCOBUO105, placa TEQ953, en buen estado.
2. Un Dompe serial 325 DEERE, en buen estado.
3. Un mini cargador sin documentos, en buen estado.

Que el decomiso efectuado preventivamente se encuentra en custodia del sefior Marcelo Sanin
Arango, quien al momento de hacerle entrega de los elementos objeto de decomiso preventivo se
identificd como representante legal de la Sociedad Rehabiductod S.A.S., los cuales funcionaban
para realizar las reparaciones sin previa autorizacion de autoridad competente.

Que el articulo 22 de 1a Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenara la practica de las siguientes
Diligencias:

Que con el fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn, esta Direccion
ordenara citar al sefior Guillermo Martinez Rivas y al representante legal de INVERNAC & CIA
S.A.S para que se sirvan rendir declaracion sobre los hechos materia de la presente investigacion,
previa citacién respectiva que debera realizar el Jefe del Parque Nacional Natural Corales del
Rosaric y de San Bernardo.

Que con el fin de verificar si el sefior Guillermo Martinez Rivas acaté o no la medida preventiva de
suspension de obra o actividad, esta Direccién ordenara al Jefe del Parque Nacional Natural
Corales del Rosario y de San Bernardo para que se sirva ordenar a quien corresponda realizar
visitas al lugar de los hechos objeto de la presente investigacion y allegar con destino al presente
proceso sancionatorio informe a traves del cual se evidencie el seguimiento continuo que se
realizara a dicha medida preventiva impuesta el 3 de octubre de 2015.

Que con el fin salvaguardar los elementos decomisados, esta Direccién Territorial ordenara oficiar
al sefior Marcelo Sanin Arango, quien al momento de hacerle entrega de los elementos objeto de
decomiso se identificd como representante legal de la Sociedad Rehabiductod S.A.S., para que se
sirva informar por escrito el estado y lugar donde se encuentran actualmente los elementos

decomisados y anexar al mismo informe el decumento que io acredite como representante legat
de dicha Sociedad.

Es de sefialar, que en caso que surjan ia necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos matetia de |a presente Investigacion, esta Direccion dentro del
término legal ordenara las mismas.

I
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Que esta Direccion considera que existe merito suficiente para iniciar la presente investigacion de
caracter administrativo ambiental, por lo tanto mantendra las medidas preventivas impuestas hasta
tanto se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Que por lo anterior, esta Direccidn en uso de sus facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion de caracter administrativa -ambiental contra el sefior
GUILLERMO ENRIQUE MARTINEZ RIVAS identificado con cedula de ciudadania No. 73.072.982,
por posible viclacion a la normatividad ambiental, en especial la referente a la reglamentacién de
actividades en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre estas al interior del

Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bemardo, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener las medidas de suspensién de obra o actividad y decomiso
preventivo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo: La medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.

ARTICULO TERCERO: Forman parte def expediente los siguientes documentos:

1. Acta de medida preventiva del 3 de octubre de 2015. . |

2. Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Contral de fecha 3 de octubre de 2015.

3. Informe de fecha 6 de octubre de 2015.

4. Fotocopia de oficio dirigido a la Policia de Carretera para transportar la maquinaria de
fecha 25 de septiembre de 2015

5. Fotocopia de la respuesta dada por la DIMAR al representante legal de INVERNAC & CIA
SAS.

6. Auto No. 012 del 6 de octubre de 2015.
7. Comunicaciones y constancias de recibo.
8. Acta de entrega en calidad de secuestre depositario.

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San
Bernardo para que se sirva notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del
presente auto al sefior GUILLERMO ENRIQUE MARTINEZ RIVAS, de conformidad con lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67, 68, 69

y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO QUINTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a través de oficio al sefior GUILLERMO ENRIQUE MARTINEZ RIVAS vy al
representante legal de INVERNAC & CIA S.AS, para que se sirva rendir declaracion, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

2. Oficiar al Jefe del Parque Nacionai Natural Corales del Rosario y de San Bemardo para
que se sirva ordenar a quien corresponda, realizar visitas al lugar de los hechos y elaborar
los respectivos informes de seguimiento a la medida preventiva impuesta, de conformidad
con lo expuesto en |a parte motiva del presente auto.

3. Oficiar al sefior Marcelo Sanin Arango para que se sirva informar por escrito el estado y
lugar donde se encuentran actualmente los elementos decomisados y anexar al mismo
informe el documento que lo acredite como representante legal de la Sociedad

K }\/ Rehabiductod S.A.S.
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4. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se designa al
Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo, quien mediante oficio
citara y establecera fecha para la practica de las declaraciones.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56
de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme

a lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y 70
de la ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacién del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, alos 3 ) NAV_ 2015

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

ﬁmﬁproyeclé: Shirley Marzal Pasos




