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"POR MEDIO, DEL CUAL ss ORDENALA PRACTICA DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
- DENTRO DEL PROCESO’ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL DTAC-
©.GJU 142011 DE 2013:SFF GALERAS Y. SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EI Dlrector Temtonal Andes Occldentaies de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercsmo de Ias atnbucmnes legales que le han S|do conferidas mediante la Constitucion Politica de
. Colombia, el Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, la'Ley 1333 de 2009, fa Ley 1437 de 2011, Decreto
. 3572de 2011 el Decreto 1076 de 2015, la Resolumon 476 de 201 2 demas normas complementanas Y,

CONSIDERACIONES

Que la Constltumon Politica, en relacién con la: proteccmn del medio ambiente,. contiene entre otras

disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales de la
" Nacion {Art. 8°%; la propiedad privada tiene una funcidn ecologica (Art. 58); es debér de la persona y del

* ciudadano proteger los recursos cultura1es y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
' sano (A 95) .

Que’ el amculo 79° de la Constltumon Politica de Colombia establece: todas las personas tlenen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

" - conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

. De otra. parte el articulo 80 de 1a misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el
manejo . y aprovechamiento de los recursos. naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, prevmlendo y controlando los factores de detérioro ambiental,
imponiendo sanciones legales y exigiendo-la reparacion 'de los dafios causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que ias finalidades principales del
- Sistema de Parques' Nacionales son conservar los. valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o
~reliquias historicas, -culturales. o arqueologicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de
" comunidades bidticas, reglones fisiograficas,” unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies

" - silvestres amenazadas de extincion, investigaciones cientificas, estudios generales y educacién ambiental,
“Mantener la diversidad biologica y estabilidad ecologlca y proteger ejemplares de fenémenos naturales,

culturales historicos para contrlbuw ala preservamon del patrimonio comun de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cred eI Ministerio del. Medlo Ambiente como el organismo réctor de la gestion del

medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el

ordenamiento ambiental del teritorio y de definir fas politicas y regulaciones & las que se sujetaran la
.. recuperacion; conservacion, proteccion, ordenam|ento manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los

l “ recursos naturales renovables y.del ambiente de la. nacuon a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
o ‘-perjuu:lo de las funmones aszgnadas aotros sectores

Que: ¢l Decreto 3572 del 2 de septlembre de. 2011, Amculo 1° cre¢ la Unidad Administrativa Espemal
4den0m|nada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
. autonomia administrativa:y. ﬂnanmera con jurisdiccion en -todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de’ 1998, ‘cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La

- entidad estara encargada de la-administracion y- manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la

. coordinacion del Sistema. Nacional de-Areas Protegldas Este orgamsmo del nivel central esta adscnto al
' Sector Amblente y Desarrollo Sostenible. : :
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Que de conformidad con el articulo Articulo 22.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
“Ambiente, el sistema de- parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva
Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Teritoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccién Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otdin Quimbaya; un Santuaric de Flora Isla de la Corota y.9
Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila,
Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas.
Dichas areas suman una extensién aproximada de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del temitorio
Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la region como volcanes,
glaciares, bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Santuario de Fauna y Flora Galeras, en adelante SFF Galeras, esta ubicado en una zona de alto
riesgo debido a las erupciones volcanicas. Por otra parte, su riqueza bitica esté reflejada en la gran variedad
de especies de flora y fauna que se encuentra desde los limites superiores en el paramo en la cima del
Complejo Volcanico Galeras hasta las calidas temperaturas sobre los pequefios valles interandinos de la zona
templada en los sectores de Consacé y Sandona, donde se encuentra vegetacion y diversidad floristica y
faunistica de los bosques alto andinos y andinos de la falda del Complejo Volcanico. Sin embargo, la
intervencion del hombre y la ampliacion de la frontera agricola han causado la desaparicion de varias
especies de flora nativa, transformando o alterando los habitats y haciendo vulnerables poblaciones de fauna

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por I ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2.25.1.121 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: “Los Directores Territoriales en
materia sancionaforia conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a Ja normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expedirén los actos administrativos de fondo y de
tramite que se requieran”.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece; “E! Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articuio 13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,

Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos” {negrillas fuera del .

texto original).

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2008 preceptiia: (...) Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1933, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modtfquen y en los actos admlmsa‘rattvos
emanados de la autoridad ambtem‘al competente (...)".

HECHOS Y ANTECEDENTES
Dio inicio al presente proceso sancionatorio el informe de control y vigilancia recibido en el Despacho defa

Jefe del SFF Galeras NANCY LOPEZ DE VILES el dia 07 de octubre de 2013, radicado con el No. 000784,
suscrito por e! funcionario del SFF Galeras, Yinnel Hurtado Viveros, quien informa que en compafiia de Carlos

™
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. '.~Erazo tecnlco de Ia UMATA del mun|C|p|o de Consaca enoontraron una construccion de una casa reallzada
+..en madera con.un area aprommada de 5.metros: de largo por 4 metros de ancho, con tabla, listones y techo
L de Zinc,.enun predlo perteneciente al sefior Lidoro' Bastedas dentro del SFF Galeras. Segun dicho informe la
"\ construccion esta ubicada al lado,del camino que sube a Ia zona de reserva en las siguientes coordenadas: N

t 8 "'l‘,

B -Que eI senor Hurtado Vlveros con eI animo de complementar el antenor escrito, presento un informe con

: _':_'- :radicado No. 00853 del 7/11/2013 entregando mayores detalles del recorrido que se realizd para llegar al
RPN 'lugar dela presunta infraccion, agregando a la infarmacion antenormente consignada que dicha construccion
S se encontraba con un a|slam|ento de postes de madera y alambra de pua con una extension de 60 metros

"'cuadrados y que segun ] mformamon re(,opllada el presunto infractor es el sefior José Laureano Bastidas ,
. quien es la persona que trabaja ese predio, anotando que durante el recorrido no se encontro al sefior
" Bastidas. Consngna en dicho informe que la zona afectada esta catalogada segun el plan de manejo del SFF
" Galeras.como una zona de recuperacion natural Il, que involucra el &rea correspondiente a la vereda San
~José y Plan Galeras en la vereda Churupamba, fo mismo que la vereda Alto Bombona, sector Gramal en el
municipio de Consaca y “. los. predios de dicha localidad que se encuentran dentro de los limites del area
protegida.” En este informe se consignan las S|gu1entes coordenadas: N: 01°12'13.6" W: 077225715.5", Altura

o '2177msnm+-6ms (ﬂ 2)

- "'.Medtante Auto No 069 del 5 de noviembre de 2013 esta. Dlrecmon Territorial ordeno iniciar la etapa de
mdagamon prehmmaryadoptar ofras determmacnones (ﬂs 3-4)

e ‘ImC|ar Ia etapa de mdagac:lon prehmmar para lograr determlnar e individualizar plenamente al
I presunto infractor de la normatividad amblental Referente a los hechos narrados en la parte motiva
del Acto Admlnustratwo :

. Imponer Ia medida preventiva referente a la suspension de obra o actividad encontrada al interior del
SFF Galeras. ' ' o ‘

.. ReqUe'rir elvacompaﬁamiento de Ia Poliéia Ambjiental para la imposicién de la medida preventiva.
. 'Deciarar por parte de Parques Namonales Naturales de Colombia las pruebas que ayuden a

’ esclarecer los hechos motlvos dela mvestlgacwn como:

R "Concepto técnico reahzado por func;onanos del SFF Galeras con el fin de evaluar el fmpacto
o amb/ental al interior del & area protegida o »

2 Fotograf:as del Iuggar que corroboren las asevera’ciones realizadas por ef funcionario.
'3 Testimonio del sefior Carlos Erazo respecto a los héchos pertenecientes al presente asunto.

4. Declaracién juramentada del operario calificado el sefior Yinnel Hurtado, -donde verifique los
hechos establecrdos ensu mfonne

5. Tesr:momos de las personas del lugar conocedoras de la infraccion.

6. .En caso de tenér Ios elemem‘os necesarios para proceder a la apertura de la mvesz‘:gac;on se
solicita la rndfwduanzamon plena de los presuntos infractores (cédula de ciudadania, direccion
-~ de residencia).”

. ) |
_Medlante oﬁcuo con rad!cado 20136040000173 del 05-12- 2013 la Direccién Territorial Andes Occidentales,

“ remite a la jefe SFF Galeras NANCY LOPEZ DE VILES, el Auto 069 del 05 de noviembre de 2013 para que

se reahzara el tramtte de las d|t|genC|as ordenadas (flio 5)

Mediante de Auto No 031 del 6 de dlmembre de 2013 esta Direccién Territorial i impusc medida preventlva y
- 5e tomaron otras dlSpOSlCIOﬂBS (fIs 6- 8)
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«  Suspension de obra o actividad a los sefiores José Lidoro Bastidas, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.823.086 de Consaca y José Laureano Bastidas Narvaez, identificado con cédula de
ciudadania No. 87.490.381 por construccion de vivienda al interior del SFF Galeras. Vereda de San
José de Bombona, Municipio de Consaca con las sngwentes coordenadas N 01°12'13,6" W
077°25'15,5", altura 2177 msnm +/- 6 metrds.

Mediante oficio con radicado 627-SFF GAL 1039 del 06 Qe diciembre de 2013, la jefe del SFF Galeras, pone
en conocimiento al alcalde municipal de Consaca GERMAN ROSERO ARMERO, del Auto No. 031 del 06 de
diciembre de 2013 para fines pertinentes. (flio 9) - _

Mediante oficio con radicado 627-SFF GAL 1040 del 06 de diciembre de 2013, ia jefe del SFF. Galeras, pone
en conocimiento al operario calificado del SSF Galeras YINNEL HURTADO, dei Auto No. 031 del 06 de
diciembre de 2013 para fines pertinentes. (flio 10}

Mediante oficio con radicado 000975 del 16 de diciembre de 2013, el operario calificado del SSF Galeras
YINNEL HURTADO, pone en conocimiento a la Jefe del SFF Galeras, que no, ha sido posible fa entrega de la
medida preventiva al sefior JOSE LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ, lo anterior debido a que en su
residencia manifestaron que no se encontraba el dia que se tratd de ubicarlo para la notificacion personal del
auto No. 031 def 06 de diciembre de 2013. (flio 11)

Mediante oficio con radicado 2014-609-000298-2 de fecha 30 de enero de 2014, la jefe del SFF Galeras,

remite a esta Direccidn Territorial, las diligencias del Auto No. 069 del 05 de noviembre de 2013 con los
. siguientes decumentos: (flio 12)

o Acta de medida preventiva del 17 de diciembre de 2013, impuesta en contra del sefior JOSE
LAUREANO BASTIDAS, por cuanto se encuentra infringiendo el numeral 8 del articulo 30 del
Decreto 622 de 1977, donde se indica que se debe retirar la casa so pena de proceder por parte de
esta entidad de acuerdo a la normatividad vigente; ademas se deja constancia que el sefior JOSE
LAUREANO BASTIDAS manifesté que no firmaba aduciendo que esa parcela es de ellos, por lo que
fue necesario la firman de un testigo identificado como Héctor Rivera, identificado con cédula de
ciudadania No. 87.491.756 de Consaca. (fi. 13).

e Auto No. 002 del 7 de enero de 2014 el cual tegaliza la medida preventiva impuesta al sefior Jose
Laureano Bastidas el 17 de diciembre de 2013. (fls. 14-15).

e Acta de medida preventiva fechada el 14 de enero de 2014, impuesta en contra del sefor José
Lidoro Bastidas, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.823.086 de Consaca, donde se indica
que se debe retirar la casa so pena de proceder por parte de esta entidad de acuerdo a la
normatividad vigente; ademas se deja constancia que el sefior Lidoro Bastidas, se negd a firmar;
quedando como testigo el sefior Alfonso Diaz, identificado con la cédula de ciudadania No.
87.491.900. (flio 16)

¢ Auto No. 004.del 16 de enero de 2014, por medio del cual se legaliza la medida preventiva impuesta
al sefior José Lidoro Bastidas el 14 de enero de 2014. {fls. 17-18).

« Concepto técnico No. 002 def 14 de enerc de 2014, efaborado en cumplimiento de lo establecido en
el Auto No. 069 del 5 de noviembre de 2013, en donde se hace referencia a la construccion y a la
presunta infraccion del numeral 8 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977 hoy compiiado en e
Decreto 1076 de 2015, suscrito por Silvana Daza Revelo, Profesnonal Universitario, SFF Galeras. (fls.
19-20)

e Declaracion del sefior Yinnel Hurtado Viveros, quien la rinde en calidad de operario calificado el dia
20 de enero de 2014, en donde manifiesta respecto del presente caso lo siguiente: (flio 21)

“ .PREGUNTADO: Sirvase relatar los hechos ocurridos e! 3 de octubre de 2013, en recorrido

realizado a la vereda San José de Bombona, Municipio de Consacd. CONTESTO: El dia 3 de -

octubre de 2013, con el fin de acompafiar a los funcionarios de INCODER salimos a la Vereda San

José, Municipio de Consacé en compaiia de Carlos Erazo de la. Umata de Consaca y Cristing

Burbano, contratista del SFF Galeras; en este recorrido Cristina Burbano me pregunté que si habia

N
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. ‘_‘mlrado una construccmn de una casa. en madera en el predro del Sefor Lidoro Bastidas, en el cual
~ trabaja el huo José Laurgano Bastidas; entonces le respondi que Si y me pregunto que si ya habia

. -presentado el respect/vo informe, a los cual e man:feste gue como no habia salido a Pasto, entonces

' no lo habig radicadc en la oficiria. Postetior a ello; corio tenia GPS, le solicite el favor al sefior Carlos

N ',Erazo para tomar puntos de’ georeferenc:ac;én y las fotos de lo sucedido; fuimos hasta el lugar y se

“hizo lo. antes menc:onado con gstos datos.ya presente el respectivo informe el dia 7 de octubre de .

- 2013, PREGUNTADO Tiene idea Usted de. hace‘cuanto se realizd d:cha construccion. CONTESTO:
Aproxrmadamem‘e a finales de sept/embre de. 2013 toda vez que a mediados de septiembre pasé
por -ahi ‘én-un recorfido y no estaba la construccron PREGUNTADO: Conoce Usted quien es el
presunto :nfractor” CONTESTO: En un fecofrido postenor realizado el dia 29 de octubre de 2013, se
encontré en la wv:enda al Sefior José Laureano Bastrdas quien es el encargado de trabajar el predio

. del Sefior . Lidoro Bastidas, razon por -la cual se presume que es el presunto infractor.

" . PREGUNTADO: Esta infraccion se encuentra dentro del Santuario? CONTESTO: Si, se realizé la

. consulta con Silvia Montoya, la profes:onal de apoyo en SIG de la DTAQ, quien envié un mapa con la

- ubicacién de los puntos GPS, donde -se observa que se encuentra dentro del Santuario.
PREGUNTADO: En qué cond;c:ones esta construida. la vivienda? CONTESTO: En un area
aproximada de 5 metros de largo-4 metros de ancho, con materiales de madera y techo en zinc. En
-el segundo recorrido realizado se observo-humo.en la vivienda lo cual indica q {sic) cocinan en la
vivienda. PREGUNTADO: Quiere argumentar algo mas? CONTESTO: Me gustaria manifestar que el
Sefior Jose Laureano Bastidas s muy grosero cada vez que se le hace entrega de algtin documento
u oﬂcm por pan‘e de Parques Nac:onales

e Oficio 627 SFF GAL 0017 del 13 de enero de 2014 en donde se c1ta al sefior Carlos Erazo, técnico
" de la Umata del municipio de Consaca; por parte de la Jefe SFF Galeras para rendir testimonio el dia
20 de enero de 2014 en cumphmlento del articulo tercero del Auto No. 069 del 05 de nowembre de

- 2013, y recibida por la sefiora Marcela Estrella el 14 de enero de 2014 (flio 22)

) 'Certlflcacmn emitida por la Jefe SFF Galeras Nancy Lopez de Viles, de fecha 21 de enero de 2014,
donde indica que el sefior Carlos Erazo, técnico de la Umata del municipio de Consaca, no se
presento a rendir declaracion citada para el dia 20 de enero de 2014, (flio 23)

o ° Oﬁcio con rad'icad'o '2_014-609-000994-2 de|711 de‘abril de 2014, en donde la Jefe SFF Galeras, pone
’ en conocimiento a esta Direccion Territorial, el informe presentado por funcionarios def SFF Galeras
Yinnel Hurtado Viveros y Jairo. Manuel Portilla insuasty, como consecuencia de la visita de control y

'seguimiento al expediente - sanmonatono DTAO-GJU 14.2.011 de 2013, realizada el 26 de marzo de.

2014 {flic 24)

e Informe de ws;ta de segmmlento realizada por los funcionarios del SFF Galeras, Yinnel Hurtado

 Viveros y Jairo Manuel Portifla Insuasty, con-radicado 0276 del 27 de marzo de 2014, en donde

manifiestan que el sefior José Laureano Bastidas Narvaez fue quien construy6 una vivienda en las

. siguientes coordenadas: N:- 1°12°13. 6"y W: 77°25'16.5" y esta “..siendo usada como sitio de

~ pemioctacién temporal del sefior José Laureano Bastidas N y su familia, cuando realiza actividades

- agropecuarias en el predio.” Iguaimente dejan constancia que la medida preventiva no ha sido

_cumplida, lo que indica que la infraccion continlia afectando el sistema ecoldgico de la zona y la
integridad del area protegida. (flio 25) =

~ e CDecon anexds fotograficos de la visita de control y seguimiento al expediente sancionatorio DTAC-
G 14.2.011 de 2013, realizada el 26 de marzo de 2014, (flio 26)

Mediante Auto No. 040 de! 2 de'mayo de 2014, se ordena la apertura a una investigacion administrativa de
caracter sancionatoric ambiental y se. adoptan otras disposiciones, en contra del sefior José Laureano
Bastidas Narvaez, identificado eon la cédula de ciudadania No. 87.490.381 y tener como pruebas el informe
técnico del 14 de enero de 2014, el acta de medida preventiva del 17 de diciembre de 2013 y el auto de
legalizacion de medlda preventlva del 07 de enero de 2014, (ﬂIOS 27-28)

Mediante oficio con radlcado 2014 609- 003740 2.de fecha 01 de diciembre de 2014, la jefe del SFF Galeras,

- remite a esta Direccion Terntonal las dlllgenmas del"Auto No. 040 de 2014 con los siguientes documentos:

(flio 29)

7
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e Oficio con radicado 627-SFF GAL 1015 del 17 de octubre de 2014, en donde la Jefe SFF Galeras
Nancy Lopez de Viles, pone en conacimiento a la sefiora GLORIA PATRICIA AGUILERA MORALES,
Procuradora 15 Judicial Il Agraria de Pasto, el Auto 040 del 02 de mayo de 2014. (flio 30) -

e Oficio con radicado 627-SFF GAL 1016 del 17 de octubre de 2014, en donde la Jefe SFF Galeras
Nancy Lopez de Viles, pone en conocimiento al sefior JOSE LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ, la
necesidad de presentarse a las oficinas del SFF-Galeras para ser notificado personalmente del Auto
040 del 02 de mayo de 2014. (flio 31) :

e Notificacién por aviso al sefior JOSE LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ, del Auto 040 del 02 de
mayo de 2014, por medio del cual se ordena la apertura a una investigacion administrativa de
caracter sancionatorio ambiental y se adoptan ofras disposiciones en su contra, de fecha 31 de
octubre de 2014; recibida por el sefior JOSE LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ el dia 14 de
noviembre de 2014, quien a pesar de! recibo aqui descrito, no quiso firmar, por lo que fue necesario
|a firma de los sefiores Francisco Gomez y Gloria Cristina Paz como testigos. (flio 32)

Mediante memorando con radicado 20156270001143 del 07 de diciembre de 2015, la jefe del SFF Galeras,
remite a esta Direccion Territorial, informe de visita de seguimiento al lugar de fa presunta infraccion y
registros fotograficos. {flio 33}

¢ Informe Técnico inicial para Procesos Sancionatorios def 13 de noviembre de 2015, suscrito por
Jaime Armando Ramos, operario calificado del SFF Galeras, revisado por la Jefe del SFF Galeras y
por Silvana Daza Revelo, profesional universitario, en donde se consigna, entre otras cosas, o
siguiente: (flios 34-38)

La casa se encuentra en pie y en buen estado.

Se observa que al parecer no ha sido habitada en varias semanas.

Se encuentra un tanque de abastecimiento de agua de 250 litros al lado de Ia casa.

La infraccion se mantiene lo que indica que no se hizo caso omiso a la medida preventiva
impuesta el 17 de diciembre de 2013.

El area afectada se encuentra en zona de recuperacion natural, afectando una extension de
60 metros cuadrados, zona que antes de la declaratoria del SFF Galeras se caractenzaba
por ser potrero. 3

La construccion no cuenta con permiso.

El infractor hace-caso omiso a las recomendaciones hechos por parte del personal del -
Santuario. '
- > Esta sirviendo como bodega para almacenar insumos y herramientas.

vV VYVVY

v Vv

Medlante Auto No. 019 del 25 de mayo de 2018, se ordena la practica de las siguientes dlhgenmas
administrativas y se ordenan otras disposiciones: (flio 39-42)

s Citar a rendir testimonio al sefior Héctor Rivera, identificado con la céduta de ciudadania No.
87.491.756, quien aparece firmando como testigo en la medida preventiva impuesta al sefior José
Laureano Bastidas, sobre los hechos objeto de la infraccion y en consonancia con lo expuesto en la
parte motiva de este auto. ’

e Citar a rendir testimonio al sefior Marcos Alfonso Diaz, identificado con la cédula de ciudadania No.
87.491.900, quien aparece firmando como testigo en la medida preventiva impuesta al sefior José
Lidoro Bastidas, sobre los hechos objeto de la infraccion y en consonancia con lo expuesto en Ia
parte motiva de este auto. :

e Solicitar al profesional encargado del Sistema de Informacion Geografica de la Direccion Territorial
Andes Occidentales ubique las siguientes coordenadas: N: 1912°13.6" y W: 77°257156.5", indicando la
zona del plan de manejo al que corresponde y que se encontraba vigente para la época de la
infraccion, esto es octubre de 2013, asi como el nombre con nimero de identificacion del titular y/o
titulares del predio que aparezca(n) en ef Geo portal del IGAC.
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"_'Tener como pruebas el mfonne de control y‘wgrlanma recibido-en el Despacho de la Jefe del SFF o
3"Galeras~'el dia 07 de .octubre de 2013, radicado con el No. 00784, suscrito por el funcionario del
San*uano de Flora y Fauna Galeras Ynnnel Hunado Vlveros '

. r!f
X

fi‘Tener como. pruebas ef lnforme con radlcado No: 00853 del Ik 1/2013 suscrito por el funcionario del

Santuano de Flora y Fauna Galeras Yinnel Hurtado Viveros. Acta de medida‘preventiva fechada el

E '; 14 °de drcrembre ‘de. 2013 de amonestamon escnta impuesta en contra del sefior José Laureano

- Bastidas!

T‘éner-'c’:omo'.prue'bés‘el;Acta de rnve'dida pr‘eventi\ra fechada el 14 de enero de 2014 de amenestacion

escrita, impuesta en contra del sefior José Lidoro Bastidas, identificado con la cedula de ciudadania

No.1.823.086 de Consaca. Concepto técnico No. 002 def 14 de enero de 2014, suscrito por Sllvana

: . wDaza Revelo profesronat umversrtano deI SFF Galeras.

._Tener como pruebas la dectaracron del sefior Yinnel Hurtado Viveros, quien la nnde en calidad de

. “operario calificado el dia 20-de enero de 2014. Informe de visita de segurmlento realizada el 26 de
" ;j,marzo de 2014 Junto con un CD o

‘Tener como pruebas Ia visita de; segurmlento al lugar de la presunta infraccion fechada el 13 de

novrembre de 2015 suscrita’ por Jarme Armando Ramos.

: Medlante memorando con radrcado 20186010001343 del 25 de mayo de 2018 esta Direccion Terntonal
remite a la jefe del SFF. Galeras el Auto No. 019 del 25 de mayo de 2018, para que se cumplan las
- obhgac:ones alli contenidas. (flio 43) '

Medrante memorando con radlcado 2086270002953 del 04 de julic de 2018, la jefe del SFF Galeras, remite
“a esta Direccion Terntonal las dllrgencras cumplldas deI acto administrativo No. 019 del 25 de mayo de 2018,

~(flio: 44)

Oficio con 'radrcado 20186270001621 del 29 de mayo de 2018, en donde Ia jefe del SFF Galeras, cita

- a su.despacho al sefior JOSE, LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ, para ser notificado personalmente

del Auto No. 019 del 25 de mayo de 2018. (ﬂlo 45)

: Of icio con radlcado 20186270001631 del 29 de mayo de 2018, en donde la jefe del SFF Galeras, ciia

a su despacho al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS, para ser notificado personalmente del Auto No.

: 019 del 25 de mayo de 201 8 (ﬂIO 46)

Of icio con fecha del 31 de mayo de 2018 en donde el contratista operario del SFF Galeras Luis
Favian Cardenas Arévalo; informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que los sefiores JOSE

- LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ y JOSE LIDORO-BASTIDAS, se reusaron a recibir las citaciones
_ para notlf cacron personal del Auto 019 de 2018. (flio 47)

Notlf icacion. por aviso al sefior JOSE LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ, del Auto 019 del 25 de
" mayo de 2018, por. medio del cual se ordena practicar unas diligencias y se adoptan otras

' dlsposmlones ensu contra de fecha 12 dej jumo de 2018. (flio 48)

' ,Oﬁcio con fecha del 13 de junio'de 2018 en donde el contratista operario de! SFF Galeras Luis

Favian Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE

" LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ, se reuso a recibir la notificacion por aviso del Auto 019 de 2018.
(ﬂ|o 49)

: Of icio con radicado 20186270001831 deI 15 de junio de 2018, en donde la jefe del SFF Galeras

NANCY LOPEZ DE VILES, cita'a su despacho al sefior HECTOR RIVERA, para rendir testimonio
sobre los hechos objeto de la investigacion dentro del expediente DTAO-GJU 14.2.011 de 2013,

: recrbldo el 21 dej Junlo de 2018 de manera personal (ﬂro 50)

:Of icio con radrcado 20186270001841 deI 15 de junio de 2018, en donde la jefe del SFF Galeras

NANCY LOPEZ DE VILES, cita,a su despacho al sefior MARCOS ALFONSO DIAZ, para rendir
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testimonio sobre los hechos objeto de la investigacion dentro del expediente DTAO-GJU 14.2.011 de -
2013, recibido el 21 de junio de 2018 de manera personal. (flio-51}

» Comprobante de envio de e-mail, en donde la jefe SFF Galeras, solicita el envio de los testimonio de
los sefiores HECTOR RIVERA y MARCOS ALFONSO DIAZ. (flio 52)

o Comprobante de envio de e-mail, en donde se envia cuestionario para los testimonio de los sefiores
HECTOR RIVERA y MARCOS ALFONSO DIAZ a la jefe del SFF Galeras y a la profesional del SFF
Galeras Silvana Daza. (flio 53)

e Oficio con radicado 20186270001871 del 19 de junio de 2018, en donde la jefe del SFF Galeras,
invita al sefior JOSE LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ, a participar en los testimonios & rendir por
parte de los sefiores HECTOR RIVERA y MARCOS ALFONSO DIAZ. (flio-54)

e Oficio con radicado 20186270001891 del 19 de junio de 2018, en donde la jefe del SFF Galeras,
- invita al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS, a participar en los testimonios a rendir por parte de los
sefiores HECTOR RIVERA y MARCOS ALFONSO DIAZ. (flio-55)

« Oficio con fecha del 22 de junio de 2018 en donde el contratista operario del SFF Galeras Luis
Favian Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que los sefiores JOSE
LIDORO BASTIDAS y JOSE LAUREANO BASTIDAS NARVAEZ, se reusaron a recibir los oficios de
invitacion a participar en testimonios por parte de los sefiores HECTOR RIVERA'y MARCOS
ALFONSO DIAZ. (flio 56)

o Memorando con radicado 20186270002403 del 29 de mayo de 2018, en donde la Jefe del SFF
Galeras, solicita al sefior PEDRO JULIAN SEGURA, - apoyo en SIG - DTAO, ubicacion de
coordenadas con nombre y nimero de identificacion de los titulares del predio que aparezca en el
geoportal IGAC. (flio 57)

o Comprobante de envio de e-mail, en donde la Jefe del SFF Galeras, solicita al sefior PEDRO
JULIAN SEGURA, apoyo en SIG - DTAO, ubicacién de coordenadas con nombre y nimero de
identificacion de los titulares del predio que aparezca en el geoportal IGAC. (flio 58)

e Comprobante de envio de e-mail, en donde se envia a la Jefe del SFF Galeras, concepto por parte

del sefior PEDRO JULIAN SEGURA, apoyo en SIG - DTAO, de ubicacion de coordenadas

- referenciadas, como punto que hace parte de zona de recuperac:on natural i, con su respectlvo
mapa y numero de cédula catastral. (flio 59-61)

¢ Testimonio por parte del sefior MARCOS ALFONSO DIAZ INSUASTY, en el proceso sancionatorio
de caracter sancionatorio ambiental dentro del expediente DTAO-GJU 14.2.011 del 2013-SFF
Galeras, donde manifiesta lo siguiente: (flio 62)

"...PREGUNTADQ: Nombre completo, identificacion, edad, nivel de estudios, direccion de
residencia, teléfonos, correo electronico en caso de que lo tengan. CONTESTO: Mi nombre es
Marcos Alfonso Diaz Insuasty, identificado con cédula No. 87.491.900 expedida en Consaca, 36
afios de edad, soy bachiller, vivo en el Municipio de Consacé vereda Paltapamba, celular
3115559596, ni tengo correo electronico. PREGUNTADO: Conoce usted los motivos por los cuales
esta siendo lamado a rendir este testimonio? En caso afirmativo relate las circunstancias de tiempo,
modo y lugar sobre la infraccion ambiental que se investiga en este proceso sancionatoric ambiental.
CONTESTO: No. PREGUNTADO: Usted ha sido lamado a rendir testimonio por cuanto el 14 de
enero de 2014 fimé como testigo un acta de medida preventiva impuesta al sefior José Lidoro
Bastidas, por quien en esa época fungia como funcionario de! Santuario de Fauna y Flora Galeras, el
sefor Yinne! Hurtado Viveros, con ocasion de la construccion de una casa en madera con listones y
tablas y techo de zinc en las siguientes coordenadas: N 1°1213.6" y W: 77°25'15,5". Se le pone de
presente la copia del acta de medida preventiva en la que aparece firmando como testigo y la foto de
la casa. CONTESTO: Si recuerdo que el Sefior no se quizo notificar del acta, no quizo firmar de
recibido. PREGUNTADO: Sabe a usted a quien pertenece el predio en el que se construyo la casa a
la que venimos haciendo referencia? CONTESTO Pues no estoy seguro de quien sea el predio; pero
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el Senor annel Hurtado man:festaba que era del Seiior Lidoro Bastidas. PREGUNTADO: Sabe usted

- si esa casa. continua en ese predio? En caso afirmativo en qué condiciones se encuentra la

- construccion, . sabe si hay algun mueble herramientas. o cualquier otro elemento adentro?
~ CONTESTO: No sé, porque hace muchos afios de eso, hace como 5 arios no voy por alla.
_ PREGUNTADO Sabe usted si en la actuahdad esa casa se encuentra habitada, si es ocupada

' temporafmenfe V/o si.se realiza algun tipo de-actividad en ella? En caso afirmativo conace el nombre
e identificacion de quien la habita yfo guarda herramientas, muebles y/o realiza cualquier tipo de
actividad en ella? CONTESTO No sé. PREGUNTADO: Tiene algo més que agregar a esta version

. libre?: CONTESTO No tengo nada mias que agregar Yo solo fui testigo de un acta que no quizo . -

firm ar

o Actade reunién de fecha 29 de junio de 2018, eh donde la jefe del SFF Galeras y a la profesional del -

SFF Galeras Silvana Daza; indican que el sefior HECTOR RIVERA no se presenté a rendir su
tesﬂmomo en Ia hora yfechacitada.
- CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

M. Cpmbetericia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucion
476 de 2012 y las demas normas complementarias; la Direccion Teritorial Andes Occidentales de Parques
_ Nacionales Naturales de Co!ombia es competente para resolver el presente asunto. : :

2. D:Ilgencms Admmlstratlvas

~ Que.el. amculo 22 de la Ley 133 de 2009 establece ”VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad
ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime
necesarias y- pen‘mentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de :nfraccmn y completar los
- elementos probatorfos

Que una vez ana!i_zado todos los documentos obrantes en el expediente, considera esta autoridad ambiental que
se debe insistir en el testimonioc del sefior HECTOR RIVERA, y permitir asi dar claridad sobre la’
individualizacidn de los presuntos infractores del presente proceso administrativo de caracter sancionatorio
ambiental, toda vez que no se encontraron infractores en flagrancia y se hace necesario su identificacion con la
‘mayor certeza posible, para obtener herramientas juridicas que permitan la formulacion de cargos de los
. presuntos mfractores Es por ello que se procede a ordenar de oficio lo S|gwente

R Prueba Testimonial

oA Cltar a rendir testimonio aI sefior Héctor Rlvera identificado con la cédula de mudadama No.
87.491.758, quien aparece firmando como testigo en [a medida preventiva impuesta al
sefior José Laureano Bastidas, sobre los hechos objeto de la infraccion y en consonancia
con lo expuesto en la parte motiva de este auto.

Que porlo antenor |a Dtreccnon Territorial Andes Occidentales, en uso de sus facultades legales y
: 'reglamentanas .

DECiDE
ART!CULO PRIMERO ORDENAR la practlca oficiosa de las siguientes diligencias admlnlstratlvas

> Prueba Testimonial

1. Citar a rendir testlmonlo al sefior Hector Rivera, identificado con. Ia cédula de ciudadania No.
-87.491.756, quien aparece fi rmando como testigo en la medida preventiva impuesta al sefier José
. Laureano Bastidas, sobre los hechos obJeto de Ia mfracc:on y en consonancia con lo expuesto enla
: parte motiva de este auto. .
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la notificacién al sefior JOSE LAUREANQ BASTIDAS NARVAEZ
identificado con cédula de ciudadania no. 87.490.381, del contenido’ del presente acto administrativo,
conforme lo establece el articulo 19 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido eri el art. 66

y ss. de la Ley 1437 de 2011 Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR al seior JOSE LIDORO BASTIDAS identificado con la cedu|a de .
ciudadania No. 1.823.086, el contenido del presente acto administrativo '

ARTICULO CUARTO: Comisionar a la Jefe del SFF Galeras para que por intermedio suyo se dé cumplimento .
alas diligencias ordenadas en los articulos primero, segundo y tercero del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto Administrativo no procede ningdn’recurso, de conformtdad
con lo consagrado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

'Dadoen Medellin, e! 1 1 ML\R ZG]Q

NOTIFIQUESE Y CUMPL A

y =

AV 7z

JOHN JAIRO RESTREPO SALAZAR
irector Territorial Andes Occidentales (E)
arques Nacionales Naturales de Colombia

Expediente: DTAO-GJU 14.2.014 DE 2013 - SFF Galeras,
Proyectd: Huber Andrés Yepes - Abogado contratista _
Revist: Luz Dary Ceballos - Abogada contratista
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