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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA VINCULACION DE PRESUNTOS INFRACTORES A
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El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la
Resolucion 476 de 2012, demas normas complementarias y,

CONSIDERACIONES

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, usc y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° creé la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, de! orden nacional, sin personeria juridica,- con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La
entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al
Sector Ambiente y Desarrotlo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendré los siguientes tipos de areas:
Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacién de 12 areas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otin Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de ia Corota y 9
Parques Nacionales Naturales; Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las
Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas
areas suman una extension aproximada de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la region como volcanes, glaciares,
bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Santuario de Fauna y Flora Galeras esta ubicade en una zona de alto riesgo debido a ias erupciones
volcanicas. Por otra parte, su riqueza biotica esta reflejada en la gran variedad de especies de flora y fauna
que se encuentra desde los limites superiores en el paramo en la cima del Complejo Volcanico Galeras
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hasta las calidas temperaturas sobre los pequefios valles interandinos de la zona templada en los sectores
de Consaca y Sandona, donde se encuentra vegetacion y diversidad floristica y faunistica de los bosques
alto andinos y andinos de la falda del Complejo Volcanico. Sin embargo, la intervencion del hombre y la
ampliacion de la frontera agricola han causado la desaparicion de varias especies de flora nativa,
transformando o alterando los habitats y haciendo vulnerables poblaciones de fauna.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Cadigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decreto 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en ios términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2.2.5.112.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Terriforiales en materia sancionatoria
conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las éreas protegidas asignadas a la
Direccion Territorial a su cargo.”

OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de vincular a la
investigacion de carécter sancionatoria ambiental que se adelanta bajo el Expediente No. DTAO.JUR
16.4.012 de 2016 SFF Galeras al sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con cédula de ciudadania No.
5.256.554, VICTORIA NOHEM{ MELO DE CERON, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.155.341 y
RUBY DEL CARMEN CERON MELQ, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.433.954.

HECHOS Y ANTECEDENTES

De este expediente hacen parte los documentos que fueron relacionados en el Autos No. 017, 018 y 039 de
2017, mediante los cuales se abrio investigacién de caracter sancionatoria ambiental, formularon cargos y
ordenaron diligencias administrativas dentro del presente proceso (fls.36-42, 46,47, 87-89).

Que con fundamento en las 6rdenes impartidas en el Auto No. 039 de 2017 “Por medio del cual se ordena la
practica de unas diligencias administrativas dentro de un proceso administrativo de caracter sancionatorio
ambiental y se adoptan otras disposiciones (fls. 87-89), se realizaron las siguientes diligencias administrativas:

1."Notificacion por aviso a los sefiores J,OSE LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania
~ 'No. 1.823.086 y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ,, identificado con cédula de ciudadania No.
;87.490‘724, el dia 4 de enero de 2018, segun consta a folios 92 - 97.

2. Mediante memorando No. 20176270005523 del 26/12/2017 suscrito por la Jefe Nancy Lopez de Viles,
solicita al operario calificado del SFF Galeras, Favian Cardenas, realizar visita de verificacién al lugar
:de los hechos (fl.98).

53.:Mediante memorandos 2017627000306 y 20176270003071, ambos del 26/12/2017 se invita a los
- .presuntos infractores a la visita programada para el dia 9 de enero de 2018 (fls. $9-101).

T4.flnforme de visita No. SFF GAL - 01 de 2018 del 9/01/2018 con registro fotografico (fls. 103-114),
-suscrito por el operario calificado Luis Favian Cardenas Arévalo, operaric calificado SFF Galeras,
cuyas principales conclusiones son las siguientes:
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A 1a fecha de la visita (9 de enero de 2018) no se ha continuado con la construccién de la
vivienda, no se encuentra habitada, no hay residuos de construccion como ladrillos, arena,
triturado, pedazos de tablas, cartones de empaques de cemento. La infraccion se mantiene.
Se establece que la vivienda se encuentra construida en las siguientes coordenadas: N:
01°12°13.8" W: 077°25°33.3", altura 2099 msnm ubicada dentro del SFF Galeras.

El predio es de propiedad del sefior José Lidoro Bastidas, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.823.086 de Consaca.

El predio se identifico como parcela 126 de acuerdo a la numeracion asignada por el
INCORA.

5. Correo electronico del 25 de enero de 2018 dirigido a Pedro Julian Segura solicitando se verifique el
predio, propietarios y ubicacion de las coordenadas que se relacicnan en el informe de visita anexo a
ese correo (fl. 115).

6. Respuesta mediante correo electronico del sefior Pedro Julian Segura, en calidad de Gestor Region
Surandina y Narifio Binacional del 30/01/2018 (fl.116-117), en donde consigna textualmente Io
siguiente:

“(...) de acuerdo a las coordenadas proporcionadas e anexa mapa de ubicacién sancionatorio
conceptuando que se encuentra en zona de recuperacion natural segun zonificacion de manejo SFF
Galeras, adicionalmente se deben tener las siguientes observaciones.

1.

Contrastado con el predial IGAC 2014 el punto segun coordenadas se encuentra en predio de
Cerén Luis Miguel direccion parcela 120 lote y no en el predio José Lidoro Bastidas. Igualmente

segun la base de datos del IGAC el nimero de matricula 2011 es diferente al predial IGAC 2014.

2.

Contrastado con predial IGAC 2011 el punto segtin coordenadas se encuentra en predic de Ceron

Luis Miguel direccion parcela y no en el predio de José Lidorc Bastidas.

(..)

DOCUMENTOS PROBATORIOS OBRANTES DENTRO DEL EXPEDIENTE

Acta de imposicion de medida preventiva en flagrancia de fecha 15 de octubre de 2015 al
sefior JOSE LIDORO BASTIDAS de suspension de obra o actividad y CD con registro
fotografico (fls. 3 -6).

Informe de campo para procedimiento sancicnatorio ambiental del 15 de octubre de 2015
{fls.9-14).

Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 22 de octubre de 2015 (fls.16-21).
informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 15 de junio de 2016 (fls.
24-26).

Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 21 de julio de 2016 (fls. 27-34).

CD con plano de ubicacion de coordenadas elaborade por el Profesional SIG de la Direccion
Territorial (f1.35). :
Informe de visita No. SFF GAL - 01 de 2018 del 9/01/2018 con registro fotografico (fls. 103-
114), suscrito por el operario calificado Luis Favian Cardenas Arévalo, operario calificado
SFF Galeras.

Correo electronico del 25 de enero de 2018 dirigido a Pedro Julian Segura solicitando se
verifique el predio, propietarios y ubicacion de las coordenadas que se relacionan en el
informe de visita anexo a ese correo (fl. 115).

Respuesta mediante correo electrénico del sefior Pedro Julian Segura, en calidad de Gestor
Region Surandina y Narifio Binacional del 30/01/2018 (fl.116-117).

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Y
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En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucion
476 de 2012 y las demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la ley 1333 de 2009: “(...) Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y_en los actos
administrativos emanados de la auforidad ambiental competente (...)".

Que el procedimiento sancionatoric contenido en la Ley 1333 del 18 de julio de 2009, sefiala: "E/
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que por ofra parte el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 establece la obligatoriedad de licencia ambiental en los
siguientes términos:

“Art. 43.De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.”

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-282/12! ha consagrado la posibilidad de delimitar el derecho
sobre la cosa, manifestando en este sentido lo siguiente:

()

- La funcion y la delimitacion ecolégica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura
desde la Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce
para el colectivo social y también para las generaciones futuras. En ese sentido determinan la
ecologizacion que tales liberfades, las cuales se reconocen cada vez mas, como “derechos-deber’,

- en los que el principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y

- por esta funcidn ecolégica se han reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privada,

. hasta el punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion
intensa sobre parte de libre disposicion y afectacion de la propiedad.

()

Que en cuanto a la obligatoriedad de tramitar licencia ambiental para construccion de vivienda al interior de un
Parque Natural, la Corte Constitucional en la sentencia anteriormente referida consigna lo siguiente en el
numeral 63.2.3 de los considerandos:

“63.2.3. Ahonda sobre este punto la Sala y a tales efectos encuentra que, a la luz de los hechos
probados, de manera inexplicable la sefiora (...) y el sefior (...), desconocieron la obligacion juridica
general que pesa sobre los particulares y sobre el mismo Estado, relacionada con_la obtencion de
una licencia ambiental para ef desarrollo de cualquier obra que pudiere significar una afectacién de
las condiciones naturales existentes, en virtud def articulo 49 de la ley 99 de 1993. Una obligacion
~ que en el tiempo aproximado en que iniciaron las obras resultantes del acuerdo de voluntades
celebrado entre (...} y (...), @ mediados del afio 2008, se sometia a las reglas establecidas en el
Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto 500 de 2006, por los cuales se reglamentaba la ey
- 99 de 1993 en materia de licencias ambientales.

' Colombia, Corte Constitucional, (2012, abril), “Sentencia T-282", M.P. Henao Pérez, J.C., Bogota.
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Este deber juridico cierto y exigible se ha de cumplir, con independencia de la calidad con que se
adelanta una obra, esto es, para quien use, explote, disponga u usufructue el terreno en cuestion.
Incluso para quienes pueden exhibir el mejor tifulo posible como el de la propiedad adquirida eso si
“conforme a las leyes civiles” (art. 58 C.P.),. qué decir para quienes tienen derechos reales de menor
alcance o para quienes, como en el caso de (...} y (...), a los efectos de la presente tutela, sélo han
demostrado una relacion de hecho, de ocupacién, por lo demés prohibida en los términos
establecidos en el ordenamiento juridico, asunto que sera precisado adelante.

Es gue, como se vio, las licencias ambientales son en el ordenamiento juridico una suerte de
garantia objetiva con la que se pretende ante todo asegurar la proteccién del entorno natural o del
ambiente sano de toda accion que materialmente pudiere afectarios. Contrario a lo que sefialo el juez
de segunda instancia, fos derechos o intereses que animan la construccion de obras, no cambian el
contenido obligacional ambiental, pues es el sdlo hecho de transformar el paisaje o el actuar sobre
las especies naturales existentes, lo que determina la exigencia de la solicitud, fa presentacion def
diagnéstico ambiental de alternativas, el estudio de impacto ambiental, en fin, las exigencias
derivadas del procedimiento administrativo que el estudio de licencias ambientales supone. Y esta
obligacion se hace aun mas exigente y vinculante tanto para los particulares como para las
autoridades publicas encargadas de tramitarlas o vigilar el cumplimiento de las normas, cuando la
obra por construir, se planea en un area que pertenece a un Parque Natural que, como se ha visto,
constituye un valor excepcional, dadas sus caracteristicas naturales, culturales o historicas (articulos
327 y 329 CN.RN.R.), de fuerte proteccion, cuyo vocacion es la de perpetuar tales condiciones
especialisimas (articulo 328 C.N.R.N.R.), a través de un adecuado manejo y de infensas limitaciones
al uso, usufructo e incluso disposicién del bien (articulo 13, ley 2° de 1959, art. 331 CN.RN.R.).”

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-123 de 20142 establece:

(...) “El ambiente ha sido uno de los principales elementos de configuracion y caracterizacion del
orden constitucional instituido a partir de 1991. En la Constitucion vigente la proteccion del ambiente
fue establecida como un deber, cuya consagracion se hizo tanto de forma directa -articulo 79 de la
Constitucion-, como de forma indirecta -articulos 8°y 95 - 8 de la Constitucion-; al respecto la Corte
manifesto en la sentencia C-760 de 2007, “[dje entrada, la Constitucion dispone como uno de sus
principios fundamentales la obligacién Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y
naturales de fa Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarrclio de tal valor, nuestra Constitucion
recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8
C.P.) las pautas generales que rigen la relacion entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad,
en dichas disposiciones se consigna una atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un
medio ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y una facultad en cabeza de! Estado tendiente a prevenir y controlar los
factores de deterioro y garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y
sustitucion”. El énfasis de la Constitucion de 1991 se materializa en un cumulo de disposiciones que,
entendidas sistematicamente, denotan la importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el
ambiente, ya sea como principio fundamental, derecho constitucional y deber constitucional {...)"

Asi mismo, en a Sentencia C-703 de 20103 expreso lo siguiente:

(...} “El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administracion para
velar por el adecuado cumplimienfo de sus funciones mediante la imposicion, & sus propios
funcionarios y a los particulares, del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende
indudablemente a la realizacion de sus cometidos. En el Estado contemporéneo las funciones de la
administracion se han incrementado de manera notable, lo que ha conducido a que la represion de
los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y méas concretamente a la jurisdiccion
penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones producto de la
mayor complejidad de las relaciones sociales. El fundamento de la potestad sancionadora de la

2 Colombia, Corte Constitucional (2014, marzo), "Sentencia C-123", M.P. Rojas Rios, A., Bogota.
3Colombia, Corte Constitucional (2010, septiembre), “Sentencia C-703", Mendoza Martelo, G.E., Bogeta.
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: administracién se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
. sefalamiento de los fines def Estado hasta el establecimiento de los principios que guian la funcién
*administrativa, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso a

~ toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, reconoce, de modo implicito, Ia facultad de la

- administracién para imponer sanciones {...)".

Que mediante Sentencia T-6064 de 2015 la Corte Constitucional expreso:

(...) "Podria afirmarse que juridicamente el Sistema de Parques Naturales est& compuesto por cinco

elementos revestidos de una especial relevancia constitucional: Primero, que el uso, manejo y

destinacion de dichas &reas esta sujeto de forma estricta a unas finalidades especificas de

conservacion, perpetuacion en estado natural de muestras, y proteccion de diferentes fendmenos
* naturales y culturales, perfiladas en el articulo 328 del Cédigo de Recursos Naturales (...)".

Por éu' parte, el articulo 58 de 1a carta politica, a la letra dice:

- “Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,

los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion

de una ley expedida por motivos de utilidad pdblica o interés social, resultare en confiicto los

- derechos.de los particulares con la necesidad por ella reconocida, e! interés privado debera ceder al

| - interés publico o social (subrayas fuera del texto original)

* ' La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
- ecologica”. .

En ese orden de ideas, la propiedad privada de conformidad con lo consagrade en la Constitucion Politica de
Colombia, cumple una funcidn social y ecoldgica, o cual fue ratificade mediante sentencia C- 189 de 20068
emitida por fa Corte Constitucional de la siguiente manera;
()

‘El Sistema de Parques Nacionales Naturales se convierte en un limite al ejercicio del derecho a la

propiedad privada, en cuanto a que las dreas que se reservan v declaran para tal fin, no solo

* comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En estos casos, los

- propietarios de los inmuebles afectados por dicho gravamen, deben allanarse por completo al

. cumplimiento de las finalidades del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas

- dreas de acuerdo al tipo de proteccion ecoldgica que se pretfenda realizar. Asi, por ejemplo, al

~ declararse un parque como "santuario de flora” solamente se pueden llevar a cabo actividades de
conservacion, recuperacion, control, investigacién y educacion.”

()

Que ademas de la obligatoriedad de obtener licencia ambiental para adelantar la construccion de vivienda en
areas del Sistema de Areas Protegidas, segin lo consignado en la nommatividad vigente y las sentencias
mencionadas anteriormente y que quienes viven en |as areas ajusten su accionar a las actividades permitidas
en las areas en pro de su conservacion, existe una conducta prohibida dentro de las areas protegidas de
conformidad con lo consignado en el numeral 8, del articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015 {
compilatorio del Articulo 30, Decrete 622 de 1977)que es aplicable al presente caso, ésta es:

“6) Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales
. Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.”
VINCULACION PRESUNTOS INFRACTORES

Que dado lo anteriormente expuesto, en atencion a los informes emitidos por los funcionarios y contratistas
adscritos al SFF Galeras, el concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica de Parques Nacicnales

4 Colombia, Corte Constitucional, (2015, septiembre), *Sentencia T-606", M.P. Palacio Palacio, J. 1., Bogota
5 Colombia, Corte Constitucional, (2006, marze), “Sentencia C-189", M.P. Escobar Gil, R, Bogota,
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Naturales de Colombia y las consultas realizadas por el sefior Pedro Julian Segura en el Sistema de
Informacion Geogréfica de Parques Nacionales Naturales de Colombia y en el Geoportal del IGAC, y deméas
pruebas que hacen parte del presente expediente, se pudo establecer que en el predio identificado con
matricula inmobiliaria 240-137749 y cédula catastral 52207000200020374000, ubicada en las siguientes
coordenadas; N:01°12°13.9" W:077°25°33.4", alt. 2016 msnm y: N:01°12°13.8" W.077°25°33.3", alt. 2099
msnm, se encuentra la construccion objeto de este proceso, y que dicho predio pertenece a los sefiores LUIS
MIGUEL CERON, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.256.554, VICTORIA NOHEMIi MELO DE
CERON, identificada con la cédula de ciudadania No. 27..155.341 y RUBY DEL CARMEN CERON MELO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 27.433.954.

Que en ese orden de ideas y dadas las obligacicnes que se encuentran establecidas para los propietarios de
predios ubicados en areas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas, en la
Constitucion Politica de Colombia, las normas anteriormente transcritas y la jurisprudencia, es viable proceder
en el presente acto administrativo, a vincular al expediente No. DTAO.JUR 16.4.012 de 2016 al sefior Luis
Miguel Ceron y a las sefioras Victoria Nohemi Melo de Ceron y Ruby del Carmen Ceron Melo.

Que de acuerdo con los informes cbrantes en el presente proceso sancionatorio ambiental se estan afectando
areas cuya zonificacion de manejo corresponde a zona de recuperacion natural, en el sector de Consaca,
vereda San José de Bombona del municipio de Consacé — Narifio. Esta area se caracteriza por presentar
especies vegetales tipicas de bosque alto andino con transicion a sub andino, la cual fue intervenida con la
construccion de la vivienda que consta de dos habitaciones, con un area de 7 metros de largo por 4 metros de
ancho y una altura de 1,80 metros, con tejas de eternit con muros de ladrillo.

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién (Art. 8%); la propiedad privada tiene una funcion ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80 de la
misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion,
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacién de los darfios causados.

Que con base en los documentos que reposan dentro del expediente, y teniendo en cuenta lo establecido
anteriormente, considera este despacho que existe mérito suficiente para vincular a la presente investigacion
administrativa de caracter sancionatoria ambiental, y dado que se encuentran plenamente identificadas, las
siguientes personas naturales:

1. LUIS MIGUEL CERQN, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.256.554,
2. VICTORIA NOHEMI MELO DE CERON, identificada con la cédula de ciudadania No. 27..155.341
3. RUBY DEL CARMEN CERON MELO, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.433.954.

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que la funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales y legales, en especial los articulos 4° y 12° de la Ley 1333 de 2009, en donde se consagra
que las medidas preventivas, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13°, dicha norma afiade
que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procederé a imponerla mediante acto administrativo

Yo
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motivado. Y en sentido parecido lo manifestd [a corte constitucional en la sentencia C-703 del 2010, al
establecer:

* . "Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley 99 de
. 11993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncién de culpa o dolo del
' infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcién de prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
. situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana;
~ precisando, asimismo, que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer son:
" la amonestacion escrita; el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion; la aprehension preventiva de especimenes, productos y
* subproductos de fauna y flora silvestres y la suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse
* dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o activided se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos”.

Que el articulo 32° de la Ley 1333 de 2009, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplican sin perjuicio de las sancicnes a que haya lugar. E5 por ello que la medida preventiva se
levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que |la motivaron.

Que el articulo 36° de la citada ley, establece los tipos de medidas preventivas, a saber. amonestacion
escrita; decomiso preventivo de productos, elementos, medics o implementos utilizados para cometer la
infraccion; aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres,
suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo septimo de la mencionada ley, se
considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de agravacion de (a
responsabilidad en materia ambiental.

Que por otra parte y de acuerdo con lo consignado en el informe de visita SFF GAL ~ 01 de 2018, la
construccion se encuentra en el predio objeto de este proceso sancionatorio ambiental, es decir, la infraccion
persiste, si bien vale la pena anotar que no se ha continuado la construccion, ni se encuentra habitada.

En ese orden de ideas, con base en los documentos que reposan dentro del expediente, considera este
despacho que hay merito suficiente para imponer medida preventiva de suspensién de la actividad de
construccion en el SFF Galeras al sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 5.256.554 y a las sefioras VICTORIA NOHEMI MELO DE CERON, identificada con la cédula de
ciudadania No. 27.155.341 y RUBY DEL CARMEN CERON MELO, identificada con fa cédufa de ciudadania
No. 27.433.954.

Dicha construccion de acuerdo con lo establecido en el informes obrantes en el expediente se encuentra en
las siguientes coordenadas:

N: 01°12"13.9" W:077°25'33.4", alt. 2016 msnm
N:01°12"13.8" W:077°2533.3", alt. 2098 msnm

La presunta infraccion ambiental se esta cometiendo en zona de recuperacién natural segin la zonificacion
del Plan de Manejo Ambiental vigente, Esta area se caracteriza por presentar especies vegetales tipicas de
bosque alto andino con transicion a sub andino, la cual fue intervenida con la construccion de la vivienda que
consta de dos habitaciones, con un area de 7 metros de largo por 4 metros de ancho y una altura de 1,80
metros, con tejas de eternit con muros de ladrillo.
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En ese orden de ideas, del material obrante en el expediente es vincular a las personas naturales ya
mencionadas e imponer medida preventiva de suspension de actividades de construccion de vivienda al
sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.256.554 y a las sefioras
VICTORIA NOHEMi MELO DE CERON, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.155.341 y RUBY
DEL CARMEN CERON MELO, identificada con la cédula de ciudadania No, 27.433.954.

DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS

Que en concordancia con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 la autoridad ambiental se
encuentra en posibilidad de practicar las diligencias administrativas que considere oportuno en orden 2
esclarecer los hechos y con el fin de garantizar el debido proceso, derecho de defensa y contradiccion, es por
ello que en este acto administrativo se procedera a ordenar la practica de la siguiente diligencia
administrativa:

1. Citar a rendir version libre al sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 5.256.554 y a las sefioras VICTORIA NOHEMi MELO DE CERON, identificada con la cédula
de ciudadania No. 27.155.341 y RUBY DEL CARMEN CERON MELO, identificada con la cédula
de ciudadania No. 27.433.954. en calidad de propietarios del predio conocide como parcela 120,
con matricula inmobiliaria 240-137749 y cédula catastral 52207000200020374000, con el fin de que
depongan sobre los hechos objeto de investigacion.

Finalmente, se le informa a los presuntos infractores que el expediente DTAO-JUR 16.4.012 de 2016-SFF
GALERAS, que se adelanta en su contra, y con el fin de garantizar el derecho a la defensa y contradiccion,
reposa en la sede administrativa de la Direccion Territorial Andes Occidentales, ubicada en la Carrera 42 No.
47 - 21, oficina 202, Torres de Bombona, en la ciudad de Medellin y se encuentra a su disposicion, puesto
que los documentos ambientales tienen el caracter de publicos, salvo que la Constitucion o la ley los
clasifique como informacién clasificada y reservada, lo anterior de conformidad a lo establecido en el
Concepto No.5947 del 30 de marzo del 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que por lo anterior,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: VINCULAR al Expediente DTAO.JUR 16.4.012 DE 2016 SFF Galeras y ORDENAR Ia
apertura de investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental en contra del sefior LUIS
MIGUEL CERON identificado con la cédula de ciudadania No. 5.256.554 y las sefioras VICTORIA NOHEMI
MELO DE CERON, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.155.341 y RUBY DEL CARMEN CERON
MELO, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.433.954, en calidad de propietarios del predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 240-137749 y cédula catastral 52207000200020374000, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas para que obren dentro del proceso las siguientes:

e Acta de imposicion de medida preventiva en fiagrancia de fecha 15 de octubre de 2015 al
sefior JOSE LIDORO BASTIDAS de suspension de obra ¢ actividad y CD con registro
fotografico (fls. 3 -6).

e Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 15 de octubre de 2015
(fls.9-14).

« Informe técnico inicial para procesos sancicnatorios del 22 de octubre de 2015 (fls.16-21).

¢ Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 15 de junio de 2016 (fis.
24-26).

o Informe técnico inicial para procesos sancicnatorios del 21 de julio de 2016 (fls. 27-34).

g
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o CD con plano de ubicacién de coordenadas elaborado por el Profesional SIG de la Direccion
Territorial (f1.35).

o Informe de visita No. SFF GAL - 01 de 2018 del 9/01/2018 con registro fotografico (fls. 103-
114), suscrito por el operario calificado Luis Favian Cardenas Arévalo, operario calificado
SFF Galeras.

o Correo electronico del 25 de enero de 2018 dirigido a Pedro Julian Segura solicitando se
verifique el predio, propietarios y ubicacién de las coordenadas que se relacionan en el
informe de visita anexo a ese correo (fl. 115).

s Respuesta mediante correo electronico del sefior Pedro Julian Segura, en calidad de Gestor
Region Surandina y Narifio Binacional del 30/01/2018 (f1.116-117).

ARTICULO TERCERO: IMPONER la medida preventivas consistente en Suspension de obra o actividad
al sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.256.554 y a las sefioras
VICTORIA NOHEMi MELO DE CERON, identificada con la céduia de ciudadania No. 27.155.341 y RUBY
DEL CARMEN CERON MELO, identificada con la cédula de ciudadania No. 27.433.954, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, debido al presunto incumplimiento del
articulo 49 de la Ley 99 de 1993,y del numeral 6 del Articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015 (
compilatorio del Articulo 30, Decreto 622 de 1977), y demas normas cencordantes.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas preventivas
como almacenamiento, fransporte, vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, seran a
cargo del infractor.

ARTICULO CUARTO.- Las medidas preventivas impuestas en el presente acto administrativo, son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, se aplican sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar y solo se levantaran una vez desaparezcan las causas que las originaron.

ARTICULO QUINTO- El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas impuestas en el presente
acto administrativo, seran causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, segin lo
dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR la notificacion del sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con la cédula
de ciudadania No. 5.256.554 y a las sefioras VICTORIA NOHEMI MELO DE CERON, identificada con la
cédula de ciudadania No. 27.155.341 y RUBY DEL CARMEN CERON MELO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 27.433.954, del contenido del presente Auto, de conformidad con el articulo 19 de la Ley
1333 de 2009, concordado con los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437/2011) y de acuerdo con la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEPTIMO.- COMUNICAR el presente acto administrativo a los sefiores JOSE LIDORO
BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.823.086 y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 87.490.724.

ARTiCULO OCTAVO: ADELANTAR las siguientes diligencias administrativas:

» Citar a rendir version libre al sefior LUIS MIGUEL CERON, identificado con la cédula de ciudadania No.
5.256.554, en calidad de copropietario del predic conocido como parcela 120, con matricula inmobiliaria
240-137749 y cédula catastral 52207000200020374000, con el fin de que depongan sobre los hechos
objeto de investigacién.

‘ > Citar a rendir version libre a la sefiora VICTORIA NOHEMi MELO DE CERON, identificada con la cédula

de ciudadania No. 27.155.341, en calidad de propietaric del predio conocido como parcela 120, con
matricula inmobiliaria 240-137749 y cédula catastral 52207000200020374000, con el fin de que
depongan sobre los hechos objeto de investigacion.
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» Citar a rendir version libre a la sefiora RUBY DEL CARMEN CERCON MELO, identificada con la cédula
de ciudadania No. 27.433.954, en calidad de propietario del predio conocido como parcela 120, con
matricula inmobiliaria 240-137749 y cédula catastral 52207000200020374000, con el fin de que
depongan sobre los hechos objeto de investigacion.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3° articulo 56 de la ley
1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR a la Fiscalia General de la Nacion del lugar del contenido del presente
Auto, para que actle dentro del marco de sus competencias de conformidad con lo establecido en el articulo
21 de laley 1333 de 2009,

ARTICULO DECIMQ PRIMERO: Comisionar al Jefe del SFF Galeras para que por intermedio suyo se dé
cumplimento a las diligencias ordenadas en el presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales
de Colombia el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad a lo establecido
en el articulo 29 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme
a los establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Contra el presente acto Administrativo no procede ningln recurso de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de la Ley 1333 de
2009.

Dado en Medellin, a los

2 1 SEP 2078

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

7‘» -Q&(R-\,

R DYARDO CEBALLOS BETANCUR
Director Tgrritorial
Direccion Territorial Andes Occidentales
u acionales Naturales de Colombia

Proyecté: M Santodomingo s -
DTAQ-JUR 16.4.012 de 2016 SFF GALERAS
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