REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
0 ‘
(P48

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LOS SENORES JESUS
ANTONIO GUISAO DUARTE, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 651.751 Y
ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N°
71.023.973 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076
de 2015, la Resolucion 476 de 2012, demas normas complementarias y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucidn Politica, en relacidn con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas, de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 8%); la propiedad privada tiene una funcién ecolégica (Art. 58), es deber de
la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucién Politica de Colombia establece: todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad ¢ integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios
causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades principales
del Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores sobresalientes de fauna y flora y
paisajes o reliquias historicas, culturales o arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural
muestras de comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos
genéticos y especies silvestres amenazadas de extincion, investigaciones cientificas, estudios
generales y educacion ambiental, mantener la diversidad biologica y estabilidad ecologica y proteger
ejemplares de fenomenos naturales, culturales, histéricos para contribuir a la preservacion del
patrimonio comun de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar
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y regular el ordenamiento ambiental de! territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de l0s recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su articulo 1° cred la Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria
juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en
los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto
antes mencionado. La entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del
nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn
al Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendré los siguientes tipos de areas: Parque
Nagional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que el sistema de Parques Nacionales, comprende diversos tipos de areas, las cuales se encuentran
dispuestas en el Articulo 329 del Decreto 2811 de1974, estas son: reserva natural, area natural inica,
santuario de flora, santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta ltima &rea, que para efectos
del presente Auto resulta relevante, corresponde segun la norma mencionada “a un area de extension
que permite su autorregulacion, ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados
sustancialmente por la explotacién u ocupacién humana, y donde las especies vegetales y animales,
complejos geomorfolégicos y manifestaciones historicas o culturales tienen valor cientifico, educativo,
estético y recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo’

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia est4 conformado por 6 Direcciones Teritoriales,
Caribe, Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion
Territorial Andes Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de
orden nacional, distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otin Quimbaya; un
Santuario de Flora Isla de la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico
Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados,
Selva de Florencia, Tatamé y Las Orquideas. Dichas areas suman una extension aproximada de
581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y conservando diversos
ecosistemas representativos de la region como volcanes, glaciares, bosques de niebla, paramo,
humedales, y bosque seco.

Que el Parque Nacional Natural Las Orquideas fue creado y alinderado mediante Resclucion
No.071 del 22 de marzo de 1974 con el objeto de conservar la flora, la fauna y las bellezas escénicas
naturales, con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos. Este Parque Nacional Natural esta
ubicado en las jurisdicciones de los Municipios de Abriaqui, Urrao y Frontino, en el Departamento de
Antioquia, tiene una extensién de 32.000 hectéreas y posee diversas formaciones vegetales que
encierran variedad de ecosistemas, abundante variedad de orquideas y otras especies asociadas.
Dentro de su fauna se destacan especies como el Mono Ahullador, Marimonda Chocoana, Nutria,
Guagua, ademas del oso de anteojos, el Tigre Mariposo (Panthera Onca) y aves, como loros
cabeciamarrilla, bangsia de tatama, el carriqui, entre otros. Asi mismo posee importantes redes
hidricas para abastecer parte de la poblacion del occidente de Antioquia, destacandose las cuencas
de los rios Calles y Venados.
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Que mediante Resolucion No. 054 del 26 de enero de 2007 se adopt6 el plan de manejo del Parque
Nacional Natural Las orquideas, como el instrumento rector para la planificacion del area protegida,
donde se establece lo relacionado con diagnostico, ordenamiento y plan estratégico que se llevara a
cabo en el Parque Nacional Natural.

Que de acuerdo con el Articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y
el numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
le corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 3° de la Resolucién 476 de 2012 establece: "Los Jefes de érea protegida de Parques
Nacionales Naturales en materia de sancionatoria conoceran de la legalizacion de las medidas
preventivas impuestas en caso de flagrancia en el rea del sistema a su cargo, y de la imposicion de
medidas preventivas previa comprobacién de los hechos, mediante acto administrativo motivado, y
remitiran en el término legal las actuaciones al Director Territorial para su conocimiento”.

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, prescribe: “Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de ia autoridad ambiental competente...”

Que la Resolucion 476 del 28 de Diciembre de 2012, en el articulo segundo establece: “Corresponde
a los funcionarios de Parques Nacionales Naturales de Colombia aplicar en caso de flagrancia, las
medidas preventivas sefialadas en la ley, en el lugar de ocurrencia de los hechos, mediante acta
suscrita por quienes intervienen, y tramitar en los términos que la ley establece su legalizacion ante el
funcionario o autoridad competente”.

HECHOS Y ANTECEDENTES

Mediante memorando No. 20176220000903 del 30 de noviembre de 2017 (fl.1), el Jefe del Parque
Nacional Natural Las Orquideas (en adelante PNN Las Orquideas), remite los siguientes decumentos,
a esta Direccion Territorial para que se dé inicio al tramite sancionatorio correspondiente:

¢ Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con fecha del 26 de octubre
de 2017 (fls.2-4), en el cual se manifiesta en el acépite de circunstancias de tiempo, modo y
lugar sobre una infraccion ambiental por actividades de mineria ilegal al interior del PNN Las
orquideas, lo siguiente:

“De conformidad con el ejercicio de la autoridad ambiental, mediante actividades de
prevencion, vigilancia y control realizadas el 21 de abril de 2017 se detectd la
presencia y afectaciones generadas por la actividad minera ilegal al interior el Parque
Nacional Natural Las Orquideas, en el predio del sefior Jesus Guisao, cuyo resultado
se describe a continuacion:

Ubicacién
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La actividad de mineria ilegal se localizé en la Vereda Las Claras, jurisdiccion del
Municipio de Frontino, Antioquia, méas exactamente en las coordenadas 06°37'29,10";
76°12'55" sector conocido como Mina La Salada; donde igualmente se evidencit la
afectacion de la fuente hidrica Quebrada Santiago (Cuenca del Rio Carauta). La
ubicacion de este punto de mineria no coincide con ninguno de los fitulos otorgados
al interior del area protegida.

Caracteristicas de la actividad minera: Presenta un estado activo, tiempo de la

- actividad 25 afios, tipo de mineria Socavon veta de oro, infraestructura con la que
cuentan 2 arrastres y cuatro molinos de bolas, posible uso de mercurio, se presenta
vertimientos a la Quebrada Santiago, con un rea de explotacion aproximada de 3 ha,
entre los socavones y el sitio del beneficio del mineral.

Esta mina estuvo abandonada en la época de la violencia (1948-1953), y se ha
reactivado con la presencia de mineros de Segovia. Desde hace 2 afios, se esta
trabajando esta actividad con cocos”.

e Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.002 del 26 de octubre de 2017 (fls.5-
14), en el cual se hicieron las siguientes conclusiones tecnicas:

“CONCLUSIONES TECNICAS

La importancia de la afectacién obtuvo un puntaje ponderado de 64 para cada accion
impactante, siguiendo la tabla 7, la importancia de la afectacion es CRITICA. La
afectacion por desarrollo de actividades mineras al interior del PNN Las Orquideas en
una zona primitiva, y al interior de un ecosistema (bosque andino) considerado como
un VOC para el AP, si bien no es una afectacion grande en términos de perdida de
cobertura vegetal, si o es en términos de afectacion al recurso suelo por perdida y
desestabilizacién de las laderas, y al recurso agua en términos de contaminacion por
sedimentos (producto del lavado del material de arrastre), captacién del cauce del rio
Santiago y la alteracion de los niveles freéticos, drenajes naturales, procesos de
infiltracion y escorrentia. Se ha generado un grado medio de afectacién en términos
de &mbito dentro del area protegida. La afectacion que genera la mineria de socavon
tiene una severidad puntual baja y una irreversibilidad de media a alta, producto de /a
excavacion, remocién y extraccion de suelo o material de arrastre de la ladera e
interior de la montafia. Por otro lado hay una violacion flagrante a la normatividad
sobre las actividades prohibidas en las éreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y en particular de la zonificacién del plan de manejo actual del PNN Las
Orquideas, que resalta explicitamente la prohibicién de cualquier tipo de actividad
minera, més aun cuando se esta desarrollando en zona primitiva y dentro de un
ecosistema considerado como un VOC para el AP”,

o CD con registro fotografico de la presunta infraccion ambientat (fl.15).

e Copia del oficio con radicado No. 0176010601173 dei 28 de marzo de 2017, mediante el cual
se presentd denuncia penal por dafio a los recursos naturales ante la Fiscalia General de la
Nacion, seccional Antioguia, con informe de presencia y afectacicnes generadas por actividad

. minera al interior del Parque Nacional Natural Las Orquideas, en donde se identifican los
hechos, las caracteristicas de la actividad minera y las afectaciones ambientales (flios 16-22)
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Mediante Auto No. 012 del 27 de abril de 2017, se ordend la apertura de investigacion administrativa
de caracter sancionatorio ambiental en contra del sefior JESUS ANTONIO GUISAQO DUARTE,
identificado con cédula de ciudadania nimero 651.751, por la realizacion de actividades de mineria
ilegal al interior del PNN Las Orquideas, y se ordend la practica de las siguientes diligencias
administrativas; (flios 23-26)

> “Declaracion de parte

1. Citar al sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE, identificado con cédula de ciudadania
N°651.751, para que rinda version libre sobre los hechos objeto de la presente investigacion
administrativa.

> Prueba documental:

1. Ordenar la realizacién de una visita al lugar de los hechos, con el fin de verificar en campo:
el estado actual del lugar de los hechos encontrados el 21 de abril de 2017 dentro del
PNN Las Orquideas; manifestar si hay muestras o evidencias de que fa actividad de
mineria en este lugar se ha prolongado en el tiempo y si aun subsiste; manifestar si hay
otras personas realizando actividades de mineria en este lugar, con el fin de vincularlas
al presente proceso sancionatorio ambiental; manifestar si en este lugar se estan
realizando a parte de las actividades de mineria, otras actividades infractoras; se ordena
ademas georreferenciar el lugar o puntos exacto donde se esta cometiendo la presunta
infraccion ambiental, con el fin de verificar que dichas actividades se estén realizando en
jurisdiccion del PNN Las Orquideas; y tomar registro fotogréfico y de video del estado
actual de la presunta infraccién ambiental. La anterior informacion debe ser debidamente
consignada en el formato de informe de visita técnica (AMSPNN_FO_63-Informe-visita-
técnica-V1). En caso de encontrar en el sitio de la visita hechos o actividades infractoras
a la normatividad ambiental, se deben imponer las medidas preventivas a las que haya
lugar.

2. Hacer las averiguaciones necesarias, con las entidades compefentes, en aras de
establecer quien o quienes son los propietarios del predio donde se estan realizando las
actividades de mineria”.

Mediante memorando con radicado 20186010001063 del 08 de mayo de 2018, ésta Direccion
Territorial Andes Occidentales, remitié al Jefe del PNN Las Orquideas JOHN JAIRO RESTREPO
SALAZAR, el Auto 012 del 27 de abril de 2017, para que se lleven a cabo las diligencias alli ordenadas.
(flio 27)

A folios 28 del expediente obra constancia de publicacion del Auto 012 del 27 de abril de 2017, en la
Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales del dia 27 de abril de 2018, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo séptimo del citado acto administrativo. (flio 28)

Mediante oficio con radicado 2018-609-000553-2 del 17 de agosto de 2018, el Procurador 26 Agrario
y Ambiental de Antioquia, RODRIGO ELBERTO QUEVEDO HIDALGO, solicita a esta Direccion
Territorial oficiar al alcalde de la jurisdiccion de la presunta infraccién ambiental, para que aplique el
articulo 306 de la Ley 685 de 2001 “Cédigo de Minas” como primera autoridad municipal y se suspenda
la actividad minera al interior def Parque Nacional Natural Las Orquideas. (flio 29)

0
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Mediante oficio con radicado 20186010001681 del 27 de agosto de 2018 y correo electrénico de fecha
30 de agosto de 2018, esta Direccion Territorial, entregé respuesta al Procurador 26 Agrario y
Ambiental de Antioquia, donde se anexé copia del oficio dirigido a la Alcaldia de Frontino con su
respectiva constancia de entrega, en donde se solicita e! cierre de explotaciones mineras ilegales
dentro del PNN Las Orquideas. (flios 30-42)

Mediante memorando 20186220001123, el Jefe del PNN Las Orquideas, envio a ésta Direccion
Territorial, diligencias ordenadas en los articulos tercero, cuarto, quinto y sexto del Auto No. 012 del
27 de abril de 2018, para lo cual envio los siguientes documentos: (flic 43-44)

o Acta de notificacion personal, por medio del cual se notificd personalmente al sefior JESUS
ANTONIO GUISAO DUARTE del Auto No. 012 del 27 de abril de 2018, el pasado 28 de
septiembre de 2018. (flio 45)

+ Informe de Visita Técnica No. 20186220001093 del 21 de mayo de 2018 (flios 46-48),
elaborado por Juan Alberto Gonzalez, Técnico Administrativo PNN Las Orquideas y el Jefe
del PNN Las Orquideas se referencia los antecedentes, el contexto del area protegida,
caracteristicas de la actividad minera y las siguientes conclusiones “...Se evidencia actividad
minera al interior del Parque Nacional Natural Las Orquideas, que genera multiples
afectaciones a los recursos naturales (suelo, flora, y recurso hidrico), transformando su
cobertura y cauces nalurales de fuentes de agua. Existe presencia de animales domésticos,
como perros y gatos. Se evidencié campamentos para el alojamiento del personal que labora
en la actividad minera. La mina La Salada ocasiona intervencion, alteracion, modificacion al
paisaje y contaminacion de fuentes hidricas por la actividad minera. Se evidencia apertura de
caminos y trochas que facilitan el desplazamiento del personal, entrada de repuestos y
maquinaria. En la Mina La Salada se encontraron 3 viviendas tipo cambucha, construida en
madera, con techo de pléstico y zinc para el alojamiento de trabajadores, estas instalaciones
no estan permitidas al interior del parque. La Mina San Francisco esta ubicada en la
zonificacion de manejo como ZONA PRIMITIVA, de acuerdo al plan de manejo vigente seguin
resolucion 054 del 26 de enero de 2007, en el cual establece que es una zona de alta
fragilidad, en el cual los Unicos usos permitidos son:

> Fotografia natural y filmaciones destinados a la divulgacion de los valores naturales y
los servicios AP y con fines cientificos, bajo los protocolos establecidos por la entidad.

> Monitoreo e investigacion, dando prioridad a lo establecido en el portafolio de
investigaciones y el programa de monitoreo del &rea protegida, siguiendo los
protocolos y permisos establecidos por la entidad y en coordinacién con el érea
protegida.”

e Copia de actualizacion catastral rural del municipio de Frontino, donde se detalla la
informacion del predioc ubicado en la vereda Venados con cédula catastral
2842001000000100001 y nimero de matricula 011-1817. (flic 49)

e Copia de Certificado de Tradicion con nimero de matricula 011-1817 con anexos de
georreferenciacion, en donde se identifica el predio ubicado en la vereda Carauta, municipio
de Frontino, departamento de Antioquia; cuyo propietario es Parques Nacionales Naturales
de Colombia. (flic 50-52)

« Oficio con radicado 20186220000261 del 17 de julio de 2018, en donde el Jefe del PNN Las
Orquideas, le comunica al Fiscal Seccional 23 Medio Ambiente, LUIS MIGUEL ALONSO
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ORTIZ, entre otros, el Auto 012 del 27 de abril de 2018 para ser tenido en cuenta dentro de la
investigacion penal. {flio 53)

e Oficio con radicado 20186220000361 del 02 de octubre de 2018, en donde el Jefe del PNN
Las Orquideas, cita al sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE, a rendir version libre en
cumplimiento del Auto 012 del 27 de abril de 2018 y recibido personalmente. (flio 54)

e Versién Libre rendida por el sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE, dentro del proceso
sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16.4.015, en donde manifiesta lo siguiente: {flios 55-57)

“PREGUNTADO: Diga cuél es su nombre completo, fecha de nacimiento, estado civil,
estudios realizados, profesion, ocupacion u oficio, direccion de residencia, teiéfono y
correo electronico si lo tiene. CONTESTO: JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE.
Fecha de nacimiento: 18 de junio de 1942. Estado Civil: Union Libre. Direccion de
Residencia: Vereda la Clara, finca EL Tercero. Estudios Realizado: Tercero de
primaria. Ocupacion: Agricultor y Minero Teléfono: 312 8405968.

PREGUNTADO: De conformidad con Informe de Campo para Procedimiento
Sancionatorio Ambiental con fecha del 26 de octubre de 2017, en el cual se manifesto
que en recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control realizado por personal del PNN
La Orquideas el 21 de abril de 2017, se encontrd actividad de mineria ilegal, en la
vereda Las Claras, jurisdiccion del municipio de Frontino, Antioquia, al interior del PNN
Las Orquideas, en las coordenadas N: 06° 3729.10"; W: 76° 12 55", sector conocido
como Mina La Salada, en un predio que es presuntamente de su propiedad. ;Qué
tiene que decir al respecto? CONTESTO: El predio es de mi propiedad, es conocido
como predio EL Tercero, La mina la salada se encuentra en mi propiedad y se
encuentran trabajando tres personas en el sitio los cuales son; Salomon Higuita, Mario
Higuita y Jairo Higuita (Hermanos) provienen de Cafias Gordas y los cuales no me
dan ningtn tipo de pago por trabajar mineria en mi predio y al inicio me prometieron
pagarme por dejarles trabajar. AL momento de indicarles que no trabajen mas la
mineria se enojan y no quieren parar la actividad

PREGUNTADO: ;Manifieste dentro de este proceso si el predio en el cual usted
realiza las actividades de mineria es de su propiedad?, en caso positivo manifieste
que documentos lo acreditan como tal. CONTESTO: El predio es de mi propiedad. En
el momento tengo documentos que voy a llevar a catastro para su revision.

PREGUNTADO: Manifieste si en la actualidad usted continta realizando actividades
de mineria dentro de este predio. CONTESTO: Si, es mineria de arrastre.

PREGUNTADO: Manifieste dentro de este proceso que actividades realiza usted en
la actualidad dentro del predio que ocupa, el cual se encuentra al interior del PNN Las
Orquideas. CONTESTO: realizo mineria de arrastre.

PREGUNTADO: Manifieste dentro de este proceso si las actividades de mineria
dentro de este predio las realiza usted solo o las realiza con otras personas. £n caso
de realizarlas con otras personas diga sus nombres completos. CONTESTO: La
mineria la trabajo en compaiiia con Alirio Salas, y fos sefiores Salomén Higuita, Mario
Higuita y Jairo Higuita (Hermanos) que trabajan en mi predio pero sin mi
consentimiento ya que no me pagan por trabajar all.

\
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PREGUNTADO: Conoce usted fas restricciones y prohibiciones que existen dentro de
un érea protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia?
CONTESTO: Si, pero no me han dado una solucion que me genere ingresos para
poder vivir.

PREGUNTADO: ; Sabe usted que la realizacién de actividades no permitidas dentro
de un &rea protegida de Parques Nacionales Naturales de Colombia puede generar
no solo multas sino que ademas se puede incurrir en un delito penal por dafio a los
recursos naturales, el cual es sancionado no solo con multas sino también con penas
privativas de la libertad? CONTESTO: si.

PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar a esta version libre? CONTESTO: No”.
Oficio 20186220000271 det 17 de julio de 2018, en donde en donde el Jefe del PNN Las
Orquideas, le comunica al Procurador | Seccional Agraria, HECTOR MANUEL HINESTROZA
ALVAREZ, el Auto 012 del 27 de abril de 2018. (flio 58)

CD con registro fotografico Mina La Salada - PNN Las Orquideas. (flio 59)

Mediante Auto No.007 del 11 marzo de 2019 (fls.60-65), esta Direccion Territorial ordené vincular &l
presente proceso sancionatorio ambiental al sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado
con cédula de ciudadania N° 71.023.973, por la realizacion de actividades de mineria ilegal al interior
del PNN Las Orquideas, y ordend la practica de las siguientes diligencias administrativas:

» “Declaracion de parte

Citar al sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
71.023.973, para que rinda versién libre sobre los hechos objeto de la presente investigacion
administrativa de caracter sancionatorio ambiental.

Prueba documental.

Ordenar la realizacion de una visita técnica al lugar de los hechos, para verificar en campo la
plena identidad y participacion en la presunta infraccion ambiental de los sefiores Salomon
Higuita, Mario Higuita y Jairo Higuita materia de la presente investigacion, sefialados en
version libre rendida por el sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE el pasado 26 de
octubre de 2018 como sus socios en la explotacion minera dentro del PNN Las Orquideas,
con el fin de determinar o no la vinculacion al presente proceso sancionatorio ambiental.
Ademéas, de encontrar en visita técnica hechos o actividades infractoras a la normatividad
ambiental, se deberé imponer las medidas preventivas in situ a las que haya lugar’,

Mediante memorando No.20196010001053 del 11 de marzo de 2019, esta Direccion Territorial remitio
el Auto No.007 del 11 marzo de 2019 al PNN Las Orquideas para que se realizaran las diligencias
ordenadas (fl.66).

A folio 67 de! expediente obra soporte de publicacion del Auto No.007 del 11 marzo de 2019 en la
Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales (fls.67-68).
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Mediante memorando No.20196220001083 del 11 de julio de 2019 (fl.69), el jefe del PNN Las
Orquideas remite a esta Direccion Territorial las diligencias ordenadas en el Auto No.007 del 11 marzo
de 2019, para lo cual envia los siguientes documentos:

Copia del Oficic No.20196220000431 del 23 de mayo de 2019, por medio del cual se le
comunico el Aute No.007 del 11 marzo de 2019 a la Fiscalia General de la Nacion, Seccional
Antioquia (f1.70).

Copia del Oficio No0.20196220000441 del 23 de mayo de 2019, por medio del cual se le
comunico el Auto No.007 del 11 marzo de 2019 a la Procuraduria Ambiental y Agraria de
Antioquia (f1.71).

Actas por medio de las cuales se les nofifico personalmente el Auto No.007 del 11 marzo de
2019, a los sefiores JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE identificado con cédula de
ciudadania N° 651.751 y ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.023.973, los dias 14 y 15 de mayo de 2019 (fls.72-73).

Copia del oficio N0.20196220000341 del 13 de mayo de 2019, por medio del cual se cito al
sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
71.023.973 a rendir la version libre ordenada en el literal primero, articulo del Auto No.007 del
11 marzo de 2019 (f1.74).

Versién libre rendida por el sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 71.023.973 dentro del presente proceso el 20 de mayo de 2019, en
la cual manifestd lo siguiente:

"PREGUNTADO: Nombre completo: ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ
Identificacién: 71.023.97. Edad: 47. Nivel de estudio: sin ningun estudio (no tiene
ningtn grado de basica primaria). Direccion de residencia: vereda Curadientes,
Frontino, Antioquia. Teléfono: 310 700 3538, correo electrénico en caso de que lo
tengan: Sin correo electronico.

PREGUNTADO: Conoce usted los motivos por los cuales esta siendo llamado a rendir
la presente version libre? En caso afirmativo relate las circunstancias de tiempo, modo
y lugar sobre la infraccion ambiental que se le endilga. CONTESTO: no conozco el
motivo al ser llamado aqui. PREGUNTADOQ: Usted ha sido llamado a rendir version
libre por hecho registrado en predios del sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE,
consistente en actividades mineras dentro del area protegida PNN Las Orquideas, en
la vereda La Clara, municipio de Frontino del departamento de Antioquia, en las
coordenadas geogréficas 06°37'29'10 N, 76°1255-, sector conocido como Mina La
Salada. Desde cuando realiza usted dicha actividad minera en compafiia con el sefior
GUISAO DUARTE? CONTESTO: mas o menos 1 afio y 6 meses, aproximadamente.

PREGUNTADO: Ha sido usted relacionado como quién ejerce actividades mineras
en compafia con el sefior GUISAO DUARTE, dentro del area protegida PNN Las
Orquideas, en la vereda La Clara, municipio de Frontino del departamento de
Antioquia, en las coordenadas geogréficas 06°37'29".10 N, 76°12'55", sector
conocido como Mina La Salada. Hace cuanto ejercen esta actividad en predios de!
sefior GUISAQ DUARTE? CONTESTO: la mina es vigja pero yo la trabajo solo hace
1 afio y 6 meses aproximadamente.
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PREGUNTADO: Los sefiores Salomén Higuita, Mario Higuita y Jairo Higuita, son
sefialados como personas que estan realizando extraccién minera en dichos predios
del sefior GUISAO DUARTE, tiene algo que decir al respecto? CONTESTO: No sabria
decir si ellos trabajan en predios del sefior Jestis Guisao, pero el predio en el que ellos
trabajan, pertenece a los hermanos Antofino y Jests Guisac, los sefiores
mencionados trabajan en otras minas y no estéan asociados con mi persona .

PREGUNTADO: Manifieste a este Despacho si la afectacion ambiental persiste o si
se encuentra en etapa de recuperacion? CONTESTO: la tnica afectacion que hago
en mi trabajo es el vertimiento del agua de! arrastre al rio Santiago y esta continia
porque es la tnica forma de trabajar el oro, los otros sefiores mencionados trabajan
CcOon COCOS.

PREGUNTADO: Conoce usted las restricciones y prohibiciones que existen dentro
del PNN Las Orquideas? CONTESTO: No sefior, no tengo conacimiento.

PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar a esta version libre? CONTESTOQ: En
el momento tengo para agregar que trabajo esta mina con 4 socios mas: Arley Salas,
Uber Salas, Jestis Maria Salas Benitez y Jests Antonio Guisao Duarte.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada, se le da lectura
y se firma por quienes han intervenido en ella”. '

 Informe de Visita Técnica con radicado No.20196220001073 del 15 de mayo de 2019 (fls.77-
80), elaborada por los funcionarios del PNN Las Orquideas Euclides Oliveros, Nestor Cossio
y Luis Carlos Bailarin, en la cual se hicieron entre otras las siguientes consideraciones:

“CONSIDERACIONES DE LA VISITA

La mina la salada se encuentra ubicada al interior del PNN Las Orquideas, en el
corregimiento de Carauta sector de tres bocas, municipio de Frontino, margen
derecha de! rio Santiago; la presente visita se llevé a cabo el 15 de mayo de 2019,
con el fin verificar la continuidad de la actividad minera e identificar los presuntos
infractores; Salomén, Mario y Jairo Higuita que vienen desarroflando la actividad
minera ilegal en sociedad con el sefior Alirio Antonio Salas y Jesus Guisao Duarte
propietario de la mina fa salada.

Al momento de realizar la visita no se encontraron personas realizando la actividad
minera, de igual manera se procede a realizar la verificacion de la infraccion,
evidenciandose que se sigue realizando la actividad, ya que al momento de la visita
se encuentra la maquinaria, implementos y andamiaje con que se desarrolla esta.

La afectacion producto de la actividad minera en la mina Ja Salada, se puede
determinar, tanto en el recurso de flora, suelo y agua. Uso de madera constante en el
fortalecimiento de sus estructuras y andamios, uso del suelo en la construccion de los
socavones para la extraccion del mineral. Afectacion del recurso hidrico,
sedimentacién, captacién de agua para el desarrollo de Ia actividad.

La mina la salada cuenta con maquinaria como barriles, molinos de bolas o cocos,
que se encuentran en casi todos los montajes utilizados para el beneficio del material.
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Para el funcionamiento de la maquinaria se utiliza planta generadora de energia
(acpm). También cuentan con dos molinos de arrastre ubicados en la margen
izquierda del rio Santiago. Se tienen identificado 5 socavones o bocaminas en el
desarrollo de esta actividad minera ilegal.

CONCLUSIONES

Es de concluir que para foda actividad en torno a labores de mineria hay multiples
afectaciones de recursos naturales donde se ven inmersos el suelo flora y recurso
hidrico, en algunos casos transformando sus coberturas y cursos naturales de fuentes
de agua.

En general para todas las minas visitadas han establecido campamentos para la
actividad minera como para el alojamiento del personal que labora en ella,

Todas las minas visitadas ocasionan algin grado de intervencion alteracion y
modificacion al paisaje y contaminacion de fuentes hidricas por la misma actividad
minera,

Apertura de caminos y trochas que facilitan el desplazamiento de personal, entrada
de repuestos y maquinarias a cada una de las minas.

La actividad minera en donde se realiza es una zona de alta fragilidad y se encuentra
en buen estado de conservacion, es la zona mas representativa del parque y la mas
grande con un 40% del area aproximadamente”.

registro fotografico de lo observado en la visita de seguimiento (fl.81)

Mediante Auto No.036 del 31 de julio de 2019 (fls.82-90), esta Direccion Territorial ordend formutar
a los sefores JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE identificado con cédula de ciudadania N°
651.751 y ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N°

71.023.973,

>

los siguientes cargos:

“CARGO UNO: Realizar actividades de mineria ilegal al interior del PNN Las
Orquideas, en la vereda Las Claras, sector Tres Bocas, Mina La Salada, municipio de
Frontino, departamento de Antioquia, en las coordenada geograficas: 06°37°29.10°N;
76°12'55" en la Zona Primitiva segun el plan de manejo vigente para el area
profegida, incumpliendo la prohibicion establecida en el Numeral 3° Articulo
2.2.2.1.15.1, del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible’”.

CARGO DOS: Realizar excavaciones al interior del PNN Las Orquideas, en la vereda
Las Claras, sector Tres Bocas, Mina La Salada, municipio de Frontino, departamento
de Antioquia, en las coordenada geograficas: 06°37°29.10°N; 76°12'65", en la Zona
Primitiva segtn el plan de manejo vigente para el rea protegida, incumpliendo la
prohibicién establecida en el Numeral 6°, Articulo 2.2.2.1.15.1, del Decreto 1076 de
2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrolio Sostenible”.

CARGO TRES: Causar dafios a los valores constitutivos del PNN Las Orquideas, en
la vereda Las Claras, sector Tres Bocas, Mina La Salada, municipio de Frontino,
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departamento de Antioquia, en las coordenada geogréficas: 06°37'29.10°N;
76°12'55" en la Zona Primitiva segun el plan de manejo vigente para el area
protegida, incumpliendo la prohibicién establecida en el Numeral 7°, Articulo
2.2.2.1.15.1, del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

» CARGO CUATRO: Realizar actividades de captacion ilegal agua al interior del PNN
Las Orquideas, en la vereda Las Claras, sector Tres Bocas, Mina La Salada,
municipio de Frontino, departamento de Anﬁpquia, en las coordenada geogréaficas:

06°37'29.10’N: 76°12'55”, en la Zona Primitiva segtin el plan de manejo vigente para
el area protegida, incumpliendo la prohibicion establecida en el Numeral 2°, Articulo
2.2.3.2.24.2. Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

» CARGO CINCO: Realizar actividades de vertimientos de residuos liquidos y sélidos
al rio Santiago, al interior del PNN Las Orquideas, en la vereda Las Claras, sector
Tres Bocas, Mina La Salada, municipio de Frontino, departamento de Antioquia, en
las coordenada geograficas: 06°37'29.10°N; 76°12'55", en la Zona Primitiva segtn el
plan de manejo vigente para el area protegida, incumpliendo fa prohibicién establecida
en el Numeral 2° y los literales a y b del numeral 3°, Articulo 2.2.3.2.24.1, del Decreto
1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. :

Mediante memorando No.20196010002973 del 08 de agosto de 2019 esta Direccion Territorial remitié el
Auto 036 del 31 de julio de 2019 al PNN Las Orquideas para que se realicen las diligencias ordenadas en
el citado acto administrativo (f1.91).

CONSIDERACIONES DELA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto
1076 de 2015, el Decreto 2811 de 1974 y el numeral 13 del articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion 476 de 2012 y demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes
Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente
asunto.

2. Consideraciones juridicas

Que el 18 de diciembre de 1974 se expide el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
del Medio Ambiente, el cual estipula en el articulo 332 que; “{...) Las actividades permitidas en las
areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones: a) De conservacién: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en
estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan
el equilibrio biolégico de los ecosistemas; b) De investigacién: son las actividades que
conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para
aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pais; ¢) De educacién: son
las actividades permitidas para ensefar lo relativo al manejo, utilizacion y conservacion de
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valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e
histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De recreacion: son las actividades de
esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de Parques Nacionales; e) De
cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una
reqién, y f} De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la
restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que
lo condicionan. (Letra en negrilla y subrayado fuera de texto).

Que la funcidn preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales y legales, en especial los articulos 4° y 12° de la Ley 1333 de 2009, en donde se
consagra que las medidas preventivas, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion
de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo, en el articulo 13 de la citada Ley 1333 se preceptua: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio 0 a
peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobario y a establecer la
necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponeria mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompafiar de ellas
para tal fin.

PARAGRAFO 2o. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dard trasiado de las actuaciones en un término
maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara copias de la
actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 30. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de la autoridad
ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e implementos
decomisados o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion, incineracién o entrega para
Su Uso o consumo por tratarse de elementos que representen peligro o perecederos que no puedan
ser objeto de almacenamiento y conservacion, en los términos del articulo 49 de la presente ley”.

Que por su parte, el articulo 32° de la Ley 1333 de 2009, establece que las medidas preventivas son
de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar; y que solo se
levantaran una vez se compruebe que desaparecieron las causas que las motivaron.

En el articulo 36° de la citada ley, se establecen los tipos de medidas preventivas que las autoridades
ambientales pueden imponer, esta son: 1) amonestacion escrita; 2) decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion; 3) aprehension preventiva de
especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres; 4) suspensién de obra o
actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.
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Asi mismo, el paragrafo del citado articulo 36 consagra que: "Los costos en que incurra la autoridad
ambiental por la imposicién de las medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia,
parqueadero, destruccion, demolicién, entre otros, seran a cargo del infractor’,

El articulo 39 ibidem dispone que la SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD consiste en la orden de
cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra
o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesién o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.

El numeral 10° del articulo 7° de la Ley 1333 establece que el incumplimiento total o parciai de las
medidas preventivas es causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Respecto de las medidas preventivas la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia C-703 del
2010, en los siguientes términos:

“Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley 39
de 1993, es fa Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacién por presuncion de culpa o
dolo de! infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcién de prevenir, impedir o
evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana; precisando, asimismo, que las medidas preventivas que la
autoridad ambiental puede imponer son: la amonestacion escrita; el decomiso preventivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion; la
aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres
y la suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio 0 peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o licencia ambiental o
gjecutado incumpliendo los términos de los mismos”.

En otro aparte de la cita sentencia, la Corte Constitucional sefiala:

(...) “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y
de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
sifuacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por fa autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca de! riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dario, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.” {...)

En sentido parecido la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-364 de 2012, manifest6 sobre
las medidas preventivas, lo siguiente:

“En términos generales, este Tribunal definio, en armonia con las disposiciones
constitucionales sobre proteccion del medio ambiente, que las medidas preventivas son la
respuesta urgente e inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de
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evitar que un hecho o circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente
produzca un dafio irreversible o dificil de restaurar. Bajo ese presupuesto, la medida
preventiva se impone mediante acto administrativo motivado, debe ser proporcional a la
situacién de dafio ambiental que enfrenta, es de caréacter provisional y no procede recurso
alguno en contra de su adopcion”.

El Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece unas conductas prohibitivas que
pueden generar alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, y en los numerales 3°, 6° y 7° consagra:

“3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y
petroleras.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del drea”.

El Articulo 2.2.3.2.24.1. del citado Decreto 1076 de 2015, establece unas prohibiciones por
considerarse atentatorias contra el medio acuatico, donde se prohiben las siguientes conductas:

“2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos.
3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a. La alteracién nociva del flujo natural de las aguas,
b. La sedimentacién en los cursos y depositos de agua’;

El precitado Decreto 1076 en el Articulo 2.2.3.2.24.2. establece lo siguiente: "Otras prohibiciones.
Prohibase también:

1. Ulilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesidn o permiso cuando este o
aquéllas son obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974".

Que la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones’, en
su articulo 34 estipula cuéles seran las zonas excluibles de la mineria en el territorio colombiano,
dentro de las cuales se encuentran las de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables
o del ambiente, que hayan sido delimitadas de conformidad con la normatividad ambiental vigente.
Iguaimente establece que en estas zonas no podrén ejecutarse trabajos y obras de exploracion y
explotacion mineras.

Asi mismo, el citado articulo 34 de la ley 685 de 2001 establece que las zonas de exclusion antes
mencionadas, seran las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como son las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, parques naturales de caracter regional
y zonas de reserva forestales. (El subrayado y la negrilla son fuera de texto).

3. Consideraciones de la entidad frente a la medida preventiva
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De acuerdo a lo narrado en el acépite de los hechos, de conformidad con las normas citadas en los
parrafos anteriores y los informes técnicos de las visitas realizadas al lugar de los hechos, se ha
logrado evidenciar la realizacion de actividades de mineria ilegal, excavaciones, dafios a los
valores constitutivos del PNN Las Orquideas, captacion ilegal de agua y vertimientos de
residuos liquidos y sélidos al rio Santiago, actividades que estan siendo desarrolladas al interior
del PNN Las Orquideas, en la vereda Las Claras, sector Tres Bocas, Mina La Salada, municipio de
Frontino, departamento de Antioquia, en las coordenadas geogréficas: 06°37'28.10"N; 76°12'65", en
la Zona Primitiva seglin ef plan de manejo vigente para el area protegida. Actividades que estan siendo
desarrolladas presuntamente por los sefiores JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE, identificado con
cédula de ciudadania N° 651.751 y ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.023.973 y otras personas no identificadas. A continuacién se especifican con
imagenes y coordenadas geograficas cada uno de los sitios objeto de afectacion ambiental:

MINA LA SALADA.
Coordenadas Geograficas.

Tabla numero 1

type Ident Latitud Longitud y_proj X_proj (:tsl:::)
WAYPOINT Socavon 1 6,62583302 | -76,215902 | 1224529,6 | 1095280,68 | 1.854
WAYPOINT Socavén 2 6,62488097 | -76,21529 | 1224425,41 | 1095348,54 | 1.847
WAYPOINT Socavon 3 6,62511804 | -76,215774 | 1224450,55 | 1095294,97 | 1.843
WAYPOINT Socavon 4 6,62463399 | -76,215096 | 1224397,14 | 1095370,05 | 1.845
WAYPOINT Socavén § 6,624995 |-76,215438 | 1224437 | 1095332,15 | 1.851
WAYPOINT Arrastres (2) 6,62583402 | -76,215274 | 1224529,83 | 1005350,13 | 1.816
WAYPQINT | Maquinarias(cocos) | 6,62531602 | -76,215782 | 122447244 | 1095294,04 | 1.828
WAYPOINT | Magquinaria(cocos) | 6,62496096 | -76,215041 | 1224433,31 | 1096376,06 | 1.855
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Infraestructura molinos (cocos)

Se tiene identificada maguinaria como barriles, molinos de bolas o cocos, que se encuentran en casi
todos los montajes utilizados para el beneficio del material. Para el funcionamiento de la maquinaria
se utiliza una planta generadora de energia ACPM.

Infraestructura de arrastres (2 arrastres)
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Los arrastres son un método de molienda caracteristico de las personas que desarrollan este tipo de
actividad, se hace a partir de una estructura circufar con un radio aproximado de 2,5 metros en madera,
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la cual presenta algunos fragmentos de roca en el fondo de la estructura y dos fragmentos de roca en
dos extremos de diametro superior a los 15 cm, que son halados mediante movimiento circular. El
agua es el medio de generacion de energia que permite la molienda del material que es extraido de
los socavones, se evidencia que se hace un desvio de una parte del rio Santiago para el desarrollo de
esta actividad de mineria ilegal.

Socavones (se tiene identificados 5 socavones)
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Para la mina La Salada se tienen identificados 5 campamentos en sitio, con capacidad para
aproximadamente 20 personas.

Desde el mes de julio del afio 2019 se empezaron a hacer reuniones interinstitucionales con el fin de
coordinar los cierres de las actividades de mineria ilegal que se estan realizando al interior del PNN
L.as Orquideas, para lo cual han participado la Gobernacion de Antioquia por medio de sus Secretarias
de Minas y de Gobierno, a quien se le solicito apoyo para los cierres de las minas (mediante oficio con
radicado No. 20196220000811 del 31 de julio de 2019), por medio del Convenio Interadministrativo
No. 4600007605 de 2017, que tiene firmado esta Gobernacion con el Batallon de Ingenieros N°4
“General Pedro Nel Ospina”, cuyo objeto es: “Convenio interadministrativo para el cierre de
explotacién de minerales sin titulo de un municipio, o mas de una actividad de explotacion de
minerales sin titulo o de situaciones de ocupacion, perturbacion o despojo dentro de un titulo
minero”. En la coordinacion de los cierres de la mineria ilegal que existen al interior del PNN Las
Orquideas participaron también el Ejército Nacional, la Policia Nacional, la Fuerza Area Colombiana,
la Procuraduria Ambiental y Agraria de Antioquia, Corpouraba, la Fiscalia General de la Nacion,
Seccional Antioquia, el municipio de Frontino (quien expidi6 acto administrativo ordenando los cierres
de las minas ilegales que estan al interior del PNN Las Orquideas en jurisdiccion del municipio de
Frontino, mediante Decreto 066 del 11 de julio de 2019) y Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Las citadas entidades van hacer el acompafiamiento al PNN Las orquideas en los cierres técnicos de
las actividades de mineria ilegal.

De conformidad con la informacion anteriormente expuesta, y en vista de la continuidad de las
afectaciones ambientales al area protegida, por medio del presente acto administrativo se procede a
imponerles medida preventiva a los sefiores JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE identificado con
cédula de ciudadania N° 651.751 y ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.023.973, consistente en Ia suspension inmediata de actividades de mineria
ilegal, excavaciones, dafios a los valores constitutivos del PNN Las Orquideas, captacion ilegal
de agua y vertimientos de residuos liquidos y solidos al rio Santiago, actividades que se
encuentra realizando en las coordenadas geograficas: 06°37'29.10”N; 76°12'55”, dentro del
Parque Nacional Natural Las Orquideas, en la Zonificacién de Manejo “Zona Primitiva”, en la vereda
Las Claras, sector Tres Bocas, Mina La Salada, municipio de Frontino, departamento de Antioquia, en
las coordenadas que se especifican en la tabla nimero 1; actividades que estan expresamente
prohibidas al interior de las areas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, y que estan causando afectaciones e impactos negativos sobre los recursos naturales y los
ecosistemas existentes en este sector del area protegida.

Como consecuencia de la suspension de las citadas actividades ilegales al interior del PNN Las
Orquideas, se ordena el sellamiento y taponamiento de los cinco (05) socavones y los demas que se
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encuentren en el sitio y que no estén especificados en este acto administrativo; para lo cual se
comisiona al Batallon de Ingenieros N°4 “General Pedro Nel Ospina” para que haga el cierre técnico
y el sellamiento de los socavones que se encuentren en este punto de mineria, mediante derrumbe
dirigido en roca con la utilizacion de explosivos, de conformidad con las condiciones establecidas en
los lineamientos técnicos establecidos en el oficio con radicado No. 20192000051351 del 26 de agosto
de 2019.

Por medio del presente acto administrativo, se ordena ademas la destruccion, inutilizacion y
desmantelamiento de los arrastres, molinos, cocos, cambuches, campamentos, ranchos, canecas,
plantas eléctricas, taladros, mangueras, plasticos, alambres, cuerdas, garruchas, tablas, ropa, y
demas elementos que se encuentran en los sitios donde se desarrollan las actividades de mineria
ilegal, y que se usan para llevar a cabo la actividad ilegal. Para el desarrollo de estas actividades se
comisiona a la Secretaria de Gobiemo de la Gobemacion de Antioquia, quien desarrollarg estas
actividades de conformidad con la solicitud hecha por el jefe del PNN Las Orquideas, mediante oficio
con radicado No. 20196220000811 del 31 de julio de 2019, actividades que se realizaran con el
acompafiamiento de personal de Parques Nacionales Naturales de Colombia, que sean designados
para las actividades de cierres e intervencion de la actividad de mineria ilegal, y de conformidad con
las condiciones establecidas en los lineamientos técnicos contenidos en el oficio con radicado No.
20192000051351 del 26 de agosto de 2019.

En caso que se hagan incautaciones de elementos, estos se dejaran a disposicion de la Inspeccion
de Policia del municipio de Frontino, Antioquia, de conformidad con lo establecido en la Ley 1801 del
29 de julio de 2016.

En caso de encontrar personas en flagrancia, realizando actividades de mineria ilegal en los sitios de
intervencion, se seguira el tramite que para el efecto realiza la policia judicial o deméas autoridades
competentes, segun lo establecido en la Ley 599 de 2000, la Ley 600 de 2000, la Ley 906 de 2004 y
demas normas que regulen la materia y sean aplicables; lo anterior de conformidad con solicitud de
acompaiamiento en las actividades de cierre de esta mineria ilegal que hizo Parques nacionales
Naturales a la Policia Nacional mediante oficio con radicado No. 20196220001401 del 26 de agosto
de 2019.

Los Funcionarios o contratistas de Parques Nacionales Naturales que acompafien el operativo de
cierre de las minas v la destruccion de los entables deberan rendir un informe sobre las actividades
que se desarrollen, donde se describa el estado de los sitios antes de la intervencion, con el respectivo
registro fotografico y coordenadas, descripcion de las actividades de intervencion que se realicen y el
estado en el que queda el sitio después de la intervencion. Dicha informacion debe ser consignada en
el respectivo formato de Informe de Visita Técnica.

Una vez terminadas las actividades de cierres de la mina La Salada, se ordena instalar avisos
informativos en los sitios donde se sellaron las bocaminas o socavones, en los cuales se informe los
riesgos de gases y explosivos en estos sitios. Asi mismo, informar sobre las consecuencias juridicas
en las que pueden incurrir las personas que reactiven estos puntos de mineria y las que realicen
actividades de mineria al interior de un 4rea protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

Finalmente, se les informa a los sefiores JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE identificado con cédula
de ciudadania N° 651.751 y ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de
ciudadanfa N° 71.023.973, que la presente medida preventiva impuesta, es de ejecucion inmediata,
tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, se aplica sin perjuicio de las sanciones
a que haya lugar y sélo se levantara una vez desaparezcan las causas que la originaron; y el
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incumplimiento total o parcial de esta medida preventiva sera causal de agravacion de la
responsabilidad dentro del proceso sancionatorio ambiental.

Que por lo anterior, la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales
Naturales de Colombia,

DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER a los sefiores JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE identificado
con cédula de ciudadania N° 651.751 y ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula
de ciudadania N° 71.023.973, medida preventiva consistente en la suspension inmediata de
actividades de mineria ilegal, excavaciones, dafos a los valores constitutivos del PNN Las
Orquideas, captacion ilegal de agua y vertimientos de residuos liquidos y sélidos al rio
Santiago, que se encuentra realizando en las coordenadas geograficas: 06°37°29.10"N;
76°12'55", dentro del Parque Nacional Natural Las Orquideas, en la Zonificaciéon de Manejo “Zona
Primitiva”, en la vereda Las Claras, sector Tres Bocas, Mina La Salada, municipio de Frontino,
departamento de Antioquia; en las coordenadas geograficas que se especifican en la tabla nimero 1;
actividades que estan expresamente prohibidas al interior de las areas que conforman el Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia y que estan causando afectaciones e impactos negativos
sobre los recursos naturales y los ecosistemas existentes en este sector del area protegida, de
conformidad con lo expuesto en |a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la suspension de las citadas actividades infractoras
ambientales ordenadas en el articulo anterior, se ordena el sellamiento y taponamiento de los cinco
(05) socavones y los demas que se encuentren en el sitio y que no estén especificados en este acto
administrativo; para lo cual se comisiona al Batallon de Ingenieros N°4 “General Pedro Nel
Ospina” para que haga el cierre técnico y el sellamiento de los socavones que se encuentren en este
punto de mineria, mediante derrumbe dirigido en roca con la utilizacion de explosivos, de conformidad
con las condiciones establecidas en los lineamientos técnicos establecidos en el oficio con radicado
No. 20192000051351 del 26 de agosto de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente auto.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la destruccion, inutilizacién y desmantelamiento de los arrastres,
molinos, cocos, cambuches, campamentos, ranchos, canecas, plantas electricas, taladros,
mangueras, plasticos, alambres, cuerdas, garruchas, tablas, ropa, y demas elementos que se
encuentran en los sitios donde se desarrollan las actividades de mineria ilegal y que se usan para
llevar acabo la actividad ilegal. Para el desarrollo de estas actividades se comisiona a la Secretaria
de Gobierno de la Gobernacion de Antioquia, quien desarrollara estas actividades de conformidad
con la solicitud hecha por el jefe del PNN Las Orquideas, mediante oficio con radicado No.
20196220000811 del 31 de julio de 2019, actividades que se realizaran con acompafiamiento de
personal de Parques Nacionales Naturales de Colombia que sean designados para las actividades de
cierres e intervencion de la actividad de mineria ilegal, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Ordenar a los Funcionarios o contratistas de Parques Nacionales Naturales *

que acomparien el operativo de cierre de fas minas y la destruccion de los entables, realizar un informe
sobre las actividades que se desarrolien, donde se describa el estado de los sitios antes de la
intervencion, con el respectivo registro fotografico y coordenadas, descripcion de las actividades de
intervencion que se realicen y el estado en el que queda el sitio después de la intervencidn, de
conformidad con el expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO QUINTO: En caso de que se hagan incautaciones de elementos, estos se dejaran a
disposicion de la Inspeccién de Policia del municipio de Frontino, Antioquia, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1801 del 29 de julic de 2016 y lo argumentado en la parte motiva del presente
auto.

ARTICULO SEXTO: En caso de encontrar personas en flagrancia realizando actividades de mineria
ilegal en los sitios de intervencion, se seguira el framite que para el efecto realiza la policia judicial o
demas autoridades competentes, segun lo establecido en la Ley 599 de 2000, la Ley 600 de 2000, la
Ley 906 de 2004 y demés normas que regulen la materia y sean aplicables, de conformidad con lo
manifestado en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez terminadas las actividades de cierres de la mina La Salada, se ordena
instalar avisos informativos en los sitios donde se sellaron las bocaminas o socavones, donde se
informen los riesgos de gases y explosivos en estos sitios. Asi mismo informar sobre las
consecuencias juridicas en las que pueden incurir las personas que reactiven estos puntos de mineria
y las que realicen actividades de mineria al interior de un &rea protegida del Sistema de parques
Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO OCTAVO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo es de
ejecucion inmediata, tiene carécter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, se aplica sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar y sélo se levantara una vez desaparezcan las causas que
la originaron. i

PR
}

ARTICULO NOVENO: El incumplimiento total o parcial de fa medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de fa responsabilidad en materia ambiental,
segun lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: ORDENAR la notificacion a los sefiores JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE
identificado con cédula de ciudadania N° 651.751 y ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado
con cédula de ciudadania N° 71.023.973, del contenido del presente acto administrativo, conforme lo
establece el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66 y subsiguientes
del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales
y Agrarios del contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°,
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General
de la Nacién.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Gobernaciéon de
Antioquia-Secretaria de Minas y Secretaria de Gobierno.

ARTICULO DECIMO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo al Batallon de
Ingenieros N°4 “General Pedro Nel Ospina’. '

ARTICULO DECIMO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Fiscalia General
de la Nacion, Seccional Antioquia.

ARTICULO DECIMO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Policia Nacional.

ARTICULO DECIMO SEXTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la alcaldia del municipio
de Frontino Antioquia.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA A LOS SENORES JESUS
ANTONIO GUISAO DUARTE, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 651.751 Y
ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N°
71.023.973 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Comisionar al jefe del Parque Nacional Natural Las Orquideas para realizar
las diligencias ordenadas en el articulo décimo del presente auto.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales
Naturales de Colombia el encabezado y Ia parte resolutiva de a presente providencia, de conformidad
a lo establecido en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Contra el presente acto Administrativo no procede ningiin recurso,

de conformidad con el Articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, concordado con el Articulo 75 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dado en Medellin -Antioquia, el U 6 SEP 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

(A, . O(A.LQ W \/\__./' .
J E EDUARDO CEBALLOS BETANCUR
irector Teritorial Andes Occidentales
Parqpes Naciopales Naturales de Colombia

Expediente: DTAO-JUR 16.4.015 DE 2017-PNN LAS ORQUIDEAS
Proyecté: Luz Dary Ceballos-Abogada contratista J :
Revis6; Ménica Maria Rodriguez Arias-Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo

el
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