REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTO NUMERO

( 057 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
DE CARACTER SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1993, 1a Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la
Resolucién 476 de 2012, demas normas complementarias v, ' ‘

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambienie, contiene entre otras
disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas, de proteger ias riquezas culturales y naturales de la
Nacion (Art. 8%; la propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano
(Art. 85).

Que el articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia establece: todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el fogro de estos fines. De
otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones
legales y exigiendo |a reparacion de los dafios causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades principales del
Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias
historicas, culturales o arqueologicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de
extincion, investigaciones cientificas, estudios generales y educacion ambiental, Mantener la diversidad
bioldgica y estabilidad ecologica y proteger ejemplares de fenémenos naturales, culturales, historicos para
contribuir a la preservacién del patrimonio comin de la humanidad. ‘

Que la Ley 99 de 1993 cret el Ministerio def Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del medio '
ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud
del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir 1as politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cre6 la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estéan establecidas en el decreto antes mencionado. La entidad
estara encargada de fa administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion
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del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del Decreto-
Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional,
Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformade por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otun Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de la Corota y 9
Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las
Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas
areas suman una extension aproximada de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la region como volcanes, glaciares,
bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Parque Nacional Natural Orquideas posee diversas formaciones vegetales que encierran variedad de
ecosistemas, abundante variedad de orquideas y otras especies asociadas. Dentro de su fauna se destacan
especies como el Mono Ahullador, Marimonda Chocoana, Nutria, Guagua, ademas del oso de anteojos, el
Tigre Mariposo (Panthera Onca) y aves, como loros cabeciamarrilla, bangsia de tatama, el carriqui entre otros.
Creada mediante resolucion ejecutiva 071 de 1.974, con una extension de 32.000 hectareas; asi mismo posee
importantes redes hidricas para abastecer parte de la poblacion del occidente de Antioquia, destacandose
las cuencas de los rios calles y venados.

Que de acuerdo al Articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales
son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el Decretos 2811 de 1974 a
Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el ejercicio de funciones policivas
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que articulo 3° de la Resolucién 476 de 2012 establece; “Los Jefes de area protegida de Parques Nacionafes
Naturales en materia de sancionatoria conoceran de la legalizacion de fas medidas preventivas impuestas en
caso de flagrancia en el area del sistema a su cargo, y de la imposicion de medidas preventivas previa
comprobacion de los hechos, mediante acto administrativo motivado, y remitiran en el término legal las
actuaciones al Director Terriforial para su conocimiento.

De igual manera, debera comunicar al Director Territorial de la comision de hechos que constituyan infraccion
ambiental en ef area protegida a su cargo y acompafiara a la comunicacion el informe correspondiente”.

Asi mismo, el articulo 5° de la citada resolucién, establece: "Los Directores Territoriales en materia
sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones
a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a
la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieran”.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria

“en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, fas de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenfros urbanos a que se refiere ef
articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, Jos establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de fa
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por ia fey y 10s reglamentos” {negrillas fuera del
texto original).

OBJETO
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Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de abrir investigacion
sancionatoria ambiental en contra del sefior SAMUEL ARTURO HERNANDEZ BORJA, identificade con
cédula de ciudadania N° 1.038.332.745, por la presunta violacion de 1a normatividad ambiental al interior del
Area Protegida Parque Nacional Natural Las Orquideas (en adelante PNN Las Orquideas).

HECHOS

Dio inicio al presente proceso sancionatorio ambiental, el memorando No. 20176220000863 del 30 de
noviembre de 2017 (fl.1), por medio del cual el Jefe del Parque Nacional Naturat Las Orquideas (en adefante
PNN Las Orquideas), JOHN JAIRO RESTREPQ SALAZAR remite los siguientes documentos, para que se dé
inicio al tramite sancionatorio correspondiente:

e Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con fecha del 25 de actubre de 2017
(fls.2-4), en el cual se describe lo encontrado en visita realizada el 22 de octubre de 2017, en el
corregimiento Carauta, sector EI Rollo jurisdiccién del Municipio de Frontino, Antioguia, mas
exactamente en las coordenadas. 6.640027777777777, -76.19680555555556W, sector conocido
como Mina El Rollo se evidencio afectacion del PNN Las Orquideas por actividades de mineria ilegal
y afectaciones a fuentes hidricas del sector.

o Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.006 del 25 de octubre de 2017(fls.5-15), en
el cual se manifestd que en realizacion de actividades de prevencion, vigilancia y control et 22 abril de
2017 y en ejercicio de la autoridad ambiental, se detecto la presencia y afectaciones generadas por la
actividad minera ilegal al interior el Parque Nacional Natural Las Orquideas, en el predio del sefior
Samuel Hemandez Borja, donde se encontré actividades de mineria ilegal en el sector el Rollo,
jurisdiccion del corregimiento Carauta en el Municipio de Fronting, en las coordenadas
6.640027777777777, -76.19680555555556, sector conacido como Mina El Rollo, donde también se
evidenci6 la afectacion de la fuente hidrica Rio San Francisco (cuenca del rio Carauta). En este
informe técnico se determind que la Importancia de la Afectacion por la actividad de mineria ilegal en
este sito es CRITICA por haber desarrollado actividades prohibidas por la norma que regulan el
Sistema de Parques Naciones Naturales de Colombia y por afectar el medio ambiente, ademas por
que la actividad se encuentra en una zona que por sus buenas condiciones eco-sistémicas esta
determinada por el actual plan de manejo como primitiva, adicionalmente la actividad se esta
desarrollando sobre el ecosistema de bosque andino, el cual se constituye como un VOC para el &rea
protegida, generando alteracién a los procesos y dinamicas propias de este tipo de ecosistemas.

» (D con registro fotografico de la presunta infraccion ambiental (fl.16)

» Denuncia penal presentada ante la Fiscalia General de la Nacion, seccional Antioquia, por dafio a los
recursos naturales (f1.17-18).

Mediante Auto No.014 del 08 de mayo de 2018 (fls.19-23), esta direccion Territerial ordend iniciar la atapa de
indagacion preliminar con el objetivo de verificar la existencia de la conducta de actividades de mineria y otras
derivadas de ésta, en las coordenadas:6.640027777777777; -76.19680555555556, dentro del PNN Las
QOrquideas, las cuales constituyan violacion a la normatividad ambiental vigente que regula el Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia; establecer si se ha actuado al amparo de una causal eximentes
de la responsabilidad, las circunstancias, de tiempo, modo y lugar en que se cometid la presunta infraccion
ambiental, el perjuicio causado al medio ambiente y guién o quiénes son los responsables o participes; para lo
cual ordend la practica de las siguientes diligencias administrativas:

» “Prueba Documental

1. Ordenar la realizacién de una visita técnica al lugar de los hechos, en las cocrdenadas:
6.640027777777777; -76.19680555555556, dentro def Parque Nacional Natural Las Orquideas,
en la cual se establezca fas condiciones def lugar objefo de la presunta infraccion ambiental, fa
cual debe ser consignada en un respectivo informe técnico inicial para procesos sancionatorios,
el cual debera contener:
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a. Los impactos, presiones y demas elemenios que logren establecer fas condiciones
ambientales actuales del lugar.

b. Determinar de manera clara las infracciones que estan cometiendo en ef lugar

c.  Tomar registro fotografico del estado en el que se encuentra la presunta infraccion ambiental
de mineria en la actualidad.

dTomar las coordenadas exactas de cada uno de los sitios donde se encuentran las
afectaciones ambientales, con ef fin de determinar que efectivamente se encuentran dentro
del PNN Las Orquideas.

e. Conceptuar si en la actualidad existen muestras o evidencias que dicha infraccion se ha
prolongado en ef tiempo y si atn subsiste. En caso positivo se deben imponer las medidas
preventivas a las que haya lugar.

f.  Hacer las averiguaciones pertinentes a fin de identificar e individualizar a los presuntos
infractores ambientales.

g.  Encaso de encontrar infracciones ambientales distintas a las de Mineria, tala, captacion ilegal
de aguas y vertimientos, se deberan imponer las medidas preventivas a las que haya lugar y
diligenciar la documentacion necesaria para abrir un nuevo proceso sancionatorio ambiental
por los hechos distintos a los inicialmente investigados dentro def presente proceso.

2. Hacerlas averiguaciones necesarias con las entidades competentes, en aras de establecer quien
0 quienes son los propietarios del predio donde se estan realizando las actividades de mineria”.

Mediante memorando No.20186010001063 del 08 de mayo de 2018 {fl.24) esta Direccion Territorial remitio el
Auto 014 del 08 de mayo de 2018 al PNN Las Orquideas para que se realizara el tramite de las diligencias
ordenadas.

A folio 25 del expediente obra soporte de publicacion del Auto 014 del 08 de mayo de 2018 en la Gaceta Oficial
Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

A folio 26 del expediente obra el oficio con radicado No.2018-603-000554-2 del 17 de agosto de 2018, por
medio del cual la Procuraduria 26 Agraria y Ambiental de Antioquia presenta peticion a esta entidad, solicitando
que se oficie af alcalde del municipio donde se estan realizando las actividades de mineria ilegal relacionadas
en el expediente DTAO-JUR 16.4.020 DE 2017, para que de aplicacion al articulo 306 de la Ley 685 de 2001-
Cédigo de Minas.

Mediante Oficio con radicado No.20186010001681 del 27 de agosto de 2018 (fls.27-39), esta Direccion
Territorial da respuesta a |a peticion de la Procuraduria 26 Agraria y Ambiental de Antioquia.

Mediante memorando No.20186220000983 del 29 de octubre de 2018 (fl.40), el jefe del PNN Las Orguideas
JOHN JAIRO RESTREPO le informa a esta Direccion Territorial que en aras de dar cumplimiento a o ordenado
en el numeral 2 del articulo segundo del Auto No.014 del 08 de mayo de 2014 se procedié a realizar consulta
en la oficina de catastro del municipio de Frontino, Antioquia, donde se obtuvo la siguiente informacién:

Vereda: Venados

Numero de Ficha: 10403061

Cedula catastral: 2842001000000100001
Area del terreno {ha): 19.365,0023
Nombre del predio: Parques Nacionales
Matricula: 011-1817

Destino economico: Parques Nacionales

Por medio del citado memorando el jefe del PNN Las Orquideas remitio la siguiente documentacion:

\
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» Informe de visita técnica N0.20186220001113 del 20 de mayo de 2018 (fls.41-44), en el cual se
manifestd que en visita de seguimiento realizada el dia 20 de mayo de 2018 al lugar de los hechos
investigados, en el sector Tres Bocas, vereda La clara, muricipio de Frontino, Antioquia, mina El Rollo,
donde al hacer verificacion se encontrd afeccion al interior del parque Nacional Natural Las Orquideas,
tanto en el recurso flora como en el suelo (Fotos tala, 3476 a 3479) coordenadas 76°11'58,826"W
6°38'26,544"N; en cuanto a las afectaciones en el uso del suelo es evidente la extraccion de tierra y
material en una bocamina -76°11'59,053" W — 6°38'16,245" N {fotos: 3487-3491-3492) que luego es
llevado a molinos para posteriormente extraer el “oro”, las excavaciones que hacen para estas
extracciones sobre paredes rocosas o laderas también que pueden ocasionar deslizamientos o leves
movimientos en masa, (Foto Usos y afectacion por socavén y perdida de suelo, (foto N° 2481
coordenadas -76°12'47,72" W - 6°38'24,84" N}, se observa afectacion del recurso hidrico de la zona
por la transformacion del cauce normat, puesto que se evidencié turbiedad del agua y sedimentacion.
Para el desarrollo de la actividad minera en este sitio, se instalé un campamento de alojamiento,
encontrandose 5 personas en el sitio, entre ellos el propietario de la mina el Sefior SAMUEL ARTURO
HERNANDEZ BORJA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.038.332.745 (las ofras personas
que estaban en la mina no se pudo establecer su nombre ni identificacion). También se evidenciaron
otras infraestructuras en donde estan instaladas las maguinarias para el procesamiento y extraccion
del oro (Fotos Campamento 2482, Coordenadas: N 6°-38™-13" W 76°-12"-0,18"), (Ver foto imagen 1)
(fotos N° 2475 caseta, coordenadas W 76° 12' 5,131" N 6° 38' 24,38" a una altura de 2033 msnm.

¢ Mapas de ubicacion de la mina El Rollo con la actualizacion catastral rural del municipio de Frontino,
Antioguia (fls.45-47).

« Certificado de tradicion del predio donde esta ubicada fa mina El Rollo, nimero de matricula: 011-
1817 (fl.48).

= Oficio No.20186220000261 del 17 de julio de 2018 (fl.49), por medio del cual se le comunicé el Auto
014 del 08 de mayo de 2018 a la Fiscalia General de la Nacion, Seccional Antioquia.

»  Oficio No.20186220000271 del 17 de julio de 2018 {fi.50), por medio del cual se le comunicd el Auto
014 de! 08 de mayo de 2018 a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Antioquia.

» CD con registro fotografico de la visita de seguimiento al lugar de los hechos {fl.51).

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucién
476 de 2012 y las demas normas complementarias, la Direccidn Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resclver el presente asunto.

2. Analisis del caso concreto

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la ley 1333 de 2009: “(...) Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 166 de 1994,
y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la auforidad ambiental competente {...)" :

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 18 de julio de 2009 en su articulo 18, sefiala:
“Ei procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente
conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccioén a fas normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

Que el Articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 establece entre otras conductas prohibitivas que pueden
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, y en los numerales
30 4° 6° 8%y 14° consagra: ‘

*3. Desarroffar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.
4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales
Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o
de los valores naturales de las distintas areas def Sistema de Parques Nacionales Naturales.

14. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habititados para elflo o incinerarlos”.

Asi mismo, el articulo 2.2.3.2.24.2, del Decreto 1076 de 2015 consagra: “Qtras prohibiciones. Prohibase
fambién:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o aquéllas son
obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de fas obligaciones
previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974".

E! Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1, preceptla: "Requerimiento de permiso de vertimiento,
Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas,
o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la auforidad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos”.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-123 de 2014 establece:

(...) "El ambiente ha sido uno de fos principales elementos de configuracidn y caracterizacion del orden
constitucional instituido a partir de 1991. En la Constitucion vigente la proteccion del ambiente fue
establecida como un deber, cuya consagracion se hizo fanto de forma directa —articulo 79 de la
Constitucion-, como de forma indirecta —articulos 8° y 95 - 8 de fa Constitucion-; al respecto la Corte
manifests en la sentencia C-760 de 2007, ‘[dJe entrada, la Constitucion dispone como uno de sus
principios fundamentales la obligacion Estatal e individual de proteger las riguezas culturales y
naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarroffo de tal valor, nuestra Constitucion recoge
en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las
pautas generales que rigen la refacién entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas
disposiciones se consigna una atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente
sano, una obligacion Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e integridad def
ambiente y una facuitad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterjoro
y garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion”. EI enfasis de fa
Constitucion de 1991 se materializa en un cimulo de disposiciones que, enfendidas sisteméticamente,
denotan la importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el ambiente, ya sea como principio
fundamental, derecho constitucional y deber constitucional {...)".

Asi mismo, en la Sentencia C-703 de 2010 expreso lo siguiente:
(. .'.) "El derecho administrativo sancionador corresponde a tna potestad de fa administracion para velar

por el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicion, a sus propios funcionarios y a
fos particulares, del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
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realizacion de sus cometidos. En el Estado contemporaneo fas funciones de la administracion se han
incrementado de manera nofable, lo que ha conducide a que la represidn de los ilicitos que
correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y méas concretamente a la jurisdiccion penal, se
muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor
complejidad de las relaciones sociales. El fundamenfo de la potestad sancionadora de la
administracion se encuentra en una pluralidad de disposiciones constifucionales que van desde e/
sefialamiento de los fines del Estado hasta ef establecimiento de los principios que gquian la funcion
administrativa, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir fa aplicacion def debido proceso a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, reconoce, de modo implicito, fa facultad de a
administracion para imponer sanciones {...}".

Que mediante Sentencia T-606 de 2015 la Corte Constitucional expreso:

(...} "Podria afirmarse que juridicamente el Sistema de Parques Naturales esta compuesto por cinco
elementos revestidos de una especial relevancia constitucional: Primero, que el uso, manejo y
destinacion de dichas areas estad sujeto de forma estricta a unas finalidades especificas de
consenvacion, perpetuacion en estado natural de muestras, y proteccion de diferentes fendmenos
naturales y culturales, perfiladas en ef articulo 328 del Codigo de Recursos Naturales (...}

La Corte Constitucional’, mediante sentencia C- 189 de 2008 manifesté lo siguiente:

(--)

“Ef Sistema de Parques Nacionales Naturales se convierte en un fimite al ejercicio de! derecho a la
propiedad privada, en cuanfo a que las areas que se reservan y declaran para tal fin, no sblo
comprenden terrencs de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En estos casos, los
propietarios de los inmuebles afectados por dicho gravamen, deben allanarse por completo af
cumplimiento de las finalidades del sistema de parques y a las actividades pemmitidas en dichas areas
de acuerdo al tipo de proteccion ecoldgica que se pretenda realizar. Asi, por gjemplo, al declararse un
parque como “santuario de flora” solamente se pueden llevar a cabo actividades de conservacion,
recuperacion, control, investigacion y educacion.”

()

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 preceptia lo siguiente: “VERIFICACION DE LOS HECHOS. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas téchicas,
toma de muestras, examenes de faboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aqueflas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
fos efementos probatorios”.

Que una vez analizados los documentos obrantes dentro del expediente, considera esta autoridad ambiental
que es procedente hacer apertura de la investigacion sancionatoria ambiental en contra del sefior SAMUEL
ARTURO HERNANDEZ BORJA, identificado con cédula de ciudadania N° 1.038.332.745, por la realizacion
de actividades de mineria ilegal, tala, vertimientos, construccion de infraestructura y captacion ilegal de agua
en el sector Tres Bocas, vereda La clara, municipio de Frontino, Antioguia, mina El Rollo, cocrdenadas
76°11'58,826"W  6°38'26,544'N (Tala); -76°11'59,053" W — 6°38'16,245'N {extraccion de tierra y material en
una bocamina); -76°12°'47,72" W - 6°38'24,84" N (Usos y afectacion por socavon y perdida de suelo); 6°-38'
13'N:76°-12°-0,19"W (Campamento y maquinarias), 76° 12' 5,131"W: 6° 38' 24,38'N (caseta), a una altura de
2033 msnm: al interior det PNN Las Orquideas, en la zona primitiva segun el plan de manejo vigente del area
protegida, incumpliendo las prohibiciones establecidas en los Numerales 3°, 4°, 6°, 8° y 14° del Articulo
299 1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrofio Sostenible”; el numeral 1° del articulo 2.2.3.2.24.2 y el articulo 2.2.3.3.5.1 del citado
Decreto. Para ello, se le asignara al presente proceso el siguiente nimero de expediente: DTAO-JUR 16.4.020
de 2017-PNN Las Orguideas.

3. Pruebas obrantes dentro del proceso

Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso administrativo de caracter sancionatorio
ambiental DTAO-JUR 16.4.020 de 2017-PNN Las Orquideas, Ias siguientes:

ICorte Constitucional, Sentencia C — 189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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¢ Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 25 de octubre de 2017 (fls.2-

» Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No.006 del 25 de octubre de 2017 (fls.5-15).
»  CD con registro fotografico de la primera visita al lugar delos hechos (fl.16).

¢ Denuncia penal presentada por €l PNN Las Orquideas ante la Fiscalia General de la Nacion (fls. 17-
18).

» Memorando No.20186220000983 del 29 de octubre de 2018 (f1.40).
» Informe de visita técnica No.20186220001113 del 20 de mayo de 2018 (fls.41-44).

» Mapas de ubicacion de la mina El Rollo con la actualizacion catastral rural de! municipio de Frontino,
Antioquia (fts.45-47).

s Certificado de tradicién del predio donde esta ubicada la mina El Rollo, nUméro de matricula; 011-
1817 (f1.48).

» (D con registro fotografico de la visita de seguimiento al lugar de los hechos {fl.51).

4. Diligencias Administrativas para verificacion de los hechos materia de la presente investigacion

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental
competente, se encuentra facultada para practicar las diligencias administrativas que considere necesarias para
lograr el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion; por ello, por medio del presente acto
administrativo se procede a crdenar la practica oficiosa de Ias siguientes diligencias administrativas:

» Declaracion de parte

1. Citar al SAMUEL ARTURO HERNANDEZ BORJA, identificado con céduta de ciudadania N°
1.038.332.745, para que rinda versién libre sobre los hechos materia de investigacion dentro
del presente proceso administrativo de caracter sancionatorio ambiental.

> Prueba documental

1. Realizar visita de seguimiento al lugar de los hechos con el fin de verificar en campo si hay
continuidad de las infracciones ambientales, tomar coordenadas y registro fotografico de cada
una de las infracciones ambientales encontradas, tomar registro fotografico y coordenadas
de los puntos donde se estan realizando captaciones de agua y vertimientos de residuos
liquidos y sélidos, manifestar cuantos socavones tiene la actividad miera, para lo cual se debe
tomar registro fotografico y coordenadas de cada socavon y tomar registro fotografico y
coordenadas de los entables para el procesamiento del oro y el campamento de alojamiento
del personal gue trabaja en fa mina. La informacion anteriormente citada debe ser consignada
en el respectivo formate de Informe Técnico Inicial para procesos Sancienatorics descargado
de la intranet de Parques Nacionales Naturales de Colombia, donde se debe determinar el
grado de afectacion que estas infracciones estan causando al area protegida PNN Las
Orquideas.

Finalmente, se le informa al presunto infractor que el expediente DTAC-JUR 16.4.020 de 2017-PNN Las
Orquideas, que se adelanta en su contra, reposa en la sede administrativa de la Direccion Territorial Andes
Qccidentales, ubicada en la calle 42 No. 47 - 21, en la ciudad de Medellin y se encuentra a su disposicién,
puesto que los documentos ambientales tienen el caracter de plblicos, salvo que la Constitucion o la ley los
clasifique como informacién clasificada y reservada, lo anterior de conformidad a lo establecido en el inciso final
del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 y ef Concepto No.5947 del 30 de marzo del 2016 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
cumplimientos de sus funciones legales y reglamentarias,

DECIDE
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacion administrativa de caracter sancionatoria
ambiental en contra del SAMUEL ARTURO HERNANDEZ BORJA, identificado con cédula de ciudadania N°
1.038.332.745, por los motivos expuestos en la parte motiva del presente acto administrativo, asignandole al
proceso el siguiente numero de expediente: DTAO-JUR 16.4.020 DE 2017-PNN Las Orquideas.

ARTICULO SEGUNDOQ: Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso administrativo de
caracter sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16.4.020 de 2017-PNN Las Orquideas, las siguientes:

e Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 25 de octubre de 2017 {fls.2-

[nforme técnico inicial para procesos sancionatorios No.006 del 25 de octubre de 2017 (fls.5-15).

» CD con registro fotografico de la primera visita al lugar delos hechos (fl.16).

« Denuncia penal presentada por el PNN Las Orquideas ante la Fiscalia General de fa Nacion (fls.17-
18).

¢ Memorando No.20186220000983 def 29 de octubre de 2018 (fl.40).
 Informe de visita técnica No.20186220001113 de! 20 de mayo de 2018 (fls.41-44).

+ Mapas de ubicacion de la mina EI Rollo con Ia actualizacion catastral rural del municipio de Frontino,
Antioquia (fls.45-47).

« Certificado de tradicion del predio donde esta ubicada la mina El Rollo, nimero de matricula: 011-
1817 (f1.48).

«  CD con registro fotografico de la visita de seguimiento al lugar de los hechos (fl.51).
ARTICULO TERCERO: ORDENAR de manera oficiosa la practica de las siguientes diligencias administrativas:

1. Citar al SAMUEL ARTURO HERNANDEZ BORJA, identificade con céduia de ciudadania N°
1.038.332.745, para que rinda version libre sobre los hechos materia de investigacion dentro
del presente proceso administrativo de caracter sancionatorio ambiental.

% Prueba documental

1. Realizar visita de seguimiento al lugar de los hechos con el fin de verificar en campo si hay
continuidad de las infracciones ambientales, tomar coordenadas y registro fotografico de cada
una de las infracciones ambientales encontradas, tomar registro fotografico y coordenadas de
los puntos donde se estan realizando captaciones de agua y vertimientos de residuos liguidos
y s6lidos, manifestar cuantos socavones tiene la actividad miera, para lo cual se debe tomar
registro fotografico y coordenadas de cada socavén y tomar registro fotografico y coordenadas
de los entables para el procesamiento del oro y el campamento de alojamiento del personal
que trabaja en la mina. La informacién anteriormente citada debe ser consignada en el
respectivo formato de Informe Técnico Inicial para procesos Sancionatorios descargado de la
intranet de Parques Nacionales Naturales de Colombia, donde se debe determinar el grado
de afectacion que estas infracciones estan causando al area protegida PNN Las Orquideas.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la notificacion al sefior SAMUEL ARTURO HERNANDEZ BORJA,
identificado can cédula de ciudadania N° 1.038.332.745, del contenido del presente auto, de conformidad con
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el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437/2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la ley 1333
de 2008 y el memorando 005 de 2012 proferido por fa Procuraduria General de ta Nacidn.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a la Fiscalia General de la Nacién del lugar, Seccional Antioguia del contenido
del presente Auto, para que actué dentro del marco de sus competencias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Comisionar a al Jefe del PNN Las Orquideas para que por intermedio suyo se dé
cumplimento a las diligencias ordenadas en los articulos tercero, cuarto, quinto y sexto del presente acto
administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia
el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad a lo establecido en el articulo
29 de |a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENOQ: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme a los
establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articutos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto Administrativo ne procede ningdn recurso de confarmidad con
lo establecido en el articulo 75 de [a Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de a Ley 1333 de 2009.

Dado en Medelin.el  (J 7 NOV zmg‘”

NOTIFIQUESE, 2QMUN; UESE,P BLIQUESE Y CUMRLASE,

Expediente: DTAO-JUR 16.4,020 DE 2017-PNN LAS ORQUka\AS

Proyecio: L Ceballosw
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