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El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de |as atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1983, la Ley 1333
de 2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, e! Decreto 1076 de 2015,
la Resolucion 476 de 2012, deméas normas complementarias y,

CONSIDERACIONES

Que fa Constitucion Politica, en relacion con fa proteccidn del medio ambiente, contiene entre ofras
disposiciones, la obligacién del Estado y de las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene ura funcién ecolégica (Art. 58}; es deber de la personay
del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sanc {Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia establece; todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger ‘a diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial imporiancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los danos causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades principales del
Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores scbresalientes de fauna y flora y paisajes o
reliquias histéricas, cuiturales o arqueologicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de
comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogecgréficas, recurses genéticos y especies
silvestres amenazadas de extincion, investigaciones cientificas, estudios generales y educacion
ambiental, Mantener la diversidad biclégica y estabilidad ecologica y proteger ejemplares de fenémencs
naturales, culturales, historicos para contribuir a la preservacion del patrimonio comun de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales rencvables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en virtud del Decreto 3570 de! 27 de septiembre de 2011, teniendo coma objetivo orientar y
reqular el ordenamiento ambiental de! territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de 'a nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenitle, sin perjuicio de Ias funciones asignadas a otros sectores. '
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Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Nafurales de Colombia, de! orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términcs del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La
entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organisme del nivel central esta adscrito
al Sector Ambiente y Desarrollc Sostenible,

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 328 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra los siguientes tipos de
areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuaric de Flora, Santuario de Fauna y
Via Parque,

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoguia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Cccidentales coordina la gestién para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacicnal,
distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otun Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de
la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel,
Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia,
Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una extension aproximada de 581.038 hectareas,
representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y conservandc diversos ecosistemas
representativos de la region como volcanes, glaciares, bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque
seco.

Que el Parque Nacional Natural los Nevados es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado mediante acuerdo N° 15 de 1973 de la junta directiva del Instituto
Nacional de los Recursos Naturales y del Ambiente (Inderena), aprobado por Resclucién Ejecutiva 148 del
30 de abril de 1974,

Que de acuerdo al Articulo 331 del Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medic Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1874), las acfividades permitidas en los Parques Nacionales
Naturales son las de conservacién, recuperacion, control, investigacion, educacian, recreacion y cuitura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el Decretos 2811 de 1974 a
Parques Nacionaies Naturales de Colombia, le corresponde el ejercicio de funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que articulo 3° de la Resolucion 476 de 2012 establece: “Los Jefes de érea protegida de Parques
Nacionales Naturales en materia de sancionatoria conocerén de la legalizacin de las medidas preventivas
impuestas en caso de flagrancia en el area del sistema a su cargo, y de la imposicion de medidas
preventivas previa comprobacion de los hechos, mediante actc administrativo motivado, y remitiran en el
termino legal las actuaciones al Director Territorial para su conocimiento.

De igual manera, deberd comunicar al Director Territorial de la comision de hechos que constituyan
infraccion ambiental en el area protegida a su cargo y acompafiara a la comunicacion el informe
correspondiente”.

Asi mismo, el articulo 5° de la citada resolucién, establece: "Los Directores Territoriales en materia
sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las Areas
protegidas asignadas a la Direccién Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos
de fondo y de tramite que se requieran”.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “E/ Estado es ef titular de fa potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
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Autonomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, fas Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales &
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por fa ley
y los reglamentos” (negrillas fuera de! texto original).

OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de abrir investigacion
sancionatoria ambiental en contra del seficr BENIGNO PADILLA BURITICA, identificado con cédula de
ciudadania Nimero 4.597.871, por la presunta violacion a la normatividad ambiental al interior del Area
Protegida Parque Nacional Natural Los Nevados.

HECHOS

Mediante memorando No. 20186200000793 del 10 de abril de 2018 (fl.1), el jefe del Parque Nacional
Natural Los Nevados (en adelante PNN Los Nevados) envia a esta Direccidn Territorial los siguientes
decumentos, para que se inicie el tramite sancionaterio ambiental correspondiente:

o Escritc con fecha del 15 de enero del 2018 (f1.2) por medio del cual la sefiora GLADYS ELENA
GARCIA JIMENEZ, interprete ambiental del PNN Los Nevados denuncia que el dia viemnes 12 de
enero de 2018, se enconiraba realizando un recorrido guiado por el sendero que comunica a
Conejeras con el Nevado de Santa Isabel, acompafiada de un grupo de 4 persenas, el recorriao
de ascenso franscurrié de manera normal, pero al iniciar descenso, doscientos metros mas abajo
del borde glaciar del Nevado de Santa Isabel, su grupo se encuentra con una cabalgata
conformada por 11 equinos, un perro y 10 perscnas montados cada uno en su caballo, manifiesta
que como interprete ambiental y amante de los escenarios naturales desea denunciar este ¢aso
que atenta contra la estabilidad ecoldgica del sendero, pues la vegetacion que tiene un proceso
muy lento de crecimiento estuve gravemente afectada, al igual que e! borde glaciar del Nevado
Santa Isabel y en general los ecosistema de paramo, siper-paramo y nival, impactos que pueden
evidenciarse en las fotografias que entregd adjuntas a la presente denuncia, las cuales ie fueron
entregadas como constancia ese mismo dfa al funcionario del Parque Nacional Natural Los
Nevados que se encontraba en la cabafia de Potosi. La denunciante por medio cel citado escrito
manifiesta que presenta la denuncia ante esta entidad ambiental para que se realice el respectiva
procesc sancicnatorio en contra de las perscnas que realizaron la afectacion ambiental.

o Oficic de! 15 de enero de 2018 {fi.3), por medic dei cual el sefior PABLO JAVER HERRERA
DUQUE, guia autorizado del PNN Los Nevados, presenta denuncia ante el area protegida,
manifestandc que el dia 12 de enero de 2018, mientras realizada actividades de guianza dentro
del PNN Los Nevados evidencié a un grupc de 10 personas, con 11 equinos y un caning de raza
pastor Aleman, el cual no portaba ni tiradilla ni mucho menos un bozal lo cual pone en riesgo la
fauna del lugar. Estas personas ingresaron al Nevado Santa Isabel por el sector Conejeras con
sus caballos hasta el glaciar sin guia y bebiendo bebidas alcohdlicas poniendo en riesgo a los
animales que alli habitan, y a los equinos ya que les toca hacer un esfuerzo mayor debido a la
altura que llegaron y su integridad en general puesto que estes 10 personas estaban en estado
de alicoramiento. Este acto encjé a muchos de los turistas que iban con el guia, ya que los
visitantes del area protegida buscan un lugar limpio sano donde disfruter del aire purc y no con
personas alicoradas y con musica a altos volamenes. El guia manifiesta que le llamo mucho la
atencion que al terminar el recorride el duefio de los cabalios dio a conocer a su grupo que peco
le importaba que le hubieran tomado fotos, ya "é/ podia entrar fas veces que le diera fa gana' lo
que da a entender que no era la primera vez que realizaba este tipo de actividades al interior del
area protegida. Por ello por medio de la presente denuncia acjunta evidencia fotografica tomada
en el sitios 2 estas personas, las cuales dan muestra del dafio causade al sendero y la
afectaciones a algunas plantas come: frailejones que fueron ingeridas por los caballos y otras que
fueron pisoteadas por los equinos como colchones de agua, que son de gran importancia para €l
ecosistema: asi mismo se evidencian huellas de herraduras en el glaciar, lo cual evidencia el grado
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de irresponsabllidad de estas perscnas gue desconociendo el riesgo de caminar en un glaciar
decidieron hacerlo montados en caballes. El denunciante manifiesta que estas evidencias se
enfregan con e! fin de gue sirvan para hacer las sanciones correspondientes a las personas
involucradas en este acto.

CD con registre fotograficc entregado por los denunciantes.(fl.4).

Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del 12 de enero de 2018 (fls.5-6),
en el cual se manifiesta que los funcionarios de la Cabafia de Potosi -PNN Los Nevades, a las
11.30 am aproximadamente, recibiercn informacidn del ingreso de un grupc de personas a caballo
que se desplazaban por el sector de conejeras, emprendiendo ascenso al borde del glaciar del
Nevado Santa Isabel, en jurisdiccién del municipio de Villamaria, Caldas. Inmediatamente los
funcionarios del PNN Les Nevados Mario Humberto Franco, Eduard Kin Naranjo y José Wilmer
Murillo, se despiazan al secter para hacer verificacion de los hechos, Al llegar al sector conocido
como Las Balastreras (fuera del PNN Los Nevados) se encontraron a un grupo de 10 caballistas
cada uno montado en un equino y llevaban ademas otro un equino y un canino. El grupo era
liderado ¢ guiado por el sefior BENIGNO PADILLA BURITICA, identificado con cédula de
ciudadania Numero 4.597.871 (habitante del sector), quien no estd autorizado por el area
protegida para realizar este tipo de aclividades. Se les da informacién sobre la normatividad de
Parques Nacicnales Naturales y las actividades prohibidas que habian realizade. Los funcicnarios
del PNN Los Nevados continGan el recorrido por el sector Alto Santa Barbara, donde encontraron
el dafio que estas personas le realizaron a la cerca de alambre para abrirle paso a los equinos.
Ese misme dia se recibio informacion sobre la infraccién ambiental por parte de los guias turisticos
que estaban de tumo ese dia dentro del area protegida FELIPE ECHEVERRY, EDUARDO
CARDENAS y PABLO HERRERA, quienes manifestarcn que estas 10 personas a caballo
sobrepasaron apreximadamente cinco metros adentro del glaciar y que estaban consumiendo
bebidas alcohdlicas. Se manifiesta que sclo se logrd identificar al sefior BENIGNO PADILLA
BURITICA, identificado con céduia de ciudadania Nimero 4.597 871, por ser vecino del sector, y
se presume que era quien iba guiando Ias otras 9 perscnas, gue no son del sector. Se manifiesta
tambien que se recibid denuncia de esta infraccion por parte de los guias autcrizados de! area
protegida GLADYS ELENA GARCIA y PABLO JAVER HERRERA, y entregaron registro
fotografico de la infraccion.

Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.02 del 22 de enero de 2018 (fls.7-13),
en el cual se determina la importancia de |a afectacién ambiental.

Aute No.0C2 del 22 de enero de 2018 (fls.14-17) por medio del cual se le impone medida
preventiva al sefior BENIGNO PADILLA BURITICA, identificado con cédula de ciudadania
Numero 4.597.871, consistente en suspensién de las actividades de causar dafio a los valores
constitutivos del PNN Los Nevados, introducir transiteriamente animales al area protegida,
embriagarse dentro de! &rea protegida e ingresar al area protegida sin autorizacion

Oficio No.20186200000481 dei 02 de febrero de 2018 (f1.18), por medio del cual se citd al sefior
BENIGNO PADILLA BURITICA, dentificado con cédula de ciudadania NGmero 4.597.871, a
notificarse personalmente def Auto 002 del 22 de enero de 2018.

Oficio del 27 de enero de 2018 (f1.19), por medio del cual el operario calificado grado 11 del PNN
Los Nevades JORGE WILNER MURILLO, informa que realizo tres visita a |a finca de habitacién
del sefior BENIGNO PADILLA BURITICA, identificado con cédula de ciudadania Nimero
4.597.871, a fin de entregarle la citacion para notificacién personal y no fue encontrade en ef sitio,
por tanto se le deja con el agregado de la finca y se llama via telefénica donde se le informé sobre
citacion para notificacion.
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» Aviso del 28 de marzo de! 2018 (1.20), por medio gfel cual se le notifico el Aute 002 del 22 de enero
de 2018, al sefior BENIGNO PADILLA BURITICA, identificado con cédula de ciudadania Numero
4.597.871.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PNN

1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucién
476 de 2012 y ias demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

2. Analisis del caso concreto

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5°-de la ley 1333 de 2009: ¥...) Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constifuya violacidn de fas normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Rengvables Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, enla
Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen
v en los actos administrativos emanados de [a autoridad ambiental competente {...)".

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 18 de julio de 2009, sefiala: "E/
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencicso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a fas normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesitn se procedera a recibir descargos”

Que el Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 establece entre otras conductas prohibitivas que
pueden traer la alteracion al ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
las siguientes:

"7 Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.

12. Introducir transitoria 0 permanentemente animales, semillas, flores o propéagulos de cualquier
especie”.

Asi mismo el articuio 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 establece entre otras conductas prohibitivas que
pueden traer como consecuencia la alteracién de la organizacion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales las siguientes;

“7. Embriagarse o provocar y particioar en escandalos.
10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente, y”

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-123 de 2014 establece:

(...) “El ambiente ha sido uno de los principales elementos de configuracion y caracterizacion del
orden constitucional instifuido a partir de 1991. En la Constitucion vigente la proteccion del
ambiente fue establecida como un deber, cuya consagracion se hizo tanto de forma directa ~
articulo 79 de la Constitucion-, como de forma indirecta ~articulos 8°y 95 - 8 de la Constitucion-;
al respecto la Corte manifesto en la sentencia C-760 de 2007, ‘e entrada, la Constitucion
dispone como uno de sus principios fundamentales la obligacion Estatal e individual de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarrofio de tal
valor. nuestra Constitucion recoge en fa forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 CP)y
obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacion entre ef ser
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humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribucion en
cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos
los colombianos de proteger fa diversidad e integridad del ambiente y una facuitad en cabeza del
Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su desarrofio
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion”. £1 énfasis de la Constitucion de 1991 se
materializa en un cumulo de disposiciones que, entendidas sistematicamente, denotan la
importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el ambiente, ya sea como principio
fundamental, dereche constitucional y deber constitucional (...)".

Asimismo, en !a Sentencia C-703 de 2010 expreso lo siguiente:

{...) "El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administracion para
velar por el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicién, a sus propios
funcionarios y a los particulares, del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende
indudablemente a la realizacion de sus cometidos. En el Estado contemporaneo las funciones de

la administracion se han incrementado de manera notable, lo que ha conducido a que ia represion

de los ificitos que correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y mas concretamente a la
jurisdiccion penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento def repertorio de infracciones
producto de fa mayor complejidad de las relaciones sociales. El fundamento de la potestad
sancionadora de fla administracion se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado hasta ef establecimiento
de los principios que guian fa funcion administrativa, pasando por el articulo 29 superior que, al
estatuir fa aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
reconoce, de modo implicito, fa facultad de la administracion para imponer sanciones {...)".

Que mediante Sentencia T-606 de 2015 la Corte Constitucional expreso:

{...) "Podria afirmarse que juridicamente ef Sistema de Parques Naturales esta compuesto por
cinco elementos revestidos de una especial relevancia constitucional: Primero, que ef uso, manejo
y destinacion de dichas éreas esta sujeto de forma estricta a unas finalidades especificas de
conservacion, perpetuacion en estado natural de muestras, y proteccion de diferentes fenomenos
naturales y culturales, perfiladas en ef articulo 328 del Codigo de Recursos Naturales {...)".

Que en relacién con las medidas preventivas, es importante traer colacion las siguientes disposiciones de
la Ley 1333 de 2009:

El articulo 12° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir 0 impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacidn de una actividad
0 la existencia de una sifuacion que atente contra el medio ambiente, fos recurses naturales, el paisaje ¢
la salud humana.”. '

El articulo 13 de fa Ley 1333 de 2009, sefiala: “Iniciacién del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficic 0 a peticion de parte, Ja autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida (s) preventiva (s), la
(s) cual (es) se impondré (n) mediante acto administrative motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental proceders a
imponeria mediante acto administrativo motivado.

Parégrafo 1° Las autoridades ambientales podran comisionar la gfecucion de medidas preventivas a fas
autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompanar de ellas para tal fin"

Que en modo parecido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sefalé;
*Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley 99 de

1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncion de culpa o dofo def
infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar fa
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continuacion de Ja ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana, precisando, asimismo, que las medidas preventivas que Ja autoridad ambiental puede
imponer son: la amonestacion escrita; el decomiso preventivo de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion; la aprehension preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora sifvestres y la suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medic ambiente, fos recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién,
autorizacidn o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo fos términos de los mismos”.

En otro aparte de la misma sentencia se consagra lo siguiente:

(...) "Las medidas preventivas responden & un hecho, sifuacion o riesgo que, segun f caso y de
acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio
ambiente, siendc su propositc el de concretar una primera y urgente respuesta ante la sifuacion
o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por o tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado
acerca de la existencia del dafic, ni una atribucion definitiva de fa responsabilidad, razones por las
cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo
término se decide acerca de la imposicion de una sancion.” {...).

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 preceptua io siguiente: “VERIFICACION DE LOS HECHOS. La
autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, foma de muestras, examenes de laboraforio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probaforics”

Que una vez analizados los documentos obrantes dentro del expediente, los cuales fueron validamente
allegados al proceso, mediante memorando No.20186200000793 del 10 de abril de 2018, considera esta
autoridad ambiental que es procedente y necesario hacer apertura del proceso administrativo de caracter
sancionatorio ambiental en contra del sefior BENIGNG PADILLA BURITICA, identificado con cédula de
ciudadania Numero 4.597.871, por presuntamente haber realizado actividades infractoras dentro del
Parque Nacional Natural Los Nevados, de conformidad a lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009 y a los documentos cbrantes dentro del expediente. Por ello se le asignara a! presente proceso el
siguiente namero de expediente: DTAC-JUR 16.4.003 de 2018-PNN Los Nevados.

3. Pruebas obrantes dentro del proceso

Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso administrativo de caracter sancicnatorio
ambiental las siguientes:

1. Oficic del 15 de enero de 2018, por medic del cual la sefiocra GLADYS ELENA GARCIA JIMENEZ,
presenta denuncia ante el jefe del PNN Los Nevados por ios hechos investigados en el presente
proceso {fl.2).

2. Oficio del 15 de enero del 2018, por medic del cual el sefior PABLO JAVIER HERRERA DUQUE,
presenté ante esta entidad denuncia por los hechos Investigados en el presente proceso (fl.3).

3. CD con registro fotografico de la infraccion ambiental, aportado por los denunciantes {fl.4).

4. Informe Técnico Inicial para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del 12 de enero de 2018
(fls.5-6).

5 Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.002 del 22 de enero de 2018 (fls 7-13).
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4. Diligencias Administrativas para verificacion de los hechos materia de la presente investigacion

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental
competente, se encuentra facultada para practicar las diligencias administrativas gue considere necesarias
para lograr el esclarecimiento de los hechos obijeto de investigacion; es por ello, por medio de! presente
acto administrativo se procede a ordenar la practica de |as siguientes diligencias administrativas:

PRUEBA TESTIMONIAL

1. Citar a los guias del PNN Los Nevados GLADYS ELENA GARCIA JIMENEZ y PABLO JAVIER
HERRERA DUQUE, para que rindan testimonio scbre {os hechos materia de investigacion.

DECLARACION DE PARTE

1. Citar al sefior BENIGNO PADILLA BURITICA, identificadc con cédula de ciudadania Namero
4.597.871, para que rinca version libre sobre los hechos materia de investigacién deniro del
presente proceso administrativo de caracter sancionatorio ambiental.

Finalmente, se le informa al presunto infractor que el expediente DTAO-JUR 16.4.003 de 2018-PNN Los
Nevados, que se adelanta en su contra, reposa en la sede administrativa de la Direccion Territorial Andes
Occidentales, ubicada en la calle 42 No. 47 - 21, en la ciudad de Medellin y se encuentra a su disposicisn,
puesto que los documentos ambientales tienen el caracter de plblicos, saivo que la Constitucién o la ley
los clasifique como informacion clasificada y reservada, lo anterior de conformidad a lo establecido en el
inciso final del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 y el Concepto No.5947 del 30 de marzo del 2015 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
cumplimientos de sus funciones legales y reglamentarias,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de Investigacion administrativa de caracter sancionatoria
ambiental en contra del sefior BENIGNO PADILLA BURITICA, identificado con cédula de ciudadania
NUmero 4.597 871, por los motivos expuestos en la parte considerativa del presente acto administrativo,
asignandole al proceso el siguiente nimero de expediente: DTAO-JUR 16.4.003 DE 2018, PNN Los
Nevados.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso administrativo
de caracter sancionatorio ambiental las siguientes:

1. Oficio del 15 de enero de 2018, por medio del cual la sefiora GLADYS ELENA GARCIA JIVENEZ,
presenta denuncia ante el jefe del PNN Los Nevados por los hechos investigados en el presente
proceso (fl.2).

2. Oficic del 15 de enero del 2018, por medio del cual el sefior PABLO JAVIER HERRERA DUQUE,
presentd ante esta entidad denuncia por ios hechos investigados en el presente proceso (f1.3).

%

3. CD con registro fotografico de la infraccion ambiental, aportadq-‘"bor los denunciantes (f1.4).

4. -Informe Técnice Inicial para Procedimientc Sancicnatorio Ambiental del 12 de enero de 20718
{fls.5-6).

5. Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.002 del 22 de enero de 2018 (fls.7-13).
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ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de ias siguientes diligencias administrativas:;
PRUEBA TESTIMONIAL

1. Citar a los guias del PNN Los Nevados GLACYS ELENA GARCIA JIMENEZ y PABLO JAVIER
HERRERA CUQUE, para que rindan testimenio sobre los hechos materia de investigacion.

DECLARACION DE PARTE

1. Citar al sefior BENIGNO PADILLA BURITICA, identificado con cédula de ciudadania Nimero
4,587 871, para que rinda versién libre sobre los heches materia de investigacion dentro del
presente proceso administrative de caracter sancionaterio ambiental.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la notificacion del sefior BENIGNO PADILLA BURITICA, identificado
con cédula de ciudadania Numero 4.597.871, del contenido del presente aute, de conformidad con el
articule 19 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articulcs 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437/2011).

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntcs Ambientales y Agrarios del
contenide del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el incisc 3°, articulo 56 de la ley
1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferide por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO SEXTOQ: Comisionar a al Jefe del PNN Los Nevados para que por intermedic suyo se dé
cumplimento a las diligencias ordenadas en ¢s articulos tercero, cuarto, quinto y sexto del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar en la Gaceta Oficlal Ambiental de Parques Nacionales Naturales de
Colombia el encabezado y |z parte resolutiva de |a presente providencia, de conformidad a lo establecido
en el articule 28 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Tener como interesada a cuaiguier persona que asi ls manifieste, conforme a los
establecido en el articule 20 de la Ley 1333 de 2008, concordade con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de

1993.

ARTICULO NQVENO: Cenira el presente acto Adminisirativo no procede ningin recurso de
conformidad con lo establecide en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 32 de la Ley 1333 .
de 2003, )

Dado en Medellin, ¢l 1 8 DIC 20]8 -~

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

j'
/ 5 i (LL P -
i‘ J E EDUARDD CEBALLOS BETANCUR
I

Digector Territgrial Andes Occidentales
es Naciondles Naturales de Colombia

Expediente: DTAC-JUR 16.4.003 DE 2018, PNN LOS NEVADOS

Proyect6; Luz Dary Ceballos-Abogada Comratista%ﬂ*lgf
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