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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 09 de 1993, la Ley 1333
de 2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015,
la Resolucion 476 de 2012, demas normas complementarias y,

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion {Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcion ecologica (Art. 58); es deber de la persona y
del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (Art. 85).

Que el articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia establece: todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.
De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el
~ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Que asi mismo, el articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades principales del
Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores sobresalientes de féuna y flora y paisajes o
reliquias historicas, culturales o arqueolégicas del pais, perpetuar en estado naiurai muestras de
comunidades bioticas, regiones fisiograficas, unidades biogeogréficas, recursos genéticos y especies
silvestres amenazadas de extincidn, investigaciones cientificas, estudios generales y educacion
ambiental, Mantener la diversidad biologica y estabilidad ecaldgica y proteger ejemplares de fendmenos.
naturales, culturales, historicos para contribuir a la preservacian del patrimonio comin de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y
reqular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las poiiticas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacidn, a fin de asegurar el desarrolio
sostenible, sin perjuicio de las funcicnes asignadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred ta Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del
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articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La
entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esté adscrito
al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra los siguientes tipos de
areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y
Via Parque. ' :

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoguia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacional,

distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Ot(in Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de -

la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel,
Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia,
Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una extension aproximada de 581.036 hectéreas,
representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas
representativos de la region como volcanes, glaciares, bosgues de niebla, paramo, humedales, y bosque
seco.

Que el Parque Nacional Natural Orquideas posee diversas formaciones vegetales que encierran
variedad de ecosistemas, abundante variedad de orquideas y otras especies asociadas. Dentro de su
fauna se destacan especies como el Mono Ahullador, Marimonda Chocoana, Nutria, Guagua, ademas
del 0so de anteojos, el Tigre Mariposo (Panthera Onca) y aves, como loros cabeciamarrilla, bangsia de
tatama, el carriqui entre otros. Creada mediante resolucion ejecutiva 071 de 1.974, con una extension
de 32.000 hectareas; asi mismo posee importantes redes hidricas para abastecer parte de la poblacién
del occidente de Antioquia, destacandose las cuencas de los rios calles y venados.

Que de acuerdo al Articulo 331 def Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renaovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales
Naturales son fas de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacién, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el Decretos 2811 de 1974 a
Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el ejercicio de funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por 1a ley.

Que articulo 3° de la Resolucion 476 de 2012 establece: “Los Jefes de area protegida de Parques
Nacionales Naturales en materia de sancionatoria conoceran de la legalizacion de las medidas preventivas
impuestas en caso de flagrancia en ef area del sistema a su cargo, y de fa imposicion de medidas
preventivas previa comprobacion de los hechos, mediante acto administrative motivado, y remitiran en el
término legal las actuaciones al Director Territorial para su conocimiento.

De iqual manera, deberé comunicar al Director Territorial de la comision de hechos que constituyan
infraccion ambiental en ef rea protegida a su cargo y acompafara a la comunicacién el informe
correspondiente”. ‘

Asi mismo, el articulo 5° de la citada resolucion, establece: "Los Directores Territoriales en materia
sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por ias
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccién Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos
de fondo y de tramite que se requieran”.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo priAmero establece: “Ef Estado es ! titular de la pofestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones

\
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Auténomas Regionales, las de Desarrofio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, fos establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley
y los reglamentos” (negrillas fuera del texto original).

OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de abrir investigacion
sancionatoria ambiental en contra del sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 71.023.973, por la presunta violacion de la normatividad ambiental al interior
del Area Protegida Parque Nacional Natural Las Orquideas (en adelante PNN Las Orquideas).

HECHOS

Dio inicio al presente proceso sancionatorio ambiental, el memorando No.20186220001293 del 21 de
noviembre de 2018 (fl.1), por medio del cual el Jefe del Parque Nacional Natural Las Orquideas (en
adelante PNN Las Orquideas), JOHN JAIRO RESTREPQO SALAZAR remite los siguientes documentos,
para que se dé inicio al tramite sancionatorio correspondiente:

e informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del 12 de julio de 2018 (fls.2-5),
elaborado por el funcionario del PNN Las Orquideas JUAN ALBERTO GONZALEZ, y aprobado
nor el jefe del area protegida JOHN JAIRO RESTREPO SALAZAR, en el cual se describe cuando
se realizaba un recorrido de prevencion, vigilancia y control el 12 de Julio de 2018, se detecto la
presencia y afectaciones generadas por actividad minera al interior el Parque Nacional Natural
Las Orquideas, en el corregimiento Carauta, sector Tres bocas, en jUI‘ISdICCIOI‘l del Municipio de
Frontino, Antioquia, mas exactamente en las coordenadas 6°-39™-104" N; -76°,11"-190" W,
WS84, sector conocido como Mina La Alegria. En este sitio se encontr6 un (1) socavc’m, un {1)
molino de arrastre y una vivienda en mal estado. Las afectaciones ambientales encontradas en
este sitio fueron: reduccion de coberturas vegetales naturales, tala (entresaca) selectiva de
especies pertenecientes al bosque andino para ser utilizados en la actividad minera, donde se
evidenciaron especies afectadas como Moraceae, Annonaceae, Cunoniaceae, Euphorbiaceae,
Rubiaceae, Lauraceae, Sapotaceae, Meliaceae, Proteaceae. Otras afectaciones encontradas
fueron contaminacion y sedimentacion de la fuente hidrica del rio San Francisco, por el lavado
del material extraido de socavon. El tipo de beneficio usado en la mina para el desarrollo de esta
actividad minera implica el lavado del material extraido, aprovechando la fuente de agua
disponible en donde se descarga los residuos directamente al rio San Francisco, provocando
alteracién y cambios en la calidad y claridad del agua, pasando de ser cristalina a oscura por
descargas de material ya procesado y lavado con alta sedimentacion. No se han hecho
mediciones directas en el agua de presencia de mercurio u ofros elementos usados en la
explotacion, no obstante en la zona de influencia se midié la concentracion de mercurio (partes
por millén) en aves como grupo indicador. Para las aves en la zona de influencia de la mina San
Francisco todas las muestras resultaron positivas y la media de concentracion de partes por millon
de mercurio 0,78 (DS=0,47) con un rango entre 0,19y 2,65. EI 73% de las muestras estuvo por
encima de 0,5 ppm, concentracion maxima considerada no téxico. El duefio de esta mina es el
sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
71.023.973, el cual se encontraba en el lugar al momento de la visita.

e CD con registro fotografico de la presunta infraccién ambiental (fl.6)

 Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.004 det 19 de julio de 2018 (fls.7-16),
elaborado por el profesional del PNN Las Orquideas MARIO FERNANDO PIEDRAHITA PONCE

y el jefe del area protegida JOHN JAIRO RESTREPO SALAZAR, en el cual se manifiesta que de
conformidad con las actividades de prevencién, vigilancia y control realizadas 12 de julio de 2018

y en ejercicio de la autoridad ambiental, se detect6 la presencia y afectaciones generadas por la

" actividad minera ilegal al interior el Parque Nacional Natural Las Orquideas, en el corregimiento

A
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~ Carauta, sector Tres bocas, en jurisdiccion del Municipio de Frontino, Antioguia, mas exactamente
en las coordenadas 6°-39°-104"N; -76°,11"-190"W; WGS84, en el sector conocido como Mina
La Alegria, donde se encontré un (1) socavon, un (1} Arrastre, una (1) Vivienda en mal estado y
afectacion por vertimientos en la fuente hidrica Rio San Francisco. De acuerdo a las
averiguaciones realizadas por parte del equipo del &rea protegida con la Aicaldia det municipio de
Frontino, se pudo establecer que fa mina La Alegria es propiedad del sefior ALIRIO ANTONIO
SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 71.023.973, quien estaba en el lugar
de la infraccién al momento de la visita, Este punto de mineria no se superpone con ninguno de
los titulos mineros presentes al interior del area protegida. En este informe se hicieron las
siguientes conclusiones técnicas:

“La importancia de la afectacion obfuvo un puntaje ponderado de 64 para cada accion
impactante, siguiendo la tabla 9, la importancia de la afectacion es CRITICA. La afectacion
por desarrofio de actividades mineras af interior del PNN Las Orquideas en una zona primitiva,
y al interior de un ecosistema (bosque andino) considerado como un VOC para el AP, si bien
no es una afectacion grande en términos de perdida de cobertura vegetal, silo es en términos
de afectacion al recurso suelo por perdida y desestabilizacion de las laderas, y al recurso agua
en términos de contaminacion por sedimentos (producto del lavado del material de arrastre).

Ef punto de mineria artesanal, denominada "Mina La Alegria” se localiza en la vereda la clara
sector conocido como tres bocas del municipio de Frontino al interior def area protegida.

Para la extraccion del oro y lavado del mismo se benefician del Rio San Francisco que
desemboca al rio Carauta provocando contaminacion y sedimentacidn perdida de color
‘pasando de cristalina a gris claro. -

Hasta el momento no se ha hecho analisis de agua para determinar el contenido de mercurio,
sin embargo, se realizd medicion de mercurio por partes por millon en aves.

Al momento de la visita de la Mina La Alegria se encontré activa,

 La “Mina La Alegria” no se superpone con ningin titufo minero que fraslape con el “rea
protegida. Sin embargo, si esta cerca del titulo vigente y en ejecucion con codigo L2584005 a
nombre de Empresa Colombiana de Minas Ef Cerro SA.

\

\

Cualguier tipo de actividad minera esta prohibida en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. , .
|

|

Las principales -afectaciones ambientales generadas por la explotacion son reduccién de
coberfuras vegetales naturales, extraccion selectiva de recursos, sedimentacion y
contaminacion de cuerpos de agua con degradacion de habitat’. '

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

1. Competencia

En'virtud def articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, la Ley 99 de 1993, ef Decreto 3572 de 2011, la Resolucion
476 de 2012 y las demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturaies de Colombia es competente para resolver el presente asunto.
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2. Anilisis del caso concreto

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de fa ley 1333 de 2009: (...) Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, enfa
Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen
v en los actos administrativos emanados de Ja auforidad ambiental competente (...)",

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 del 18 de julio de 2008 en su articulo 18,
sefiala: “El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a fo dispuesto en e/ Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré ef
inicio def procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que el Articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 establece entre otras conductas prohibitivas que
pueden alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, y en
los numerales 3°, 4° y 6° consagra:

“3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteferas, mineras y
petroleras.

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales
Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico”.

Asi mismo, el articulo 2.2.3.2.24.2, del Decreto 1076 de 2015 consagra: "Otras prohibiciones. Prohibase
también:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o aquélias son
obligatorios conforme al Decreto - Ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974".

E| Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.3.5.1, preceptia: ‘Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante fa auforidad ambiental competente, ef
respectivo permiso de vertimientos”.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-123 de 2014 establece:

(...) "El ambiente ha sido uno de los principales elementos de configuracion y caracterizacion def
orden constitucional instituido a partir de 1991. En la Constitucion vigente la proteccion def
ambiente fue establecida como un deber, cuya consagracion se hizo tanto de forma directa -
anticulo 79 de la Constitucion-, como de forma indirecta —articulos 8°y 95— 8 de la Constitucion-;
al respecto la Corte manifesté en la sentencia C-760 de 2007, "[dje entrade, la Constitucion
dispone como uno de sus principios fundamentales la obligacion Estatal e individual de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarrofio de tal
valor, nuestra Constitucion recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P) y
obfigaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas generales que rigen la relacion entre el ser
humano y el ecosisterna. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribucion en
cabeza de cada persona para gozar de un medio ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos
fos colombianos de proteger fa diversidad e integridad def ambiente y una facuftad en cabeza del
Estado tendiente a prevenir y controlar los factores de delerioro y garantizar su desarrolio
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sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion”. EI énfasis de fa Constitucion de 1991 se
materializa en un cumulo de disposiciones que, entendidas sistematicamente, denotan la
importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el ambiente, ya sea como principio
fundamental, derecho constitucional y deber constitucional (...)". ‘

Asi mismo, en la Sentencia C-703 de 2010 expreso lo siguiente:

(...) “El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administracion para
vefar por el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicion, a sus propios
funcionarios y a los particulares, del acatamiento de una discipfina cuya observancia propende
indudablemente a la realizacion de sus cometidos. En ef Estado contemporaneo fas funciones de
la administracién se han incrementado de manera notable, lo que ha conducido a que la represion
de los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y méas concretamente a la
jurisdiccion penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones
producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales. El fundamento de la potestad
sancionadora de fa administracion se encuenfra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde ef sefialamiento de los fines del Estado hasta el establecimiento
de los principios que guian la funcién administrativa, pasando por el articulo 29 superior que, al
estatuir la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
reconoce, de modo implicito, la facultad de fa administracién para imponer sanciones {...)".

Que mediante Sentencia T-606 de 2015 la Corte Constitucional expresé:

(...} "Podria afirmarse que juridicamente el Sistema de Parques Naturales esté compuesto por
cinco elementos revestidos de una especial relevancia constitucional: Primero, que el uso, manejo
y destinacion de dichas areas esta sujeto de forma estricta a unas finalidades especificas de
conservacion, perpetuacion en estado natural de muestras, y proteccion de diferentes fendmenos
naturales y culturales, perfiladas en el articulo 328 del Codigo de Recursos Naturales {...)".

La Corte Constitucional!, mediante sentencia C- 189 de 2006 manifestd lo siguiente:
()

“El Sistema de Parques Nacionales Naturales se convierte en un limite al ejercicio def derecho a
la propiedad privada, en cuanto a que las éreas que se reservan y declaran para tal fin, no solo
comprenden terrenos de propiedad estatal, sino de propiedad particular. En estos casos, 08
propietarios de los inmuebles afectados por dicho gravamen, deben allanarse por completo al
cumplimiento de las finalidades del sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas
areas de acuerdo al tipo de proteccion ecologica que se pretenda realizar. Asi, por ejemplo, al
declararse un parque como “santuario de flora” solamente se pueden flevar a cabo actividades de
conservacion, recuperacion, control, investigacion y educacion.”

()

Que ¢l articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 preceptua lo siguiente: “VERIFICACION DE LOS HECHOS. La

' autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los efementos probatorios”.

Que una vez analizados los documentos obrantes dentro del expediente, considera esta autoridad
ambiental que es procedente hacer apertura de la investigacion sancionatoria ambiental en contra del
sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 71.023.973, por la
reatizacion’ de actividades de mineria flegal, excavaciones, tala y vertimientos al interior dei Parque
Nacional Natural Las Orquideas, en el carregimiento Carauta, sector Tres bocas, en jurisdiccion del
Municipio de Frontino, Antioquia, mas exactamente en las coordenadas 6°-39™-104" N; -76°,11°-190" W,
WGS84, sector conocido como Mina La Alegria, en la Zonificacion de Manejo Zona Primitiva, incumpliendo

‘Corte Constitucional, Sentencia C — 189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gi].
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las prohibiciones establecidas en los Numerales 3°, 4° y 6° del Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”. Para ello, se le asignara al presente proceso el siguiente nimero de expediente: DTAQ-JUR
16.4.019 de 2018-PNN Las Orquideas.

3. Pruebas obrantes dentro del proceso

Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso administrativo de caracter sancionatorio
ambiental DTAO-JUR 16.4.019 de 2018-PNN Las Orquideas, ias siguientes:

 Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 12 de julic de 2018 {fis.2-4)

o Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No.004 del 19 de julio de 2018 (fls.7-16).

» CD con registro fotografico de la infraccién ambiental {f1.6).

4. Diligencias Administrativas para verificacion de los hechos materia de la presente investigacion

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental
competente, se encuentra facultada para practicar las difigencias administrativas que considere necesarias
para lograr el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion; por ello, por medio del presente acto
administrativo se procede a ordenar la practica oficiosa de las siguientes diligencias administrativas:

> Declaracion de parte

1. Citar al sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
71.023.973, para que rinda version libre sobre los hechos materia de investigacion dentro del
presente proceso administrativo de caracter sancionatorio ambiental. '

» Prueba documental

1, Realizar las averiguaciones con las entidades correspondientes a fin de establecer quien o
quienes son los propietarios del predio donde se esta realizando la actividad minera al interior del
Parque Nacional Natural Las Orquideas, en el corregimiento Carauta, sector Tres bocas, en
jurisdiccion del Municipio de Frontino, Antioquia, mas exactamente en las coordenadas 6°-39"-
104" N; -76°,11"-190" W WGS84, sector conocido como Mina La Alegria, en'la Zonificacion de
Manejo Zona Primitiva.

2. Realizar visita de seguimiento al interior del Parque Nacional Natural Las Orquideas, en
corregimiento Carauta, sector Tres bocas, en jurisdiccion del Municipic de Frontino, Antioguia,
mas exactamente en las coordenadas 6°-39°-104" N; -76°,11"-190" W, WGS84, sector conocido
‘como Mina La Alegria, en la Zonificacion de Manejo Zona Primitiva, con el fin de verificar en campo
si hay continuidad de fa infraccion ambiental en este sector, para lo cual se deben impener las
medidas preventivas a que haya lugar; ademas se debe determinar de manera concreta el tipo de
afectaciones que se estan llevando a cabo en el lugar, realizando los respectivos registros
fotograficos de la actividad minera, los socavones, las captaciones de agua, los vertimientos a las
fuentes hidricas y al suelo, y las demas que se encuentren en el lugar. Esta informacion debe ser
consignada en el respectivo formato de visita técnica bajado de la intranet de Parques Nacionales
Naturales. .

Finalmente, se le informa al presunto infractor que el expediente DTAO-JUR 16.4.019 de 2018-PNN Las
Orquideas, que se adelanta en su contra, reposa en la sede administrativa de fa Direccion Territorial Andes
Occidentales, ubicada en la calle 42 No. 47 - 21, en 1a ciudad de Medellin y se encuentra a su disposicion,
puesto que los documentos ambientales tienen el carcter de plblicos, salvo que la Constitucion o la tey
los clasifique como informacion clasificada y reservada, lo anterior de conformidad a fo establecido en el
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inciso final del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 y el Concepto No.5947 del 30 de marzo del 2016 del -

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

" Que la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
cumplimientos de sus funciones legales y reglamentarias,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacion administrativa de caracter sancionatoria
ambiental en contra def sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania
N° 71,023.973, por los motivos expuestos en la parte motiva del presente acto administrativo, asignandole
al proceso el siguiente nimero de expediente: DTAO-JUR 16.4.019 DE 2018-PNN Las Orquideas.

ARTICULO SEGUNDOQ: Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso administrativo
de caracter sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16.4.019 de 2018-PNN Las Orquideas, las siguientes:

» Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 12 de julio de 2018 (fis.2-4)

» Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No.004 del 19 de julio de 2018 (fls.7-16).

« (D con registro fotografico de la infraccion ambiental (fl.6).

ARTICULO TERCERQ: ORDENAR de manera oficiosa la practica de las siguientes diligencias
administrativas:

» Declaracion de parte

1. Citar al sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
71.023.973, para que rinda version libre sobre los hechos materia de investigacion dentro del
presente proceso administrativo de carécter sancionatorio ambiental.

» Prueba documental

1. Realizar las averiguaciones con las entidades correspondientes a fin de establecer quien
0 quienes son los propietarios del predio donde se esta realizando Ia actividad minera al
interior del Parque Nacional Natural Las Orquideas, en el corregimiento Carauta, sector
Tres bocas, en jurisdiccion del Municipio de Frontino, Antioguia, mas exactamente en las
coordenadas 6°-39"-104" N; -76°,11-190" W; WGS84, sector conocido como Mina La
Alegria, en la Zonificacion de Manejo Zona Primitiva.

2. Realizar visita de seguimiento al interior del Parque Nacional Natural Las Orquideas, en
corregimiento Carauta, sector Tres bocas, en jurisdiccion del Municipio de Frontino,
Antioguia, mas exactamente en las coordenadas 6°-39-104" N, -76°,11"-190" W,

WGS84, sector conocido como Mina La Alegria, en la Zonificacion de Manejo Zona -

Primitiva, con el fin de verificar en campo si hay continuidad de la infraccién ambiental en
este sector, para lo cual se deben imponer las medidas preventivas a gue haya lugar,
ademas se debe determinar de manera concreta el tipo de afectaciones que se estan
flevando a cabo en el lugar, realizando los respectivos registros fotograficos de la
actividad minera, los socavones, las captaciones de agua, los vertimientos a las fuentes
hidricas y al suelo, y las demés que se encuentren en el lugar. Esta informacion debe ser
consignada en el respectivo formato de visita técnica bajado de la intranet de Parques
Nacionales Naturales. :

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la nofificacién al sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 71,023,973, del contenido del presente auto, de conformidad con

™
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el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articulos 66 y siguientes del Codigo deA
Procedimiento Administrativc y de [0 Contencaoso Administrativo (Ley 1437/2011).

. ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del

contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de Ia ley
1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a la Fiscalia General de la Nacion del lugar, Seccional Anticquia del
contenido del presente Auto, para que actué dentro del marco de sus competencias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEPTIMO: Comisionar a al Jefe del PNN Las Orquideas para que por intermedio suyo se dé
cumplimento a las diligencias ordenadas en los articulos tercero, cuarto, quinto y sexto del presente acto
administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de
Colombia el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad a lo establecido
en el articule 29 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme a los
establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de

1993.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto Administrativo no procede ningdn recurso de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 y ef articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en Medellin, el 24 DIC 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

irbctor Terriforial Andes Occidentales
les Naturales de Colombia

1 a}g e
JO GE EDUARDO CEBALLOS BETANCUR )

es Nacio

Expediente: DTAQ-JUR 16.4.019 DE 2018-PNN LAS ORQUIDEAS

Proyectd; Luz Dary Ceballos-Abogada contratisia@gﬂé’
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