REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO

(820 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DTAO-JUR 16.4.016 DE 2014 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia en ejercicio de la
funcion que le ha sido conferida mediante el Decreto 3572 de 2011, la Ley 1333 de 2009, la Resolucion 476
de 2012 y demas normas complementarias, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre oftras
disposiciones, Ia obligacion del Estado y de las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcion ecolégica (Art. 58); es deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano (Art. 95).

Que el articulo 78° de la Constitucidn Politica de Colombia establece; todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.
De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de fos recursos naturales para garantizar su desarrolle sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafos causados.

Que asi mismo, e! articulo 328 del Decreto-Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades principales del
Sistema de Parques Nacionales son conservar los valcres sobresalientes de fauna y flora y paisajes o
reliquias historicas, culturales o arqueologicas del pais, perpeiuar en estado natural muestras de
comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades biocgeograficas, recursos genéticos y especies
silvestres amenazadas de extincién, investigaciones cientificas, estudios generales y educacion ambiental,
Mantener la diversidad biolégica y estabilidad ecoldgica y proteger ejemplares de fenomenos naturales,
culturales, histéricos para contribuir a la preservacion del patrimonio comin de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, Articulo 1° cre¢ la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, def orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La
entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sisiema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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“Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articule 329 del

Decreto- Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic
Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva

- Natural, Area Natural Unica, Santuario de Floraj, Santuaric de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoguia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora; Galeras y Otin Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de ta Corota y 9
Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Voicanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las
Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas
areas suman una extension aproximada de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la regién como volcanes, glaciares,
bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Santuario de Flora y Fauna Galeras fue creado mediante Acuerdo No. 13 del 28 de enero de 1985
proferido por la Junta Directiva del INDERENA, aprobado por Resolucion Ejecutiva No. 052 del 22 de marzo
de 1985 expedida por el Ministerio de Agricultura, con una extension de 7615 has., localizadas en una
distribucion altitudinal entre 1.950 y 4.276 m.s.n.m., incluyendo la cima de! complejo volcanico Galeras,
formatién rocosa que se encuentra bordeando el cono volcanico. Que el SFF Galeras esté ubicado en una
zoha de alto riesgo debido a las erupciones volcanicas. Por ofra parte, su riqueza bidtica esta reflejada en la
gran variedad de especies de flora y fauna que se encuentra desde los limites superiores en el paramo en la
cima del Complejo Voleanico Galeras hasta las célidas temperaturas sobre los pequefios valles interandinos
de la zona templada en los sectores de Consacd y Sandona, donde se encuentra vegetacion y diversidad
floristica y faunistica de los bosques alto andinos y andinos de la falda del Complejo Voleanico. Sin embargo,
la intervencion del hombre y la ampliacién de la frontera agricola han causado la desaparicion de varias
especies de flora nativa, transformando o alterando los habitats y haciendo vulnerables las poblaciones de
fauna presentes en el parque. ‘

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacién, recreacion y cultura,

Que de cohformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijades por 1a ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2251121 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decretc 1076 de 2015 establece: “Los Directores Territoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de
tramite que se requieran’”.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “Ei Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce $in perjuicio de las competencias legales de otras
autoridatles a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autdhomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos’ (negrillas fuera del texto original).

Que el articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009 pfeceptﬂa: "(...) Se considera infraccion en materia ambiental
toda action u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
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demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente {...)".

HECHOS Y ANTECEDENTES

EXPEDIENTE No. DTAQ.JUR 16.4.016 de 2014 SFF Galeras

Dio inicio al presente proceso sancionatorioc ambiental los documentos remitides mediante Memorando con
radicado No. 20146090035302 del 13 de noviembre de 2014 suscrito por la Jefa del area protegida del
Santuario de Fauna y Flora Galeras (en adelanie SFF Galeras) NANCY LOPEZ DE VILES, en los cuales
consta una presunta tala al interior del area protegida. El expediente contiene los siguientes documentos:

Acta de medida preventiva en flagrancia de suspension de aclividades y amonestacion escrita impuesta el
dia 30 de octubre de 2014 en contra de Segundo Francisco Tello Sanchez, identificado con la cédula de
ciudadania No. 87.491.562 y Lina del Socorro Tello Sanchez, identificada con cedula de ciudadania No.
59.856.089, con ocasion de la realizacion de actividades de tala, entresaca y roceria al interior del SFF
Galeras, dafio a valores constitutivos del area y realizar actividades que puedan causar modificaciones
significativas al medio ambiente o a los valores naturales de las &reas protegidas, en las siguientes
coordenadas: X: 1°911°51.0", Y; 77°25°59.9", altura 2339 m.s.n.m., en zona de recuperacion natural en un &rea
aproximada de 1 (una) hectérea, segun plan de manejo vigente para la época de la infraccion (folios 2-3).

Informe suscrito por el sefior YINNEL HURTADO VIVERQS, eperario calificado del SFF Galeras, fechado el
30 de octubre de 2014 radicadc bajo e No. 1000, obrante a folio 4, en donde hace una descripcion de los
hechos, y anota que dicha zona se encontraba sin intervencién alguna hacia aproximadamente 3 afios y que
el area afectada se encuentra cerca de un nacimiento de agua gue surte el acueducto y un distrito de riego de
la vereda Bombona. Indica ademas que con esta infraccion se esta afectando las siguientes especies de flora
nativa: Balso blanco, coila, morochillo bianco, mano de 0so Pichuelo, Raye, Moquillo, entre otras, afectando
los corredores de conservacion de mamiferos, anuros, mariposas, aves, entre los que se cuenta el venado
socha, toda vez que son utilizados como zonas de desplazamiento para busgueda de alimento y como sitios
de refugio. Las coordenadas del sitio de la presunta infraccion son: N: 1°11°51.0" y W: 77°25°59.9", aitura
2339 msnm.

Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 30 de octubre de 2014 con registro
fotografico de la presunta infraccién ambiental adjunto en CD, suscrito por Yinnel Hurtado Viveros y aprobado
por la Jefe del SFF Galeras, Nancy Lopez de Viles { folios 5 - 9).

Formato de actividades de prevencion, vigilancia y control del 30 de octubre de 2014 (folio 10).
Auto No. 011 del 4 de noviembre de 2014 “Por el cual se legaliza una medida preventiva” (folio 11)

Auto No. 052 del 21 de noviembre de 2014 “Por medio del cual se ordena la apertura a una investigacion
administrativa de caracter sancionatoria ambiental y se adoptan otras disposiciones” (folios 12 - 13).
Notificado personalmente a Lina del Socorro Tello Sanchez el dia 17 de diciembre de 2014 (folio 36) y el 18
de diciembre de 2014 a Segundo Francisco Tello Sanchez (folio 37).

Informe suscrito por el contratista Ezequiel Castillo fechado ef 27 de octubre de 2014 relatando los hechos
objeto de esta presunta infraccion ambiental con registro fotografico en las siguientes coordenadas: N:
01°11°50,2", W: 077°25°57.9", altura 2301 msnm, obrante a folio 15.

Correo electronico fechado el 5 de noviembre de 2014, remitide por Silvana Daza Revelo solicitando a Pedro
Julian Segura, verificar la ubicacién de la tala y roceria objeto de este proceso y que fuere reportada por el
funcionario Yinnel Hurtado. Respuesta del 6 de noviembre de 2014, remitido por Pedro J. Segura Z,, en
calidad de asesor Analisis Contexto Territorial de la Direccion Territorial Andes Occidentales, confirmando que
las coordenadas objeto de este proceso se encuentran al interior del SFF Galeras, con mapa de ubicacion de
las mismas (folios 16 — 17).
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Informe suscrito por Gloria Cristina Paz Meneses, contratista operaria del SFF Galeras, fechado el 24 de
noviembre de 2014, reportando que el dia 1 de noviembre de 2014 encontr6 a Segundo Francisce Tello y Lina
del Socorro Tello, “...realizando la tala de media hectarea mas a la inicialmente reportada, zona q se
encuentra dentro del AP en las coordenadas N: 01°11°22.2" W: 077°26°00.8", altura 2.291 msnm. En la cual a
(sic) afectando el ecosistema el cual se encontraba en estado vegetativo arbustivo. Se tiene conocimiento que
esta tala la realizd con el propbésito de instalar cultivos de frijol y café.” (...). Incluye registro fotografico y
formato de informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental (folios 18 — 22).

Derecho de peticion presentado por la sefiora Blanca Esperanza Sanchez Garzén, identificada con cédula de
ciudadania No. 27.431.115 de Sandona, en calidad de coadjudicataria y Lina del Socorro Tello Sanchez,
identificada con cédula de ciudadania No. 59.856.089 de Consaca, con sus correspondientes anexos, obrante
a folios 23 ~ 31, en donde de manera resumida manifiestan lo siguiente:

Que el Incora mediante Resolucion 1312 del 17 de diciembre de 1999 adjudicé a Pedro Elias Tello
Benitez y Blanca Esperanza Sanchez Garzon, tres lotes de terreno en el fundo denominado
Bombona — Lote San José, en el corregimiento de Bombona, Municipio de Consacé.

El adjudicatario Pedro Elias Tello Benitez fallecio el 24 de julio de 2014.

En vida del sefior Pedro Tello, él con sus hijos se dedicaren a trabajar como unidad familiar, dando
cumplimierito a o establecido en la Resolucién 1312 de 1999, en especial el numeral 3 del articulo 4
y pagando el impuesto predial.

Han protegide una zona de bosque nativo que se halla anexa al lote No. 1., aportan el plano No. L-
109-790-A, en donde se encuentra bien definida esa zona de reserva total.

Ei lote No. 1 con ocasion de la enfermedad y muerte del adjudicatario dejé de ser trabajado con
cultivos de la regién y se utilizaba sus pastajes para pastoreo natural.

Relatan que el 1 de noviembre de 2014 habia ido alguien de Parques ¢on la Policia Nacional a
indicarles que ne podian limpiar malezas, amenazando con multas y demas, pese a que son titulares
de dominio privado y que siempre se habia trabajado el predlo en siembras de corto rendlmlento y
que para ese fin fue adjudicado por ef INCORA.

Consideran vulnerado su derecho a la explotacion de la propiedad privada garantizada por el articulo
58 de la Constitucion Nacional y que esa nerma en caso de utilidad publica el inmueble puede ser
expropiado por via judicial y previa indemnizacion, lo que no ha sucedido.

Manifiestan que segln el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia el Estado debe
responder por los dafios antijuridicos que cause.

Que como éstan seguros de que estan obrando correctamente y no tienen claridad sobre las
posibles irregularidades, pues se encuentran explotando un lote de terreno titulade por el Estado
para ser trabajado por eso elevan esta peticion:

“Esperamos, con todo respeto, que esa Direccién de Parques naturales Nacionales, nos haga
conocer POR ESCRITQ y con citacion de las normas violadas, las irreqularidades en que hayamos
incurrido. Todo esto fras estudiar la Resolucion de adjudicacion def INCORA (hoy INCODER) que
nos obliga precisamente a frabajar esos lotes so pena de que se nos declare la caducidad de Ja
misma por negligencia o abandono.”

Aportan al escrito la Resolucién No. 1312 de 1999 emitida por el INCORA, certificado de tradicion, certificado
de defuncion de Pedro Elfas Tello, oficio del Incoder que sefiala que Ia prohibicion de enajenar a terceros ya
ha caducado y fotocopia de! Plano general del predio Bombona - San José y fotocopias de los recibos de
pago de impuesto predial.
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Oficio con radicado No0.20146040003121 del 21/11/2014 mediante el cual se da respuesta al derecho de
peticion anotado en el numeral anterior, suscrito por Jorge Eduardo Ceballos Betancur, en calidad de Director
de la Direccion Territorial Andes Occidentales (folios 33-34).

EXPEDIENTE No. DTAQ.JUR 16.4.020 de 2016 SFF Galeras

Dio inicio al presente proceso sancionatorio ambiental los documentos remitidos mediante Memorandos con
radicado No. 20166270001083 del 31/03/2016 y No. 20166270002643 del 22/07/2016 suscrito por la Jefa del
area protegida del SFF Galeras, NANCY LOPEZ DE VILES, en los cuales consta una presunta entresaca al
interior del area protegida. El expediente contiene los siguientes documentos:

informe de campo para procedimiento sancionatoric ambiental del 23 de febrero de 2016, suscrito por
FRANCIS BERNEL GOMEZ, contratista del SFF Galeras (ils. 40-43), en donde se registra la entresaca de 0.5
has. de bosque al interior del area protegida en las siguientes coordenadas: Y: 01°11°48,3" y X: 077°25°59.3",
altura 2370 msnm y se consigna o siguiente: “Durante recorrido de prevencion, vigilancia y control, realizado
el dia 23 de febrero de 2016, se encontrd (sic) una entresaca del bosque al interior del area protegida, este
predio es del sefior Elias Tello, quien ya fallecio pero en el momenio se encuentra a cargo de su hijo
Francisco Tello. La afectacion corresponde a entresaca con un érea afectada aproximadamente de 0,5 Ha,,
en la vereda San José de Bombona del municipio de Consaca, donde se pudo evidenciar la afectacion de
especies de flora como Morochililo, helecho, chilco, entre ofros, estos ecosistemas son habitat de especies de
fauna como venadillo, armadillo, erizo, esta enfresaca aproximadamente la han realizado hace 2 meses, a
que se nota las plantas secas y en descomposicion.”

Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No. 008 de 2016 fechado el 21/07/2016 con informe
técnico inicial, reglstro fotografico y formato de PVC en CD, elaborado por Luis FAVIAN CARDENAS
AREVALO, operario calificado SFF Galeras, revisado por Silvana Daza Revelo, Profesional del SFF Galeras y
aprobado por NANCY LOPEZ DE VILES, Jefe de Area Protegida, en donde consta que en visita realizada el
15 de junio de 2016 (fls. 47-54), se pudo evidenciar lo siguiente:

“1.El érea afectada reportada en la fecha 23 de febrero, evidencio entresaca sobre coberturas vegetales
inferiores a 70 cm, las cuales tienen un periodo de recuperacion inferior a 6 meses, por lo que en la actualidad
el area ya se encuentira recuperada.

2. Al llegar a las coordenadas antes mencionadas no se encontro la evidencia de la infraccion.
3. El area afectada no presenta intervencion humana, por el contrario el érea presuntamente afectada esta
totalmente recuperada.
4. No hay residuos de material vegetal cortado, el érea afeciada presenta coberturas vegetales con un altura
maéxima de 1,3 metros.”

Auto No. 011 del 7 de febrero de 2017 (fls. 56-60), por medio del cual se ordena la apertura de una
investigacion administrativa de caracter sancionaloria ambiental, en contra del sefor SEGUNDC
FRANCISCO TELLO SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 87.491.562. Notificado
mediante aviso el 3 de marzo de 2017.

Mediante correo electronico del 31 de mayo de 2018 (f.69-70) esta Direccién Territorial le solicitd al
profesional SIG (sistema de informacion geografica) de la Direccion Territorial, sefor RICARDO PEREZ
MONTALVO, la ubicacion de las coordenadas que donde se ubicaron las infracciones ambientales por roceria
y tala investigada en el presente procesc sancionatorio ambiental; quien manifesté que al ubicar las
coordenadas en el geoportal del IGAC, encontré lo siguiente: 1) Las coordenadas N: 1°11°51.0" W
77°25'59.9", altura 2339 msnm y Y: 01°11°48.3" ¥: 077°25'69.3", altura. 2370 msnm se encuentran en eI
predio San José, identificado con el numero catastral No. 37207000200020123000 y con matricula
inmobiliaria No. 240-17286 a nombre de la Empresa Comunitaria La Esperanza, al interior del SFF Galeras. 2)
Las coordenadas N: 01°11°50,2", W: 077°2557.9", altura 2301 msnm igualmente se encuentran ubicadas en
ese mismo predio pero fuera del area protegida y 3) Las coordenadas N: 01°11°22.2", W: 077° 26'00.8",
altura 2291 msnm se encueniran en el predio EI Gramal, identificado con el numero catastral
52207000200020122000 y matricula inmobiliaria No. 240-5068, en donde aparece como propietario el sefior
SEGUNDO DELFIN DIAZ IMBAQUIN, identificade con el nimero de cédula de ciudadania No. 5.232.226.
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Respecto del predio que aparece a nombre de la Empresa comunitaria La Esperanza, vale la pena anotar que
de acuerdo con los documentos aportados en calidad de prueba sumaria por las sefioras LINA TELLO
SANCHEZ y BLANCA SANCHEZ GARZON, que hacen parte de este expediente, se trata de tres lotes que
fueron adjudicados por el INCORA al sefior Elias Tello y a Blanca Sénchez Garzon, que hacian parte del lote
de mayor extension denominade San Jose.

Mediante Auto No.025 del 25 de junio de 2018 (fls.71-80) esta Direccitn Territorial ordend la acumulacion de
fos expedientes DTAO-JUR 164.016 de 2014-DFF Galeras y DTAO-JUR 16.4.020 de 2016-SFF Galeras, los
cuales se adelantan en contra de los sefiores SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 87.481.562 y LINA DEL SOCORRO TELLO SANCHEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 59.856.089; y se orden¢ la formulacion de cargos en 10s siguientes términos:

“CARGO UNO: Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias (articulo 2.2.2.1.15.1., numeral 4 del
Decreto 1076 de 2015, compilatorio def articulo 30 del Decreto 622 de 1977). Lo anterior, por cuanto
de acuerdo con los documentos obrantes en el expediente y el registro fotografico de la presunta
infraccion el sefior Segundo Francisco y la sefiora Lina del Socorro Tello Sénchez fueron
encontrados en la actividad de tala y rocerias en el predio ubicado en las siguientes coordenadas: de
aproximadamente una hectérea en: N: 1°11°51.0" y W: 77°25°59.9", altura 2339 msnm., y de
entresaca en el mismo predio en un area aproximada de media hectarea en Y: 01"11 49.3", X:
077°25°59.3" altura 2.370 msnm, en zona de recuperacion natural.

'~ CARGO DOS: Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible determine que pueda ser causa del modificaciones significativas
del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (articulo 2.2.2.1.15.1., numeral 8 del Decreto 1076 de 2015, compilatorio del articulo 30 del
Decreto 622 de 1977). De acuerdo con la normatividad vigente, las normas constitucionales y la
jurisprudencia las actividades que presuntamente estan siendo desarrolladas en el predio ubicado en
estas coordenadas de una hectarea en: N: 1°11°51.0" y W 77°25'58.9”, altura 2339 msnm., y de
entresaca en el mismo predio en un area aproximada de media hectérea en Y: 01°11°49.3", X:
077°25°69.3", altura 2.370 msnm., en zona de recuperacion natural, por lo que los adjudicatarios del
predio deben ajustar su actuar a las actividades permitidas en el area protegida”.

En el mencionado acto administrative también se ordend la realizacidén de una visita técnica a las
coordenadas: N: 01°11°22.2", W: 077°26°00.8", altura 2.291 msnm, con el fin de verificar en campo que ia
infraccion ambiental de roceria y tala se realizd al interior del SFF Galeras. El citado acto administrativo fue
notificado perscnalmente a la sefiora y LINA DEL SOCORRO TELLO SANCHEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 59.856.089, el 11 de julio de 2018; y al sefior SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 87.491.562, le fue notificado por medic de aviso el 17 de julio de
2018 (fls.107-110).

Mediante escrito con radicado No.2018-627-000237-2 del 26 de julio de 2018 (fls.84-103), los sefiores
SEGUNDO FRANCISCO y LINA DEL SOCORRO TELLO SANCHEZ presentaron escrito contentivo de los
descargos. Entre los argumentos consignan los ya expuesto en ctras oportunidades relacionados con la
adjudicacion que en su momento le hizo el INCORA a la sefiora Blanca Sanchez y a don Elias Tello, del
predio objeto de esta investigacidn, considerando gue se encuentran plenamente legitimados para explotar el
predio én cumplimiento de las obligaciones contenidas en dicha Resolucién de adjudicacion y en su condicion
de herederos del sefior Elias Tello; dada su condicién de campesinos de escasos recursos. Es por o anterior,
gue solicitan la vinculacién de la Agencia Nacional de Tierras y aportan copia del derecho de peticién que
presentaron en el afio 2014, junto con los anexos, los cuales se encuentran relacionados como material
probatoric dentro del presente proceso.

Que mediante Memorando No.20186270003733 del 22 de agosto de 2018 (f.105), 1a jefe del SFF Galeras
NANCY LOPEZ DE VILES remite a esta Direccion Territorial los documentos soporte de las diligencias
ordenadas en el Auto No.025 del 25 de junio de 2018, como: citaciones para notificacidon personal,
comunicacion a fa sefiora Blanca Sanchez, notificaciones, e informes de visita técnica ordenado (fis.106-133).

\
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Que a folios del 115 al 133 dei expediente obra informe de visita técnica No.06 del 31 de julio de 2018,
suscrito por LUIS FAVIAN CARDENAS AREVALO, operario caiificado del SFF Galeras, en el cual se
manifiesta que:

“Al llegar a las coordenadas solicitadas en el articulo 6 del Aufo 025 del 25 de junio de 2018,
correspondientes a N: 01°11'22.2", W.077°26'00.8", altura 2.291 msnm, es necesario especificar que
este punto esta ubicado en la vereda ALTO BOMBONA, el lugar se encuentra aislado con postea
dura y alambre de pua, por parie de parques nacionales, no se evidencia afectaciones ambientales y
la zona esta en buen estado de conservacion.

Se toma nuevas coordenadas para la infraccion de los hermanos Tello.
Y estas son:

Punto 1 N 01°11'52.0" W 077°25'56.4" ALTURA 2265 msnm
Punto 2 N 01011'52.2" W 077°25'59.1" ALTURA 2280 msnm

Las cuales se las manda a validar con PEDRO JULIAN SEGURA — Geslor regional Surandina y
Narifio binacional, con el fin de que conceptualice si dicha infraccion esta dentro o fuera del AP, y es
él quien finalmente mediante correo electronico de fecha 5/08/2018 conceptualiza que el Punto 1y 2
se encuentran fuera del limite SFF Galeras.

En el predio de los hermanos Teilo, no se encuentra evidencias que demuestren fa continuidad de fa
infraccion, por el contrario el lugar esta en buen estado de recuperacion natural

Aledafia al predio de los hermanos Tello existe una reserva natural Gue esta familia ayuda a cuidar
con una extension aproximada de 30 metros cuadrados.

No se observa rastros de corte de especies como Higueron, Anlurios, Matiales, Balso blanco,
Amarillo, por el sector.

Se determina que el lugar de la afectacion efectivamente tiene un érea aproximado a 0,9 hectareas,
sin embargo la presunta infraccion esta fuera del AP, con base en el concepto de PEDRO JULIAN
SEGURA quien mediante correo electronico de fecha 5/08/2018 conceptualiza que el Punto 1y 2
(presunta infraccion hermanos Tello) se encuentran fuera del limite SFF Galeras.

A la fecha 31/07/2018 y gracias a la recuperacion natural, en el predio de los hermanos Tello, se
encuentra matorrales de hasta 1 metro de altura.

La situacion anteriormente expuesta refieja que el predio de los hermanos Tello, en primer lugar que
nio se continud con la tala, en sequndo lugar no hay presencia de cultivos ni ganado y en tercer lugar
que gracias a la no intervencion humana el lugar esta en un proceso de recuperacion satisfactorio.

El area afectada relacionada con el predio de los hermanos Tello, objeto de la presente visita, se
localiza en la vereda San José de Bombona, municipio de Consacé - Narifio, donde se ubica uno de
los focos de mayor amenaza a el area prolegida.”

MATERIAL PROBATORIO DEL EXPEDIENTE DTAO-JUR 16.4.016 DE 20t4-SFF GALERAS

Acta de medida preventiva en flagrancia de suspension de actividades y amonestacion escrita
impuesta el dia 30 de octubre de 2014 en contra de Segundo Francisco Tello Sanchez, identificado
con la cédula de ciudadania No. 87.491.562 y Lina del Socorro Tello Sanchez, identificada con
céduta de ciudadania No. 59.856.089, con ocasién de la realizacion de actividades de tala, entresaca
y roceria al interior del SFF Gateras en zona de recuperacion natural (folios 2-3).

Informe suscrito por el sefior Yinnel Hurtado Viveros, operario calificado del SFF Galeras, fechado el
30 de octubre de 2014 radicado bajo el No. 1000, obrante a folio 4.
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o Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 30 de octubre de 2014 con
registro fotografico de la presunta infraccién ambiental, suscrito por Yinnel Hurtado Viveros y
aprobado por la Jefe del SFF Galeras, Nancy Lopez de Viles ( folios 5 - 9).

¢ CD con registro fotegrafico de la infraccion ambiental (f1.9).

e Formato de actividades de prevencién, vigilancia y control del 30 de cctubre de 2014 (folio 10).

e Informe suscrito por el contratista Ezequiel Castillo fechado el 27 de octubre de 2014 relatando los
hechos objeto de esta presunta infraccidén ambiental con registre fotogréfico, obrante a folio 15.

o Correo electronico fechado el 5 de noviembre de 2014, remitido por Silvana Daza Revelo solicitando
a Pedro Julian Segura, verificar la ubicacion de |a tala y rocerfa objeto de este proceso y que fuere
reportada por el funcionario Yinnel Hurtado. Respuesta del 6 de noviembre de 2014, remitido por
Pedro J. Segura Z., en calidad de asesor Anélisis Contexto Territorial de fa Direccién Territorial
Andes Occidentales, confirmando que las coordenadas objeto de este proceso se encuentran al
interior del SFF Galeras, con mapa de ubicacién de las mismas (folios 16 ~ 17).

o Informe suscrito por Gloria Cristina Paz Meneses, contratista operaria del SFF Galeras, fechado el
24 de noviembre de 2014, Incluye registro fotografico y formato de informe de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental (folios 18 — 22).

* Derecho de peticion presentado por la sefiora Blanca Esperanza Sanchez Garzdn, identificada con
cédula de ciudadania No. 27.431.115 de Sandond, en calidad de coadjudicataria y Lina del Socorro
Tello Sanchez, identificada con cédula de ciudadania No. 59.856.089 de Consaca, con sus
correspondientes anexos, obrante a folios 23 -31.

o Oficio con radicado No.20146040003121 del 21/11/2014 mediante el cual se da respuesta al
derecho de peticion anotado en el numeral anterior, suscrito por Jorge Eduardo Ceballos Betancur,
en calidad de Director de la Direccion Territorial Andes Occidentales (folics 32-33).

e Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 23 de febrero de 2016, suscrito
por Francis Bernel Gémez, contratista del SFF Galeras, en donde se registra la entresaca de 0.5
has. de bosque al interior del &rea protegida (fis.40-43).

o Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No. 008 de 2016 fechado el 21/07/2016 con
informe técnico inicial, registro fotografico y formato de PVC en CD, elaborado por Luis Favian
Cardenas Arévalo, operario calificado SFF Galeras, revisado por Silvana Daza Revelo, Profesional
del SFF Galeras y aprobado por Nancy Lépez de Viles , Jefe de Area Protegida (fis. 47 - 54).

» CD con informe técnico inicial para proceso sancionatorio ambiental No.008 del 21 de julio de 2016
(fl.55).

e Mapa elaborado por el profesional SIG de la Direccion Territorial con base de datos de propietarios,
con ubicacidn de las presuntas infracciones ambientales investigadas dentro de este proceso (fls.69-
70).

o Informe técnico de visita No. SFF GAL - 06 del 31 de julio de 2018 (fls.115 - 133).

e Mapa de ubicacién de las nuevas coordenadas del lugar donde se cometieron los hechos.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.
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Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucion
476 de 2012 y deméas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

Consideraciones juridicas

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en su articulo 2.2.2.1.15.1, numerales 4° y 8° establece:

“Prohibanse las siguientes conductas que pueden fraer como consecuencia la alteracion del ambiente natural
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:
“4. Talar, socolar, eniresacar o efecluar rocerias.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente ¢ de los valores
naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

Del proceso administrativo sancionatorio ambiental
La Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento sancionatorio ambiental y en su articulo 5° consagra:

“Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion
de las normas confenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd
fambién constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber. Ef dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion adminisirativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para {erceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados
por su accion u omision”,

Que esta misma ley en su articulo 17 consagra la etapa de indagacion preliminar, con el objetivo de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental. Asi mismo, en su
articulo 18 establece la iniciacion del procedimiento sancionaiorio ambiental, el cual se adelantara de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a fas normas
ambientales.

Que articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 dispone la formulacion de cargos, etapa en la cual la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado procede a endilgar cargos en
contra del presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental, indicando fas
acciones y omisiones constituyentes de la infraccion y las normas ambientales vulneradas o {rasgredidas con
la conducta del infractor.

Que e! articulo 25 de la citada ley establece un plazo de diez (10} dias habiles siguientes a la notificacion del
auto de formulacion de cargos para que el presunto infractor presente los descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de pruebas.

&
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Que el articulo 26 de la Ley 133 de 2009 establece ¢! periodo probatorio, mediante el cual la autoridad
ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad y ordenara de oficio que considere necesarias. El término de este
periodo es de 30 dias.

Que el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 establece lo siguiente:

“Deferminacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes & la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segin el caso, mediante acto
administrativo motivade, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma ambiental
y se impondrén las sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. En el evento de hallarse probado aiguno de los supuestos previstos en los articulos 8o y 22 de
la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo
debidamente motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el caso, exonerados de foda
responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expediente.”

b) Del derecho administrativo sancionador y de la potestad sancionadora de la administracion.
La Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, MP Jorge Ivan Palacio sefiala:

“Como normatividad constifucional que soporta el derecho administrativo sancionador, pueden
mencionarse. (i) El arficulo 2° al establecer que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; [...] asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estéan instituidas para proteger a todas fas personas en
Su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos yliben‘ades y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Sobre el particular, esta Corte ha indicado que
“el gjercicio de la funcién publica encomendada a la administracion implica que si ésta se encuentra
facultada para imponer un mandato o regufar una conducta en servicio del interés publico, también
debe estar facultada para lograr la garantia del orden mediante la imposicidn de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandatos.” (i} El articulo 4° al consagrar el “deber de acatar la Constitucion
y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades” y ef articulo 6° al sefialar que *los particulares
sblo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
pubiicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”
(iii) El articulo 29, al indicar que “ef debido proceso se aplicara a toda clase de acfuaciones judiciales
y administrativas.” Ha sostenido esta Corporacién que "cuando la Carta habla del debido proceso
administrativo, implicitamente reconoce la faculfad que incumbe a fa Administracién de imponer
sanciones, es decir la potestad sancionadora de la Administracion.” (iv) En términos generales
también pueden indicarse los articulos 150.8, 189.21.22.24 y 26, 209, 334, 365, 366 y 370".

La mencionada Jurisprudencia manifiesta sobre Ia potestad sancionatoria administrativa lo siguiente:

“La potestad sancionatoria administrativa es una clara manifestacion del ius puniendi del Estado.
Este comprende diversas disciplinas o especies como el derecho penal, el derecho contravencional,
el derecho correccional, el derecho de juzgamiento politico -impeachment- y el derecho disciplinario
o correctivo de la funcion publica.

El gjercicio del poder punitivo del Estado se manifiesta generalmente por la via administrativa y la via
judicial penal. Las distinciones entre una y otra radican en los objetivos, particularmente en los
bienes juridicos materia de proteccion.

L& potestad sancionatoria penal propende por la garantia del orden social en abstracto -bienes
sociales mas amplios-; la consecucién de fines retributivos, preventivos y resocializadores; y
presenta un mayor grado de afectacion de los intereses juridicamente protegidos que daria lugar a la
privacion de la libertad. No ocurre lo mismo con la potestad sancionatoria administrativa al buscar
primordialmente garantizar la organizacion y el funcionamiento de la Administracion, y cumplir los
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cometidos estatales; cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos
consignados, que descarlan la imposicion de sanciones privativas de la liberfad”.

La Corte Constitucional en |a citada sentencia C-595 de 2010 sefiala ademas que la facultad sancionadora de
la administracion publica se distingue de las demas especies del derecho sancionador, por lo siguiente:

“(i) La actividad sancionatoria de la Administracion ‘persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion publica a los que alude ¢l articulo 209 de la Carta”.

(ii) La sancion administrativa constituye la ‘respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado
para el adecuado funcionamiento y marcha de la Administracion”.

(iii) Dicha potestad se ejerce “a partir de la vulneracion o perturbacion de reglas preestablecidas,
pero que no obstante ese contenido represivo presenia una cierta finalidad preventiva en el simple
hecho de proponer un cuadro sancionador, junto al conjunio de prescripciones de una norma, lo cual
implica una amenaza latente para quien sin atender pacifica y voluntariamente al cumplimiento de
tales prescripciones las infringe deliberadamente.”

(iv) En relacion con la sancién aplicable “dentro del &mbito sancionador administrativo cabe destacar
la aceptacion de la interdiccion de las sanciones privativas de Ia libertad, la instauracion de la multa
como sancion prototipica y la necesaria observancia de un procedimiento legalmente establecido.”
(v) Y finalmente “la decision sancionatoria adoptada por la Administracion esta sujeta a control
judicial ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administraiivo”

En ese sentido, la Sentencia C-703 de 2013 MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo la Sala Plena de la Corte
Constitucional en breve apunta sobre la naturaleza del derecho administrativo sancionador lo siguiente:

“El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administracion para velar
por el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicion, a sus propios funcionarios y
a los particulares, del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
realizacion de sus cometidos. £n el Estado contemporanes las funciones de la administracion se han
incrementado de manera notable, lo que ha conducido a que la represion de los licitos que
correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y més concretamente a la jurisdiccion penal, se
muestra hoy insuficiente frente al aumento de! repertorio de infracciones producto de la mayor
complejidad de las relaciones sociales. El fundamento de la potestad sancionadora de la
administracion se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefalamiento de los fines del Estado hasta el establecimiento de los principios que guian la funcion
administrativa, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir fa aplicacion del debido proceso a
toda clase de actuaciones judiciales y adminisirativas, reconoce, de modo implicito, la facultad de la
administracion para imponer sanciones”.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-219 de 2017, establecié lo siguiente:

“El otro principio que integra el derecho administrativo sancionador y que se encuentra incorporado
en el de legalidad, es el de tipicidad. Segtn este principio “ef legislador esté obligado a describir la
conducta o comportamiento que se considera ilegal o ilicito, en la forma mas clara y precisa posibie,
de modo que no quede duda alguna sobre el acto, el hecho, la omisién o la prohibicién que da lugar
a sancion de carécter penal o disciplinario. Iqualmente, debe predeferminar la sancion indicando
todos aquellos aspectos relativos a ella, esto es, la clase, el término, la cuantia, o el minimo y el
maximo dentro del cual ella puede fijarse, la autoridad competente para imponerla y el
procedimiento que ha de sequirse para su imposicion”. De acuerdo con esta definicion, son
elementos esenciales del lipo sancionatorio administrativo: (i) la descripcion especifica y precisa de
la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la sancion, bien porque la misma
esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea delerminable a partir de la aplicacion de otras
normas juridicas; (i) la determinacion por la ley de fa sancion, incluyendo el término o la cuantia de la
misma, (ifi) que exista correlacién entre la conducta y la sancion; (iv) la autoridad competente para
aplicarla; y (v) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion” (Negrillas fuera del texto
original).

3. Consideraciones de la entidad frente al caso concreto
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Este Despacho protede entonces a realizar un andlisis de las pruebas obrantes en el proceso, con el fin de
determinar si existen los elementos suficientes para declarar o ne la responsabifidad de los presuntos
infractores LINA DEL SOCORRO TELLO SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 59.856.089 y
SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ, identificado con |a cédula de ciudadania No. 87.491.562,

Al respecto, de acuerdo con lo encontrado en la visita téenica SFF GAL - 06 de 2018, se pudo determinar que
las coordenadas cuya verificacion se solicito en el articulo 6 del Auto No. 025 de 2018, N: 01°11'22.2°, W:
077°26°00.8", altura 2.291 msnm no corresponden al predio de propiedad de los hermanos Tello Sanchez, a
lo que es necesario agregar que en dicho predio no se observo infraccion ambiental alguna.

En vista de lo anterior, se desplazaron personal del SFF Galeras en compaiifa de los presuntos infractores
LINA DEL SOCORRO TELLO SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 59.856.089 y
SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 87.491.562, al
predio objeto de esta investigacién, en donde se pudo observar que efectivamente se habia dado una
afectacion de 0.9 hectareas, las cuales a la fecha de la visita se encontraron en proceso de recuperacion
natural, 1o que permite concluir que las afectaciones ambientales cesaron. “...la zona presenta recuperacion
natural favorable, con matorrales hasta de 1 metro de altura compuestos por vegetacion, como el Balso
Blanco, El Moquillo, EI Rayo, EI Tabaguillo, El Helecho, EI Marranero, la Zarza entre olras especies vegetales,

- los cuales han crecido y no han sido intervenidos titimamente. No se observan rastros de corte de especies

como Higuerdn, Anturios, Matiales, Baiso Blanco, Amarilio...”

Habiendo determinado el lugar de la infraccion se tomaron nuevamente coordenadas, encontrando que las
afectaciones ambientales fueron realizadas en las siguientes coordenadas: Punto 1: N 01°11'52.0" W
077°25'56.4" ALTURA 2265 msnm, Punto 2. N: 01°11'52.2" W 077°25'59.1" ALTURA 2280 msnm,
coordenadas que fueron sometidas a validacién y verificacion por parte de PEDRO JULIAN SEGURA -
Gestor Regional Surandina y Narifio binacional, quien determiné, que esos puntos se encuentran fuera del
limite del SFF Galeras. Al solicitar ubicacion de las nuevas coordenadas en el mapa del SFF Galeras, al
profesional de Sistemas de Informacién Geografica de esta Direccion Territorial RICARDO PEREZ
MONTALVOQ, se corrobora que efectivamente dichos puntos se encuentran fuera del area protegida (fls.134-
135). ’ : '

Asi las cosas, después de analizar las pruebas obrantes dentro del expediente, en especial el informe de
visita técnica SFF GAL-06 del 31 de julio de 2018 y el mapa de ubicacion de los puntos donde ocurrieron los
hechos (una vez verificados por personal del area protegida en campo), se detectd una violacion al debido
proceso por falta de competencia de Parques Nacionales Naturales de Colombia para actuar dentro del
proceso sancionatoric ambiental DTAO-JUR 16.4.016 de 2014-SFF Galeras, toda vez que los puntos de
afectacion fueron ubicados por fuera del SFF Galeras, sitio en el cual Parques Nacionales Naturales no tiene
competencia como autoridad ambiental. Por ello, por medio del presente acto administrativo, se ordena
exonerar de responsabilidad a los seficres SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ, identificado con la

~ cédula de ciudadania No. 87,491,562 y LINA DEL SOCORRQ TELLO SANCHEZ, identificada con ¢édula de

ciudadania No. 59.856.089, de los cargos formulados por medio del Auto 025 del 25 de junio de 2018, por la
presunta realizacién de actividades de roceria y tala al interior deil SFF Galeras.

No obstante o anterior, y dado que el sitio donde se realizarcn las actividades de roceria y tala, las cuales
dieron inicio ai presente proceso sancionatorio ambiental se encuentra en 1a zona con funcién amortiguadora
del SFF Galeras, en donde la autoridad con jurisdiccion y competencia es la Corporacion Auténoma Regional
de Narific (Corponarifio), se procede a ordenar la remision de copia integra del expediente DTAO-JUR
16.4.016 de 2014-SFF Galeras, para que dicha entidad actué de conformidad a su competencia como
autoridad ambiental de este sitio.

Finalmente, como consecuencia de lo manifestado anteriormente, se procede a ordenar el archivo definitivo
def expediente sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16.4.016 de 2014-SFF Galeras.

Que por lo anterior, el Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia,

DECIDE
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020 “ 05 FEB 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DTAQ-JUR 16.4.016 DE 2014 Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de responsabilidad a los sefcres SEGUNDO FRANCISCO TELLO
SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 87.491.562 y a la sefiora LINA DEL SOCQORRO
TELLO SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 59.856.089, por los cargos formulados
mediante Auto No. 025 del 25 de junio de 2018, de acuerdc a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la remisidn de copia integra del expediente DTAO-JUR 16.4.016 de 2014-
SFF Galeras a la Corporacion Auténoma Regional de Narific (Corponarifio), para que actué de conformidad
con su competencia, de conformidad a lo expuesto en la parie motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCEROQ: Ordenar el archivo definitivo del expediente sancionatoric ambiental DTAO-JUR
16.4.016 de 2014-SFF Galeras, de conformidad con lo manifestado en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la notificacion a los sefiores SEGUNDO FRANCISCO TELLO SANCHEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 87.491.562 y LINA DEL SOCORRQ TELLO SANCHEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 59.856.089, del contenido del presente acto administrativo,
conforme lo establece el articulo 19 de la ley 1333 de 2009, concerdado con los articulos 66 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administralivo (Ley 1437/2011).

ARTICULO QUINTO: Comunicar a la Procuraduria Delegade de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido dei presente acto administrative, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la ley 1333
de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO SEXTO: Comunicar a la Fiscalia General de la Nacién, Seccional Narifio del contenido del
presente acto administrativo para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Oficial
Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad a lo establecido en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993..

ARTICULO OCTAVO: Comisionar a la Jefe del Santuario de Flora y Fauna Galeras para realizar las
diligencias ordenadas en los articulos cuarto, quinte y sexto de esta Resolucion.

ARTICULO NOVENO: Contra la Presente resolucion proceden los recursos de reposicién y apelacion,
los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segin el caso. El recursc de reposicion se debe interponer ante el Director Territorial Andes
Occidentales, y el de apelacion directamente o en subsidio ante la Subdireccion de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia; de conformidad con lo establecido
en los articulos 74 y ss. de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Dado en Medelin, el 05 FEB 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

a. (Y.

GE EDUARCO CEBALLOS BETANCUR
irector Tefritorial Andes Occidentales
ques Nacipnales naturales de Colombia

Proyecto: Luz Dary Ceballos-Abcgada contratista W
Exp. DTAQ-JUR 16.4.016 de 2014 SFF Galeras ’




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013

