REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
(0207

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION, SE CONCEDE EL RECURSO
DE APELACION Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Director Territorial Andes Occidentales Parques Nacionales de Colombia

En ejercicio de la funcion que se le ha conferido mediante el Decreto 3572 de 2011, la Ley 1333 de 2009, la
Resolucion 476 de 2012y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud
del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se su;etaran la recuperacion,
¢onservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de Ios recursos naturales
renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuwlo de las funciones
asignadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la Unidad Admmlstratlva Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personena juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en Ioa términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La entidad
estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito. al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del Decreto- Ley 2811
de 1974, Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el sistema
de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural
Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de orden hacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otin Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de la Corota y 9 Parques
Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las Hermosas,
Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una
extension aproximada de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y
conservando diversos ecosistemas representativos de la region como volcanes, gIaCIares bosques de niebla,
paramo, humedales, y bosque seco. |

Que el Parque Nacional Natural Los Nevados es una de las areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, declarado mediante acuerdo N° 15 de 1973 de la junta directiva del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales y del Ambiente (Inderena), aprobado por resolucion ejecutiva 148 del 30 de abril de 1974.
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Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades
permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el Decreto 2811 de 1974 y el numeral
13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el
gjercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.12.1
del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en
primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental
y por los dafios ambientales que se generen en las éreas protegidas asignadas a la Direccion Territorial a su
cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”.

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009 expresa: "(...) Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales,
Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente (...)".

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, establece: "(...) Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificarlos hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos {...)

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece:"(...) Formulacion de cargos. Cuando exista merito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del
dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado

()

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 instituye: “(...) Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. {...)"

Que el Articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 compilé el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, el cual
establece entre otras conductas prohibitivas que pueden traer |a alteracion al ambiente natural de las &reas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y en ellas consigna:

3) Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.

7) Causar daflo a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del érea.

12) Introducir transitoria 0 permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier

especie.

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente proceso, el informe de control y vigilancia del 19 de junio de 2013 fl-. 5), donde se
detectd la presencia de ganado bovino en el sector Potosi — Laguna del Otln / entre los Municipios de Villa

~
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Maria Departamento de Caldas, Municipio de Santa Rosa de Cabal/ Departamento de Risaralda en sector
del Parque Nacional Natural Los Nevados. El expediente contiene los siguientes documentos:

1.- Acta de medida preventiva del 19 de junio de 2013, mediante la cual se lmpuéo médlda preventiva de
suspension de obra o actividad y se decomisaron 25 semovientes (fls.2-3), los cuales fueron inventariados
caracterizandolos uno a uno (fls. 6-24).

2.- Acta del 21 de junio de 2013, en la cual consta la entrega material de 25 semovientés al sefior Gilberto
Bedoya Gonzalez en calidad de Jefe de la Umata del municipio de Santa Rosa de Cabal de Risaralda (fl.4).

3.- Auto No. 018 del 21 de junio de 2013 (fls. 25-26), mediante el cual el jefe del area 5proteg|da PNN Los
Nevados procedio a legalizar la medida preventiva impuesta el 19 de junio del mlsmo afio. En las
condiciones relacionadas en la mencionada acta de medida preventiva. ~

4.- Concepto técnico N° 06 del 24 de junio de 2013 (fls.27 ~ 32), realizado por Oscar Castellanos y Elisa M.
Moreno, funcionarios del PNN / Los Nevados, donde entre otros aspectos, relacionan y establecen el
impacto ambiental ocasionado por la infraccion realizada al introducir 25 semovnenteSJ al interior del area
protegida en las siguientes coordenadas: 04° 45'57.77" - 75°25'54.99, y consignan algunas
consideraciones técnicas, de la siguiente manera: |

“(...) GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL: GRAVE, los humedales de la cuerjca alta del rio Otun
que dan origen al rio Ottn presentan una gran vulnerabilidad frente a la presencia de ganado, las
afectaciones de los humedales y la flora de péramo por ganaderia generan dafios irreparables a los
ecosistemas, sitios que requieren de mas de 40 afios para alcanzar una estructura similar en cuanto
ala composicion sin flegar a alcanzar la estructura de los ecosistemas originales.

Evidencias colectadas relacionadas con la afectacion por ganado bovino se han encontrado en los
ulimos tres afios en inmediaciones a la laguna del Otun, sitio en el cual se pueden observar
afectaciones producto la presencia y dafios por parte de semovientes bovmos,‘ entre los impactos
registrados en el afio 2013 en el sistema de humedales del Otuin, al interior del Parque Nacional
Naturaf Los Nevados se encuentra contaminacion por heces de ganado bovino (Fotos 1y 2), pisoteo
y pastoreo de vegetacion de paramo especialmente arbustos y macollas de Pa/onal (Calamagrostis
effusa) (Fotos 3 y 4), dafio en vegetacion endémica de los paramos  especificamente
desprendimiento de necromasa de frailejones (Espelettia hartwegiana) ( Fotos 5 y 6), la mas
compleja la presencia de ganado en laguna del mosquito, cuyo humedal hace parte de la zona
Ramsar, y habitat del pato andino (Oxyura jamaicensis), especie en peligro de extmc:on y la cual se
ve afectada en sus zonas de anidacion por el pisoteo del ganado.”

Las heces del ganado afectan la calidad de agua y suelo., debido a que medlante Su proceso de
descomposicion liberan nitratos, nitritos y amonio producto de la desaminacion y nitrificacién que
sufre la materia orgénica tras la contaminacion fecal, a expensas de la propia flora microbiana de las
heces. Para esta zona en especial, donde el agua es el principal recurso-en el tema de conservacion,
esta actividad atenta directamente contra su uso y disponibilidad para la poblacron del Parque y de
los municipios que se surten de esta. ~

EI pisoteo del ganado en los suelos de paramo, afecta la capacidad de retencion, almacenamiento
y distribucion del agua, debido a la compactacion del mismo, perjudicando la funcién principal de los
suelos de paramo. Se sabe que gran parte de la constitucién fisica del suelo en estos ecosistemas,

esta relacionada con la acumulacion sucesiva y temporal de la materia orgénica en descomposicion,

donde se conforma una estructura similar a la de una 'esponja”’. En esta zona donde se tienen
humedales vitales para la ecologia del area, tales impactos afectan dlrectamente la funcion del.
.ecosistema y su equilibrio en funcién del almacenamiento y distribucién del recurso hidrico y de la
conservacion y preservacion de especies de fauna y flora.

En cuanto al pastoreo de especies de flora propias del ecosistema y del Area Prbteglda como es el
paso del pasto nativo Calamagrostis effusa, se afecta directamente la distribucion de especies
vegetales, pues otras especies de flora nativa se sirven de este tipo de macollas y los microclimas
generados por las mismas, para poder establecerse y desarrollarse de forma idénea; en un caso

N
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como este donde el ganado se alimenta de esta herbacea, se estan generando condiciones para la
potrerizacion de estas areas, afectandose directamente las caracteristicas ecologias propias del
paramo.

El Frailejon, es la especie mas emblematica del ecosistema paramo, su presencia y permanencia
simbolizan no solo la imponencia y particularidad de este bioma, sino ademas la calidad del mismo
y la posibilidad de que otras especies existan, pues esta es una planta que le sirve de alimento y
refugio a especies de fauna. La necromasa de esta planta se convierte en parte importante de sus
estructura pues la misma le sirve para su sostenimiento y durabilidad en esta zona, ya que su 'tronco’
es fragil, y mucho més si este se expone el rigor del clima cuando desaparecen sus hojas muertas
protectoras; el ganado suele rascarse o frotarse en esta planta como parte de sus habitos,
afectandolo y hasta dafiéndolo pues esta planta en ocasiones no es capaz de soportar el peso de
algunos animales, con lo cual el Frailején termina quebréndose.

En la actualidad la zona de humedales més afectada por actividades de ganaderia al interior del
Parque Nacional Natural Los Nevados, es la zona occidental de la laguna del Otdn, puntualmente la
laguna el Mosquito, cuyo humedal hace parte del complejo de humedales del Otuin, designado dentro
de la convencion RAMSAR del area protegida en el afio de 2008 como humedal de importancia
internacional para la accion nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacion de los
humedales y sus recursos. Esta categorizacion le da a esta zona una necesidad de manejo y
conservacion especial, gracias a todos y cada uno de los elementos biologicos y ecologicos que
integran el humedal.

Una actividad como la del pastoreo al interior y en los alrededores de esta area, genera dafios graves
ecosistema tales como la contaminacion de suelos y aguas efecto de las heces y orina de los
animales, interrumpe el almacenamiento y distribucion del agua debido a las compactacion de su
suelos; afecta la nidacion, crecimiento y convivencia de las especies de aves y otros animales
silvestres amenazadas de extincion que alli se ubican, y en general interfiere con todos los procesos
de caracter ecolégico que alli se llevan a cabo.(...)"

5.- Comunicacion del 24 de junio de 2013 (fls.33-41), suscrita por la sefiora Alba Nelly Sénchez Gallego,
solicitd al Jefe del area protegida la entrega de 42 animales decomisados, aduciendo la falta de
responsabilidad acerca de la infraccion antes relacionada y en la cual anexa documentos con los que
pretende certificar la propiedad de los animales encontrados al interior del area protegida.

6.- Oficio con radicado 535 PNN-NEV No. 289 el 25 de junio de 2013 (fl.42), suscrito por el Jefe encargado
del &rea protegida del Parque Nacional Natural Los Nevados en donde aclara al Alcalde del Municipio de
Santa Rosa de Cabal sobre el decomiso realizado a los semovientes encontrados al interior del area
protegida y quienes fueron entregados al jefe de la Umata del mismo municipio, y que tan solo podran ser
devueltos a quien acredite ser duefio, una vez Parques Nacionales Naturales de Colombia lo determine
por medio de acto administrativo motivado.

7.- Escrito obrante a folios 43-44 del 27 de junio de 2013, suscrito por la sefiora Erika Lucia Triana Rojas
actuando como apoderada de la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego, solicita el levantamiento de la medida
preventiva y la entrega de los semovientes decomisados, (...)en la seguridad que los semovientes sobre
los cuales recayd la medida no seran llevados a los predios que habitan la sefiora mi mandante y su esposo,
aseveracion respecto de la cual declaro en nombre de mi poderdante que estéa dispuesta a suscribir
diligencia compromisoria; (...)"

8.- Auto 040 del 5 de julio de 2013 (fls. 47-48), la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia ordena la apertura de investigacion ambiental en contra de la sefiora
Alba Nelly Sanchez Gallego identificada con cédula de ciudadania No. 30.315,500, por la presunta violacion
a la normatividad ambiental en especial a la establecida para los Parques Nacionales Naturales de
Colombia. Este auto fue notificado personalmente a la sefiora Alba Nelly el dia 25 de julio de 2013 (f1.61).
'9.- Oficio No. 000740 del 9 de julio de 2013 ( fls.51-52), la Direccion territorial Andes Occidentales respondio
los derechos de peticion interpuestos por la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego el 24 de junio de 2013 y
por su apoderada la sefiora Erika Lucia Triana Rojas el 27 de junio de 2013, donde se le informa que no es
pertinente la entrega de los animales decomisados en el momento, puesto que la ley 1333 de 2009
establece que para el levantamiento de la medida preventiva se debe verificar claramente que la afectacion
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ambiental la cual produjo la infraccion hubiera desaparecido. Igualmente, se aclar6,

que en la medida

preventiva se realizo el decomiso de 25 animales los cuales quedaron especificados en el acta de medida

preventiva pertinente para este tipo de medidas y no de 42 tal y como lo manifiesta la
Séanchez.

10.- Acta de reunidn del 12 de julio de 2013 (f1.53), suscrita por funcionarios del Parqu
Los Nevado y funcionarios de la Umata del Municipio de Santa Rosa de Cabal de Risa
estado de los semovientes decomisados y establece los compromisos necesarios
proteccion de los animales decomisados.

11.- Denuncia penal interpuesta en contra de la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego,
articulo 337 del Codigo Penal "invasion de areas de especial importancia ecologica',
memorando PNN-NEV 0323 del 19 de julio de 2013 a la Direccion Territorial Andes
Jefe del rea protegida — AP, PNN Los Nevados (fls.54-59).

12.- Poder presentado por la doctora Erika Lucia Triana el dia 25 de julio de 2013, qu
apoderada especial de Alba Nelly Sanchez y solicité la expedicion de las copias del expe
el presente proceso sancionatorio (fls.63-66).

13.- Comunicacion fechada el 5 de agosto de 2013 (fls. 67-68), dirigida al correo instituci
Territorial Andes Occidentales, en donde la apoderada de la sefiora Alba Nelly Sanch
nuevamente la suspension de la medida preventiva y correspondiente entrega del gana

sefiora Alba Nelly

e Nacional Natural
ralda, se verifica el
para el cuidado y

correspondiente al
remitida mediante

Jccidentales por el

e la acredita como

diente que contiene

onal de la Direccion
ez Gallego, solicita

do decomisado.

14.- Auto 057 del 15 de agosto de 2013 (fls.69-70), notificado mediante aviso el 11 de octubre de 2013 (fls.
83 - 84), la Direccion Territorial Andes Occidentales, formula cargos en contra de la sefiora Alba Nelly
Sanchez Gallego, por las actividades que se encuentran tipificadas en los numerales 3, 7,6 y 12 del articulo
30 del Decreto 622 de 1977 (hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015), como sigue' |

‘CARGO UNO: realizar actividades agropecuarias al interior del Parque Namonal Natural Los
Nevados.

CARGO DOS: ingresar al Parque Nacional Natural Los Nevados 25 semowentes (ganado vacuno)
al &rea de conservacion. ,

CARGO TRES: causar dafio a los valores constitutivos del area protegida objeto$ de conservacién.”

15.- Oficio 530-DTAQ No. 0911 del 22 de agosto de 2013 (fls72 -73), mediante el cual la !Direccién Territorial
resuelve negativamente la solicitud presentada el 5 de agosto de 2013, fundamentado en la respuesta a los
derechos de peticion 24 y el 27 de junio de 2013 y que fuere resuelto en el mismo sentido.

16.- Comunicado con radicado No. 2937 del 13 de agosto de 2013(fl. 65), suscrito pdr la abogada Erika
Lucia Triana, solicitando copia de la resolucién mediante el cual se otorgé el periodo de vacaciones al Jefe
del &rea protegida el sefior Hugo Fernando Ballesteros.

17.- Oficio 530 DTAO 0929 del 23 de agosto de 2013, la presente Direccion Terrltonal en respuesta del
oficio con radicado No. 2937 de 2013 (fl. 74). |

18.- Comunicacion 535 - PNN NEV 0425 del 23 de agosto de 2013 obrante a folio 75, CItafndo alaapoderada
de la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego, para que se acercara a las oficinas admlnlstratlvas de Parques
Nacionales sede Manizales a notificarse personalmente del auto 057 de 2013.

19.- Comunicaciones 535 PNN NEV 0436 y 0437 del 2 de septiembre de 2013 obrantés a folios 77 a 82,
mediante las cuales se indago ante el ICA por el Registro Sanitario de Predio Pecuario (RSPP) de las fincas
en donde fueron decomisados los semovientes.

20.- Memorial fechado el 23 de octubre de 2013 (fls. 89-90), radicado en la presente Dlrecmon Territorial
con el nimero 20136090000312 del 25 de octubre de 2013, la apoderada de la presunta infractora, solicita
que se le sefiale fecha y hora para la realizacion de la diligencia de descargos en la ciudad de Medellin,

\
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correspondientes del presente proceso sancionatorio, pues argumenta que en el auto 057 de 2013, no se
establecio de manera tacita la modalidad de presentacion de los descargos.

21 .- Oficio con radicado 20136040000061 del 25 de octubre de 2013 (fl. 91), la Direccién Territorial Andes
Occidentales, mediante el cual se resuelve la solicitud realizada por la apoderada, informandole que la
modalidad de presentacion de los respectivos descargos se encuentra consignada en el articulo 25 de la
ley 1333 de 2009, pero con el animo de garantizar el derecho a la defensa e interpretando de manera abierta
la normatividad se le concede la presentacion de los descargos de manera verbal y se fija la fecha y hora
para la presentacion de los descargos mencionados.

22.- Formato de visita inspeccion semovientes bovinos realizada el 24 de octubre de 2013 con el
correspondiente registro fotografico suscrito por el funcionario del PNN Los Nevados Oscar Castellanos
(ls.92 - 97). :

23.- Memorial fechado el 25 de octubre de 2013 (fl.98-106), radicado en la presente Direccion territorial con
el nimero 20136090000952 del 31 de octubre de 2013, la apoderada presenté los respectivos descargos
de manera escrita. Estos descargos fueron atendidos en el Auto No. 053 del 3 de diciembre de 2014 (fls.
314-319) “Por el cual se ordena la practica de pruebas dentro de un proceso sancionatorio y se adoptan
otras determinaciones.” '

24 - Memorial con radicado No. 20136090005022 del 28/11/2013 (fls.110 - 116) en donde la abogada Erika
Lucia Triana, solicita suspension de la medida preventiva y devolucion del ganado vacuno. Esta
comunicacion fue respondida mediante oficio con radicado No. 20136040000431 del 26/12/2013 (fls.122 a
125).

25.- Comunicacion 620 PNN NEV 0702 del 16 de diciembre de 2013 (fls.117 a 121), mediante la cual el
Jefe del Area Protegida aporta al expediente acta de reunion del 5 de diciembre de 2013 con la UMATA de
Santa Rosa de Cabal para socializar el estado del ganado decomisado y el oficio de relacion de cobro de
estadia de los semovientes en la Hacienda La Linda.

26.- Comunicacion con radicado No. 20146090000342 del 08/01/2014 (fls.126 a 132) la abogada Erika
Lucia Triana Rojas, presento solicitud de reconsideracion o reposicion de la respuesta a solicitud de
suspension de medida preventiva y devolucion de ganado vacuno calendada el 26 de diciembre de 2013.

27 .- Memorando con radicado No. 20146090006002 del 24/02/2014 (fl.133 - 141) con el cual el Jefe de
Area Protegida, Hugo Fernando Ballesteros Botero, aporta constancia de los costos en los que se incurrio
con ocasion del decomiso de los semovientes.

28.- Memorial con radicado No. 20146090007652 del 20/03/2014 (fls.143-146) la abogada Erika Lucia
Triana Rojas, reitera la solicitud de devolucion de los semovientes. Esta solicitud se atendié mediante oficio
con radicado No. 20146040000311 del 10/04/2014 (fls. 147 — 153), en donde la Direccién Territorial Andes
Occidentales en cabeza de su Director concluy6 lo siguiente. “.que si logra acreditar la propiedad de los
semovientes se estudiara de manera definitiva la pertinencia del levantamiento de la medida preventiva
correspondiente al decomiso (...) expresando que solo e entregaran los animales que estén en capacidad
de acreditar como propiedad de la sefiora Alba Nelly Sénchez Gallego.” De acuerdo con lo consignado por
el funcionario del PNN Los Nevados, Oscar Castellanos en memorando con radicado No. 20146090005192
03/03/2014 (f.142) los semovientes marcados con marca quemadora con las letras HS y verificados en el
nuevo inventario realizado el 17 de febrero de 2014 son siete (7).

30.- Sentencia de tutela emitida por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pereira — Sala Laboral del 9
de mayo de 2014 (fls.167 - 171), accionante Alba Nelly Sanchez Gallego, en donde se consigna “...que no
se evidencia la vulneracion pregonada por la actora, con relacion al debido proceso”, no obstante ello tutela
el derecho de peticion y ordena a la Direccion Territorial Andes Occidentales la notificacion del memorando
con radicado No. 20146040000311 de fecha 10 de abril de 2014 a la sefiora Alba Nelly Sanchez y a su
procuradora judicial.

31.- Memorando con radicado No. 20146090013012 del 14/05/2014 (fls. 173-174) suscrito por el Jefe del
PNN Los Nevados, Hugo Fernando Ballesteros Botero, con informe sobre las crias nacidas de semovientes
a las cuales se les identificé la marca HS.

~
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32.- Oficio con radicado No. 20146090014872 del 30/05/2014 incluye CD (fls.176-178) suscrito por el Jefe
del PNN Los Nevados, Hugo Fernando Ballesteros Botero, dirigido a Gilberto BedoyaGonzalez, Director
de la UMATA de Santa Rosa de Cabal, Risaralda, solicitando un inventario actualizado del mismo e
indagando por la pérdida de dos semovientes identificados con el codigo 016 y 020 Se anexa registro
fotografico de la visita realizada el 21 de mayo de 2014.

33.- Informe suscrito por el funcionario Oscar Castellanos con la descripcion general de fos bovinos nacidos
de vacas del lote de ganado decomisado en el sector Laguna EI Mosquito, Parque Nacional Natural Los
Nevados el 19 de junio de 2013, radicado con el No. 20146090014132 del 27/05/2014 (;ﬂsh.1 80-188).

34.- Memorando radicado con No. 20146090014592 del 28/05/2014 (fls. 189-190), susc}ito por el jefe Hugo
Femando Ballesteros, en donde entrega una informacion relacionada con los insumos veterinarios
suministrados a los bovinos decomisados marcados con la marca quemadora HS.

35.- Auto No. 035 del 28 de mayo de 2014 (fls.191-199), notificado personalmente el 10 de junio de 2014
(11.213), se levanta la medida preventiva, en donde se adoptaron entre otras las siguientes determinaciones:

“ARTICULO PRIMERO: Levantar la MEDIDA PREVENTIVA impuesta en com‘ra de la sefiora ALBA
NELLY SANCHEZ GALLEGO identificada con cedula de ciudadania niimero 30. 31 5.500, por objeto
decomiso preventivo de los semovientes incautados y sus correspondientes crias de conformidad
al inventario relacionado en la parte considerativa, para una totalidad de tres (3) semowentes adultos
y tres (3) crias correspondientes a su parental.

PARAGRAFO 1: Para acreditar la propiedad de los 35 semovientes restantes se daré el término de
cinco (5) dias habiles a partir de la notificacion, en caso contrario, una vez pagada la manutencion
solo se devolveran los semovientes sobre los cuales se acredito la propiedad (tres hembras) y sus
respectivas crias.

ARTICULO SEGUNDO: Que la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO identiﬁcada con cedula
de ciudadania numero 30.315.500 como propietaria de los semovientes debera cancelar la suma de
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MIL
($245.796.00) de la siguiente manera:

PARAGRAFO 1: Los dineros adeudados por concepto de manutencion de los siemovientes, deben
ser consignados a la cuenta que disponga la Administracion Municipal de Santa Rosa de Cabal,

PARAGRAFO 2: Los dineros adeudados por concepto de insumos veterinarios de conformidad a la
relacién antes descrita, corresponden a la suma de SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS MIL $65.796.00 y los correspondientes a transporte los cuales también
se describen en el considerando del presente auto administrativo los cuales corresponden a CIENTO
OCHENTA MIL PESOS MIL $180.000, para un total de DOSCIENTOS CUARENTA'Y CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MIL ($245.796.00), Ia totalidad de estos dineros deben
ser consignados a nombre de Fondo Nacional Ambiental — Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, ntimero de cuenta 034 — 17556-2 cuenta corriente
Banco de Bogoté y se debe allegar el respectivo recibo de consignacion a la Entidad con fin de tener
por concluida la obligacion. |

PARAGRAFO 3: En el término de cinco (5) dias a la notificacion del presente auto administrativo, a
las entidades correspondientes.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la UMATA para que entregue a la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ
GALLEGO los semovientes antes desctitos, previa presentacion de su cedula de ciudadania, recibo
de cancelacion por concepto de transporte e insumos veterinarios de los semovientes, asi como los
gastos pagados a la administracion municipal de Santa Rosa de Cabal por concepto de manutencion;
y previa acta suscrita por el Jefe del Parque Nacional Natural Los Nevados indicando los
semovientes a entregar.
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PARAGRAFO 1: La entrega se efectuara previa acta entre la UMATA y a la sefiora ALBA NELLY
SANCHEZ GALLEGO identificando uno a uno el estado y caracteristicas de los semovientes.

PARAGRAFO 2: La UMATA enviara copia de esta acta al Parque Nacional Natural Los Nevados
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion de la misma.

ARTICULO CUARTO: Que Parques Nacionales Naturales de Colombia pone a disposicion de la
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, treinta y cinco (35) semovientes para que sea esta entidad
quien determine la legalidad de los animales.”

36.- Auto No. 036 del 28 de mayo de 2014 (fls.200 — 206), notificado personalmente el 10 de junio de 2014
(1.217), se hizo entrega de treinta y cinco (35) semovientes a la Policia Nacional para lo de su competencia,
respecto de los cuales la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego no demostro ser propietaria, y que en su parte
resolutiva se puede leer lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Que Parques Nacionales Naturales de Colombia pone a disposicion de la
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, treinta y cinco (35) semovientes para que Sea esta entidad
- quien determine la legalidad de los animales.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la UMATA para que entregue a la Policia Nacional de Colombia
treinta y cinco (35) semovientes debidamente descritos mediante acta y previa acta suscrita por el
Jefe del Parque Nacional Natural Los Nevados indicando los semovientes a entregar.

ARTICULO TERCERO: La entrega se efectuara previa acta entre la UMATA y la Policia Nacional
de Colombia, identificando uno a uno el estado y caracteristicas de los semovientes.

PARAGRAFO 1: La UMATA enviaré copia de esta acta al Parque Nacional Natural Los Nevados
dentro de os cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion de la misma.”

Este Auto No. 036 de 2014 fue notificado personalmente al Teniente Coronel Juan Carlos Duran Ortiz el 01
de julio de 2014 (f.235).

37.- Oficio D.S.G. 200.587 (fl.214) suscrito por Angélica Maria Giraldo Naranjo en calidad de Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia Municipal de Villamaria — Caldas, en donde manifiesta que: “...se pudo constatar
que se registro la marca HS del 17 de marzo de 2013, registrada por la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ
GALLEGO...”, aclarando que “...no se hace necesario actualizar el registro cada vez que se adquiera un
semoviente. 2

38.- Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion (fls. 215-220), radicado con el No. 20146090016442
el 19/06/2014, interpuesto por la abogada Erika Lucia Triana Rojas en contra del Auto 035 del 28 de mayo
de 2014.

39.- Memorando 620 — PNN NEV 0296 DEL 07/07/2014 (fl.246 - 247), suscrito por el Jefe Hugo Fernando
Ballesteros Botero adjuntando Oficio con radicado No. S-204-007839/COMAN - ASJUR - 1.10 del
02/07/2014 (f1.247), suscrito por el Teniente Coronel JUAN CARLOS DURAN ORTIZ, en calidad de
Comandante (E) Departamento de Policia Risaralda, en donde indica que la Policia Nacional no es la
competente para recibir esos animales.

40.- Telegrama notificando que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia confirmd
mediante fallo calendado el 25 de junio de 2014 la tutela radicada con el No. 66001220500020140007301
emitida Por el Tribunal del Distrito Judicial de Pereira - Sala laboral (fl.249).

41.- Resolucion No. 001 del 30 de julio de 2014 “Por el cual se resuelve un recurso de reposicion” (fls. 262-
269), mediante la cual se confirmé la decision tomada en Auto No. 035 del 28 de mayo de 2014. Notificada
personalmente a la abogada Triana Arias el 3 de septiembre de 2014 (fl. 297).

42 - Informe visita de campo predio La Linda — estado lote ganado de decomisado en junio de 2013 (fl. 291
- 293), fechado el 5 de septiembre de 2014, suscrito por el funcionario Oscar Castellanos, en donde se
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confirma que los semovientes decomisados y los nacidos durante el periodo de deposﬁo en ese predio ya
no se encuentran en esa finca

43.- Oficio 620 — PNN - NEV 0397 del 08 de septiembre de 2014 (fl. 294), firmado porel Jefe Hugo Fernando
Ballesteros Botero, indagando ante el Alcalde de Santa Rosa de Cabal por el estado del lote de ganado
decomisado y que fuere entregado en custodia el 21 de junio de 2013. |

44 - Oficio con radicado No. 1-60-20-54-03 del 11 de septiembre de 2014 (fl. 298 - 304) suscrito por el sefior
Gilberto Bedoya Gonzalez, en calidad de profesional universitario de la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal,
con el Vo. Bo. Del Secretario Juridico, Gerardo Restrepo Marin, en donde da cuenta de la entrega de los
semovientes a la sefiora Alba Nelly Sanchez, e informa que la sefiora Sanchez '(...) acredité tal posesion
con elementos probatorios de conformidad a los que establece la normatividad, y ademas somos
conocedores que Sistema de identificacion e informacion de ganado Bovino SINIGAN, solo posee
aproximadamente 30% del inventario de la region (...)". A esa comunicacion anexa el acta de entrega de
semovientes de fecha 31 de julio de 2014, a la sefiora Alba Nelly Sanchez, por parte del sefior Gilberto
Bedoya Gonzélez, profesional universitario de la UMATA de la Alcaldia de Santa Rosa de Cabal, paz y
salvo emitido por la sefiora Gloria Inés Martinez Velazquez, del predio la Linda y una declaracion extrajuicio
rendida por Heriberto Salinas Lépez, Pedro Nel Hernandez Henao, Leonila Valencia Trujillo, Jairo Cifuentes
Valencia y Marta Lina Quintero Acosta antes la Notaria Unica de Santa Rosa de Cabal, fechada el 18 de
julio de 2014, en donde declaran bajo la gravedad del juramento que la sefiora Alba Nelly Sanchez “(...) es
la tnica poseedora universal de 42 reses de ganado, el cual se encontraba ubicado en la Vereda Cortaderal
en la Finca Valle Largo en el municipio de Santa Rosa de Cabal - Risaralda.”

45.- Resolucion No. 116 del 27 de octubre de 2014 (fls.306 a 311) "Por medio de la cual se rechaza un
recurso de apelacion y se adoptan otras determinaciones”, notificada personalmente la apoderada de la
sefiora Alba Nelly Sanchez el 24 de junio de 2016 (fl. 362), cuya parte resolutiva a la letra dice:

“ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion interpuesto en
contra del Auto No. 35 de 28 de mayo de 2014, conforme a las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Consecuentemente REVOCAR en todas sus pan‘es Reso/umon No. 001
de 30 de julio de 2014, proferida por la Direccion Territorial Andes Occ:dentales de Parques

Nacionales Naturales de Colombia, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. (...)”

46.- Oficio con radicado No. 20146040003131 del 24/11/2014 (fls. 313 - 314) suscrito, por Jorge Eduardo
Ceballos Betancur, Director Territorial de la Direccion Territorial Andes Occidentales, mediante el cual se
presenta un informe ala doctora Lucelly Diaz Bernal de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios, sobre la entrega irregular de semovientes incautados.

47.- Auto No. 053 del 3/12/2014 (fls. 316-321) “Por el cual se ordena la practica de pruebas dentro de un

proceso sancionatorio y se adoptan otras determinaciones”, notificado personalmente a
Sanchez Gallego el 4 de marzo de 2015 (f1.337), en donde se ordena la practica de unas
por la apoderada de la presunta infractora, éstas fueron: practica de una visita técnica al

a sefiora Alba Nelly
pruebas solicitadas
lugar de los hechos

y los testimonios de Duvier Diaz, Rigoberto Quintero Jorge Enrique Ortegén y Olga Lucia Rojas, y de

manera oficiosa se decretaron las siguientes:

o Solicitar al area de Gestion Humana de la Direccion Territorial andes occidentales toda la

documentacion pertinente a las vacaciones del sefior Hugo Fernando Balleste

ros en el afio 2013,

o Solicitar a la alcaldia del Municipio de Santa Rosa de Cabal una certificacién donde especifique a
nombre de quien se encuentra registrada la marca quemadora para ganado con la sigla (HS).
o Solicitar evidencias fotogréficas multitemporales de la estadia de semovienteé en los alrededores

de la laguna El Mosquito Zona Ramsar Laguna del Otun, interior del PNN Los

Nevados.

o Solicitar reportes histéricos de permanencia de semovientes bovinos reg/strados en los formatos
de los recorridos de Control y Vigilancia en los alrededores de la laguna El Mosqu:to Zona Ramsar

Laguna del Otun, interior del PNN Los Nevados.

\
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TESTIMONIALES

Ordenar las declaraciones de las siguientes personas los sefiores Hugo Fernando Ballesteros, Oscar
Castellanos, Eduard Naranjo, Gloria Teresita Serna, Gilberto Bedoya jefe de la UMATA del municipio
de Santa Rosa de Cabal, Risaralda y Jehinson Alexander Osaria Gonzales Jefe Grupo Proteccion
Ambiental y Ecolbgico de Risaralda - Policia Nacional.

48 - Concepto Técnico del 26 de febrero de 2015, obrante a folios 322 a 330, con registro fotogréafico, suscrito
por el funcionario Oscar Castellanos, del PNN Los Nevados, en atencion a la orden impartida mediante Auto
No. 053 de 2014. Se debe dejar constancia que el informe incluye registro fotografico. A continuacion se
transcriben las consideraciones técnicas registradas en este concepto técnico:

CONSIDERACIONES TECNICAS

Evidencias colectadas 611 dias después de la evacuacion de los semovientes bovinos en el marco
de la medida preventiva, muestran que es notable atin la perturbacion en los ecosistemas de la zona
aledaria al humedal Laguna El Mosquito, y los paramos aledafios al paramillo de Santa Rosa, en
consecuencia con las dinamicas ecolégicas concernientes a la lentitud de la recuperacion de los
ecosistemas y biomas de zonas de alta montafia de los andes estas zonas de paramo no muestran
recuperacion, producto de episodios de reincidencia de permanencia de ganado bovino tanto en el
sector denominado humedal laguna E! Mosquito como los paramos aledafios al paramillo de Santa
Rosa.

Se hace notable en la cobertura del paisaje el constante pisoteo y pastoreo de vegetacion de paramo

especialmente arbustos y poaceas caracteristicas de zonas aledafias a estos humedales, es
evidente el dafio en la vegetacion endémica de los paramos, de igual forma es notable el
desprendimiento de necromasa de frailejones (Espelettia hartwegiana) producto del contacto fisico
con el ganado bovino que frecuenta esta zona: la necromasa de estas plantas forman parte
importante de sus estructura pues la misma le sirve para su sostenimiento y durabilidad en esta
zona, ya que su. "tronco.' es fragil, y mucho més si este se expone al rigor del clima cuando
desaparecen sus hojas muertas protectoras; el ganado suele rascarse o frotarse en esta planta como
parte de sus hébitos, afectandolo y hasta dafidndolo pues esta planta en ocasiones no es capaz de
soportar el peso de algunos animales, con lo cual el Frailejon termina quebrandose como se hace
evidente en las imégenes anexas a este informe técnico.

En Ia visita realizada se pudo constatar la presencia de heces de ganado afectando los recursos de
agua y suelo, lo cual se hace grave debido a que en este lugar (nacimiento del rio Otun), el agua es
el principal recurso en el tema de conservacion, afectando directamente este recurso. Durante la
visita al lugar se observo en diferentes puntos el resultado del miltiples episodios de alteraciones
por pisoteo de ganado bovino en los suelos aledafios a este humedal, denotandose ademas el dafio
en la flora y de igual forma la cobertura vegetal dafios los cuales no permiten el adecuado habitat
para la fauna objeto de conservacion en esta érea protegida, es evidente entonces que aun se estan
generando condiciones para la potrerizacion en este sector, afectandose directamente las
caracteristicas ecologias (sic) propias de estas zonas paramo. ‘

La actividad de pastoreo al interior y en los alrededores de estas zonas altamente vulnerables
producen dafios graves al ecosistema tales como la contaminacion de suelos y aguas efecto de las
heces y orina de los animales, interrumpe el almacenamiento y distribucion del agua debido a las
compactacion de su suelos; afecta la nidacion, crecimiento y convivencia de las especies de aves y
otros animales silvestres amenazadas de extincion que alli se ubican, y en general interfiere con
todos los procesos de caracter ecolégico que alli se llevan a cabo.

En la zona afectada por las actividades ganaderas efectuadas por los sefiores Eriberto Salinas y
Alba Nelly Sanchez se regula el recurso hidrico que da origen al rio Otun, de igual forma que los
paramos afectados son objeto de invasion, predios que fueron adquiridos por la empresa Aguas y
Aguas de Pereira y la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda con el fin de destinarlos a la

~
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conservacion y asi garantizar la oferta de recurso hidrico para buena parte de los habitantes del
departamento de Risaralda.

CONCEPTO

Los eventos de pastoreo de semovientes en el sector del Sistema de hdmeda/es del Otun
propiamente los presentados en los sectores Laguna EI Mosquito y el sector denommado como Valle
Largo en las estribaciones del paramillo de Santa Rosa de Cabal contlnuan generado graves
afectaciones a estos ecosistemas de paramos y humedales alto andinos, generando especialmente
graves alteraciones a la comunidad vegetal del sector principalmente en la comunidad Frailejonal —
Pajonal — arbustal; asi mismo se contindan presentando lesiones y dafios en individuos
pertenecientes a la comunidad vegetal de humedales tipo Turberas y Pantanos, de igual forma es
evidente la perdida de habitat para la fauna, representado lo anterior en pérdida de biodiversidad y
una afectacion a la produccién de bienes y servicios ambientales como la produccion y regulacion
hidrica en la zona de nacimiento del rio Otiin el cual surte de agua de cerca de un millon de habitantes
del departamento del Risaralda.” ‘

49.- Oficio con radicado No. 20156090005792 del 11/03/2015 (.331), suscrito por el Jefe del PNN Los Nevados,
sefior Efraim Rodriguez Varén, dirigido a la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego solicitando la realizacion de la
citacion a los sefiores Duvier Diaz, Rigoberto Quintero, Jorge Enrique Ortegdn y Olga Lucia Rojas para la
realizacion de la practica de pruebas testimoniales ordenada en el Auto No. 053 del 3/1 2/2014. En el expediente
no obra constancia de que la sefiora Sanchez Gallego haya realizado dicha citacion para efectos de tomar la
declaracion de esas personas, por tanto las declaraciones no se llevaron a cabo. ‘

90.- Declaracion juramentada rendida por el sefior Eduar Kin Naranjo Fernandez, ldentlﬂcado con la cédula de
ciudadania No. 4.565.364 fechada el 5 de marzo de 2015 (fl. 333), quien describe el proced|m|ento adelantado
durante la diligencia de decomiso, y en cuanto a los impactos ambientales causados por la infraccion esto
respondio: *(...) Dafio en la vegetacion del humedal y aledafia a este sitio, més atin teniendo en cuenta que es
una zona vulnerable por ser un humedal y estar en categoria Ramsar. “

51.- Concepto técnico del 10 de marzo de 2015 suscrito por el funcionario del PNN Los Nevados, Oscar
Castellanos Sanchez (fls.339 -347), a continuacion se transcriben las consideraciones técnicas registradas en
este concepto técnico:

“CONSIDERACIONES TECNICAS

Evidencias colectadas 619 dias después de la evacuacion de los semovientes en el marco de la
medida preventiva, muestran que es notable atin la perturbacion en los ecosistemas de la zona aledafia
al humedal Laguna EIl Mosquito, y los paramos aledarios al paramillo de Santa Rosa, en consecuencia
con las dindmicas ecoldgicas concernientes a la lentitud de la recuperacion de los ecosistemas y
biomas de zonas de alta montafia de los andes estas zonas de paramo no muestran recuperacion,
producto _de_episodios de_reincidencia_de permanencia de ganado bovino tanto en el sector
denominado humedad Laguna El Mosquito como los paramos aledarios al paramillo de Santa Rosa

Se hace notable en la cobertura del paisaje el constante pisoteo y pastoreo de veiqetacién de paramo
especialmente arbustos y poaceas caracteristicas de zonas aledafias a estos humedales, es
evidente el dafio en la vegetacion endémica de los paramos, de igual forma es notable el
desprendimiento de necromasa de frailejones (Espelettia hartwegiana) producto del contacto fisico
con el ganado bovino que frecuenta esta zona: la necromasa de estas plantas forman parte
importante de sus estructura pues la misma le sirve para su sostenimiento y durabilidad en esta
zona, ya que su "tronco." es fragil, y mucho mas si este se expone al ngof del clima cuando
desaparecen sus hojas muertas protectoras; el ganado suele rascarse o frotarse en esta planta como
parte de sus habitos, afectandolo y hasta dafiandolo pues esta planta en ocasiones no es capaz de
soportar el peso de algunos animales, con lo cual el Frailejon termina quebrandose como se hace
evidente en las imagenes anexas a este informe técnico.

En la visita realizada se pudo constatar la presencia de heces de ganado afectahdo los recursos de
agua y suelo, lo cual se hace grave debido a que en este lugar (nacimiento del rio Otiin), el agua es
el principal recurso en el tema de conservacion, afectando directamente este frecurso. Durante la
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visita al lugar se observé en diferentes puntos el resultado del mdltiples episodios de alteraciones
por pisoteo de ganado bovino en los suelos aledafios a este humedal, denotandose ademas el dafio
en la flora y de igual forma la cobertura vegetal dafios los cuales no permiten el adecuado héabitat
para la fauna objeto de conservacion en esta area protegida, es evidente entonces que atin se estan
generando condiciones para la_potrerizacion en este sector, afectandose directamente las
caracteristicas ecologias (Sic) propias de estas zonas paramo.

La actividad de pastoreo al interior y en los alrededores de estas zonas altamente vulnerables
producen dafios graves al ecosistema tales como la contaminacion de suelos y aguas efecto de las
heces y orina de los animales, interrumpe el almacenamiento y distribucion del agua debido a las
compactacion de su suelos; afecta la nidacion, crecimiento y convivencia de las especies de aves y
otros animales silvestres amenazadas de extincion que alli se ubican, y en general interfiere con
todos los procesos de caracter ecoldgico que alli se llevan a cabo.

En la zona afectada por las actividades ganaderas efectuadas por los sefiores Eriberto Salinas y
Alba Nelly Séanchez se regula el recurso hidrico que da origen al rio Otun, de igual forma que los
paramos afectados son objeto de invasidn, predios que fueron adquiridos por la empresa Aguas y
Agquas de Pereira y la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda con el fin de destinarlos a la

conservacion y asi garantizar la oferta de recurso hidrico para buena parte de los habitantes del
departamento de Risaralda.

CONCEPTO

Los eventos de pastoreo _de semovientes en el sector del Sistema de humedales del Otun
propiamente los presentados en los sectores Laguna EI Mosquito y el sector denominado como Valle
Largo en las estribaciones del paramillo de Santa Rosa de Cabal continuan generado graves
afectaciones a estos ecosistemas de paramos y humedales alto andinos, generando especialmente
graves alteraciones a la comunidad vegetal del sector principalmente en la comunidad Frailejonal —
Pajonal — arbustal; asi_mismo_se contintian presentando lesiones y dafios en individuos
pertenecientes a la comunidad vegetal de humedales tipo Turberas y Pantanos, de igual forma es
evidente la perdida de habitat para la fauna, representado lo anterior en pérdida de biodiversidad y
una afectacion a la produccion de bienes y servicios ambientales como la produccion y regulacion
hidrica en la zona de nacimiento del rio Ottin el cual surte de agua de cerca de un millon de habitantes
del departamento del Risaralda.”(subrayado fuera de texto).

52.- Oficio No. 289 radicado con el No. 20166200007872 del 07/10/2016 (fl.365) proveniente de la Fiscalia 79
Especializada solicitando el fallo dictado dentro del presente proceso sancionatorio ambiental designado con el
SPOA 110016001297201300025, respondido mediante Memorando No. 20166010002531 del 13/10/2016
(1.366).

53.- Memorando con radicado No. 20176010000563 del 17/02/2017(fl.379), suscrito por Moénica Maria
Rodriguez Arias, Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de la Direccion Territorial Andes Occidentales,
mediante el cual se solicitd verificar coordenadas registradas en el proceso, para efectos de determinar la
zonificacion de manejo segun plan de manejo para la época de la infraccion.

54.- Memorando No. 20176200001603 del 18/05/2017 (l.380), el Jefe del PNN Los Nevados, Efraim Rodriguez
Varon, atendi6 solicitud proveniente de la Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de la DTAO, doctora Monica
Maria Rodriguez Arias, confirmando que las coordenadas de la infraccion objeto de esta investigacion en la
Laguna El Mosquito, se encuentran en la zonificacion de manejo intangible, en donde ademés informa que se
encontrd ganado en dicha area y el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 296-14797, es de
propiedad de la Nacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, seglin aparece en las bases de datos
de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

55.- Informe técnico de criterios para tasacion de multa procesos sancionatorios No. 001 de 2017 (fls.367 a
376). ‘

56.- Reporte base de datos de puntaje del SISBEN, en donde aparece que la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ
GALLEGQO, identificada con la cédula de ciudadania no. 30.315.500, tiene un puntaje de 15,47(f.378).




Resolucién Numero p 20 del 15 NOV 2017

Hoja No.13

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION,

EL RECURSO DE APELACION Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINAC

SE CONCEDE
IONES”

57.- Memorando No. 20176010001983 del 31/05/2017 (f1.381) solicitando ajustes al 1nfornﬁe técnico de criterios
para tasar multas No. 001 de 2017 y memorando No. 20176030000493 del 05/06/2017devolwendo informe

técnico de criterios técnicos para tasacion de multa ajustado.

58.- Informe técnico de criterios para tasacion de multa No. 003 de 2017 (fls. 383 - 417) suscrlto por Jorge Ivan
Bedoya Zuluaga, Profesional Grado 18, Juan Carlos Jaramillo, Técnico Contratista RNSC Margarita Rosa
Santodomingo Lopera, Profesional Especializado Grado 13, aprobado por el sefior Jorge Eduardo Ceballos

Betancur, Director de la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques Naci
Colombia.

onales Naturales de

Que mediante Resolucion No. 009 del 04 de julio de 2017 se sanciona a la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ

GALLEGO, identificada con cédula de ciudadania No. 30.315.500, por infraccién a la no
en los siguientes términos:

rmatividad ambiental,

“DECIDE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 30.315.500, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo, por la infraccion ambiental determinada en los cargos
imputados en el Auto 057 del 15 de agosto de 2013 (fls.69-70), portas actividades que se encuentran
tipificadas en los numerales 3, 7, y 12 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977 ( hoy compilado en el
Decreto 1076 de 2015), como sigue:

"CARGO UNO: realizar actividades agropecuarias al interior del Parque Nacional Natural Los
Nevados.

CARGO DOS: ingresar al Parque Nacional Natural Los Nevados 25 semovrentes (9ganado
vacuno) |
al area de conservacion.

CARGO TRES: causar dafio a los valores constitutivos del area protegida objetos de
conservacion."

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER como sancién a la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 30.315.500 la multa correspondiente a la suma de

QUINCE MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($15.605.244), de conformidad con lo establecido en la parte motiva de este proveido y el
informe técnico de criterios para tasacion de multas procesos sancionatorios No, 003 de 2017.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de las sanciones impuestas mediante la presente actuacion
administrativa debera consignarse en un plazo no superior a cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la notificacion de la presente resolucion al infractor, en la cuenta No. 034-175562 del banco de
Bogota a nombre del Fondo Nacional Ambiental - FONAM - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES, con cargo de presentar en igual término fotocopia del
recibo de consignacion emitido y entregado por la Entidad Bancaria en la sede administrativa del PNN
Los Nevados ubicadas en Calle 69 A No 24 - 69 Barrio La Camelia, Manizales, Caldas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si el infractor obligado al pago de la multa, no dléra cumplimiento a lo
ordenado en el presente acto administrativo, dicha multa presta merito ejecutlvo y por tanto, se hara
efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO: Remitr a la Oficina Asesora Juridica de Parques Nadionales Naturales de
Colombia el Auto No. 035 del 28 de mayo de 2014, con el fin de que se adelante el proceso de cobro
coactivo del monto cuyo pago fue ordenado en el paragrafo segundo -del an‘lculo segundo por
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($245.796.00).

~
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ARTICULO CUARTO: Ordenar la notificacion ala abogada ERIKA LUCIA TRIANA ROJAS, quien actua
como apoderada de la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO, identificada con cédula de
ciudadania No. 30.315.500 del contenido del presente acto administrativo, quien se localiza en la
Carrera 24 No. 22-02, oficina 412, Edificio Plaza Centro, Manizales (Caldas), correo electronico:
trianarojasabogados@hotmail.com, conforme lo establece el articulo 28 de la ley 1333 de 2009, en
concordancia con el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (LEY 1437 DE 2011 — CPACA). Hacer entrega durante la diligencia de
notificacion de la copia del informe técnico de criterios para tasacion de multas en procesos
sancionatorios No. 003 de 2017, que hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios
del contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 30, articulo 56
de la ley 1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de fa
Nacion.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a la Fiscalia General de la Nacion — Fiscalia 79 Especializada
ubicada en la Carrera 50 No. 54-18, Oficina 812, tels. 5115511, ext. 8812-8813, Medellin, Antioquia,
haciendo referencia al SPOA: 110016001297201300025, el contenido del presente acto administrativo
para que actué dentro del marco de sus competencias, de conformidad con lo establecido en el articulo
21 de laley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: COMISIONAR al Jefe del Parque Nacional Natural Los Nevados para realizar
las diligencias ordenadas en este acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: En firme el presente acto administrativo, reportar la sancion impuesta al
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE para efectos de que dicha informacion
obre como antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA, de conformidad con
lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Oficial de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad a lo establecido en el articulo 71 de Ia
Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra la Presente resolucion proceden los recursos de reposicion y apelacion,
los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. El recurso de reposicion se debe interponer ante el Director Territorial Andes
Occidentales, y el de apelacion directamente o en subsidio ante la Subdireccion de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo establecido
en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).”

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente a la abogada ERIKA LUCIA TRIANA
ROJAS, en su calidad de apoderada de la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ, el dia 3 de agosto-de 2017 (folio
4M7).

Que el dia 18 de agosto de 2017, estando dentro del término sefialado en la ley, la doctora ERIKA LUCIA
TRIANA ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No.30.238.344 y T.P. 172.455 C.S. de la J., en calidad
de apoderada de Alba Nelly Sanchez Gallego, presentd el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en
contra de la Resolucion No.009 del 4 de julio de 2017 (folios 423 - 432).

MATERIAL PROBATORIO

> Acta de medida preventiva del 19 de'junio de 2013, mediante la cual se impuso medida preventiva
de suspension de obra o actividad y se decomisaron 25 semovientes (fls.2-3), los cuales fueron
inventariados caracterizandolos uno a uno (fls. 6-24).
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Acta del 21 de junio de 2013, en la cual consta la entrega material de 25 semovientes al sefior
Gilberto Bedoya Gonzélez en calidad de Jefe de la Umata del municipio de Santa Rosa de Cabal de
Risaralda (fl.4).

Concepto técnico N° 06 del 24 de junio de 2013 (fls.27 — 32), realizado por Oscar Castellanos y Elisa
M. Moreno, funcionarios del PNN / Los Nevados, donde entre otros aspectos relacionan y
establecen el |mpacto ambiental ocasionado por la infraccion realizada al lntroduc:lr 25 semovientes
al interior del area proteglda en las siguientes coordenadas: 04° 45'57.77" - 75°25 54.99.
Comunicacion del 24 de junio de 2013 (fls.33-41), suscrita por la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego,
solicito al Jefe del area protegida la entrega de 42 animales decomisados.

Oficio con radicado 535 PNN-NEV No. 289 el 25 de junio de 2013 (fl.42), suscrlto por el Jefe
encargado del rea protegida del Parque Nacional Natural Los Nevados en don<;1e aclara al Alcalde
del Municipio de Santa Rosa de Cabal sobre el decomiso realizado a los semovientes.

Escrito obrante a folios 43-44 del 27 de junio de 2013, suscrito por la sefiora Erika Lucia Triana Rojas
actuando como apoderada de la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego, solicita el ievantamlento dela
medida preventiva y la entrega de los semovientes decomisados.

Oficio No. 000740 del 9 de julio de 2013 (fls.51-52), la Direccion territorial Andes Occidentales
respondio los derechos de peticion interpuestos por la sefiora Alba Nelly Sanchgz Gallego el 24 de
junio de 2013 y por su apoderada la sefiora Erika Lucia Triana Rojas el 27 de junio de 2013, donde
se le informa que no es pertinente la entrega de los animales decomisados en el momento.

Acta de reunion del 12 de julio de 2013 (f.53), suscrita por funcionarios del Parque Nacional Natural
Los Nevado y funcionarios de la Umata del Municipio de Santa Rosa de Cabal de Risaralda.
Denuncia penal interpuesta en contra de la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego, correspondiente al
articulo 337 del Cédigo Penal "invasién de areas de especial importancia écolégica", remitida
mediante memorando PNN-NEV 0323 del 19 de julio de 2013 a la Direccion Territorial Andes
Occidentales por el Jefe del &rea protegida — AP, PNN Los Nevados (fls.54-59).

Poder presentado por la doctora Erika Lucia Triana el dia 25 de julio de 2013, que la acredita como
apoderada especial de Alba Nelly Sanchez y solicitd la expedicion de las copias del expediente que
contiene el presente proceso sancionatorio (fls.63-66).
Comunicacion fechada el 5 de agosto de 2013 (fls. 67-68), dlrlglda al correo institucional de la
Direccion Territorial Andes Occidentales. ‘
Oficio 530-DTAO N' 0911 del 22 de agosto de 2013 (fls72 -73), mediante el cual la Direccion
Territorial resuelve negativamente la solicitud presentada el 5 de agosto de 2013.
Comunicado con radicado No. 2937 del 13 de agosto de 2013(fl. 65), suscrito por la abogada Erika
Lucia Triana.
Oficio 530 DTAO 0929 del 23 de agosto de 2013, la presente Direccion Territorial en respuesta del
oficio con radicado No. 2937 de 2013 (fl. 74).
Comunicacion 535 - PNN NEV 0425 del 23 de agosto de 2013 obrante a folio 75, citando a la
apoderada de la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego.
Comunicaciones 535 PNN NEV 0436 y 0437 del 2 de septiembre de 2013 obrantes a folios 77 a 82.
Memorial fechado el 23 de octubre de 2013 (fls. 89-90), radicado en la presente Direccion Territorial
con el nimero 20136090000312 del 25 de octubre de 2013.

Oficio con radicado 20136040000061 del 25 de octubre de 2013 (fl. 91), la Dlrec<;|on Territorial Andes
Occidentales, mediante el cual se resuelve la solicitud realizada por la apoderada informandole que
la modalidad de presentacion de los respectivos descargos se encuentra con3|gnada en el articulo
25 de laley 1333 de 2009.

Formato de visita inspeccion semovientes bovinos realizada el 24 de octub'

e de 2013 con el

correspondiente registro fotogréfico suscrito por el funcionario del PNN Los Nevados Oscar

Castellanos (fls.92 - 97).
Memorial fechado el 25 de octubre de 2013 (f1.98-106), radicado en la presente.

Direccion territorial

con el niimero 20136090000952 del 31 de octubre de 2013, la apoderada presentd los respectivos

descargos de manera escrita.
Memorial con radicado No. 20136090005022 del 28/11/2013 (fls.110 ~ 116) en

donde la abogada

Erika Lucia Triana, solicita suspension de la medida preventiva y devolucién del ganado vacuno.

Esta comunicacion fue respondida mediante oficio con radicado No. 20
26/12/2013 (fls.119 a 122).
Comunicacién 620 PNN NEV 0702 del 16 de diciembre de 2013 (fls.117 a 121),

36040000431 del

mediante la cual el

Jefe del Area Protegida aporta al expediente acta de reunion del 5 de dxcnembre de 2013 con la

UMATA de Santa Rosa de Cabal.

\
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» Comunicacion con radicado No. 20146090000342 del 08/01/2014 (fls.126 a 132) la abogada Erika
Lucia Triana Rojas, presentd solicitud de reconsideracion o reposicion de la respuesta a solicitud de
suspension de medida preventiva y devolucion de ganado vacuno calendada el 26 de diciembre de
2013.

» Memorando con radicado No. 20146090006002 del 24/02/2014 (f1.133 - 141) con el cual el Jefe de
Area Protegida, Hugo Fernando Ballesteros Botero, aporta constancia de los costos en [os que se
incurri6 con ocasion del decomiso de los semovientes.

» Memorial con radicado No. 20146090007652 del 20/03/2014 (fls.143-146) la abogada Erika Lucia
Triana Rojas, reitera la solicitud de devolucion de los semovientes. Esta solicitud se atendio mediante
oficio con radicado No. 20146040000311 del 10/04/2014 (fls. 147 — 153).

> Sentencia de tutela emitida por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pereira - Sala Laboral del
9 de mayo de 2014 (fls.167 - 171), accionante Alba Nelly Sanchez Gallego,

» Memorando con radicado No. 20146090013012 del 14/05/2014 (fls. 173-174) suscrito por el Jefe del
PNN Los Nevados, Hugo Fernando Ballesteros Botero, con informe sobre las crias nacidas de

A semovientes a las cuales se les identifico la marca HS.
> Oficio con radicado No. 20146090014872 del 30/05/2014 (fls.176-178) suscrito por el Jefe del PNN
" Los Nevados, Hugo Fernando Ballesteros Botero, dirigido a Gilberto Bedoya Gonzalez, Director de
la UMATA de Santa Rosa de Cabal, Risaralda, solicitando un inventario actualizado del mismo e
indagando por la pérdida de dos semovientes identificados con el codigo 016 y 020. Se anexa
registro fotografico de la visita realizada el 21 de mayo de 2014.

» Informe suscrito por el funcionario Oscar Castellanos con la descripcion general de los bovinos
nacidos de vacas del lote de ganado decomisado en el sector Laguna EI Mosquito, Parque Nacional
Natural Los Nevados el 19 de junio de 2013, radicado con el No. 20146090014132 del 27/05/2014
(fls.180-188).

> Memorando radicado con No. 20146090014592 del 28/05/2014 (fls. 189-190), suscrito por el jefe
Hugo Fernando Ballesteros, en donde entrega una informacion relacionada con los insumos
veterinarios suministrados a los bovinos decomisados marcados con la marca quemadora HS.

» Oficio D.S.G. 200.587 (fl.214) suscrito por Angélica Maria Giraldo Naranjo en calidad de Secretaria
de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Villamaria — Caldas.

» Recurso de reposicion y en subsidio de apelacion (fls. 215-220), radicado con el No.
20146090016442 el 19/06/2014, interpuesto por Ia abogada Erika Lucia Triana Rojas en contra del
Auto 035 del 28 de mayo de 2014.

» Memorando 620 — PNN NEV 0296 del 07/07/2014 (f1.246), suscrito por el Jefe Hugo Fernando
Ballesteros Botero adjuntando Oficio con radicado No. S-204-007839/COMAN — ASJUR - 1.10 del
02/07/2014 (f1.247), suscrito por el Teniente Coronel JUAN CARLOS DURAN ORTIZ, en calidad de
Comandante (E) Departamento de Policia Risaralda, en donde indica que la Policia Nacional no es
la competente para recibir esos animales.

> Telegrama notificando que la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia confirmé
mediante fallo calendado el 25 de junio de 2014 la tutela radicada con el No.
66001220500020140007301 emitida Por el Tribunal del Distrito Judlmal de Pereira - Sala laboral
(1.249).

» Informe visita de campo predio La Linda — estado lote ganado de decomisado en junio de 2013 (fl.
291 - 293), fechado el 5 de septiembre de 2014, suscrito por el funcionario Oscar Castellanos, en
donde se confirma que los semovientes decomisados y los nacidos durante el periodo de deposito
en ese predio ya no se encuentran en esa finca

» Oficio 620 — PNN — NEV 0397 del 08 de septiembre de 2014 (fl. 294), firmado por el Jefe Hugo
Fernando Ballesteros Botero, indagando ante el Alcalde de Santa Rosa de Cabal por el estado del
lote de ganado decomisado y que fuere entregado en custodia el 21 de junio de 2013.

» Oficio con radicado No. 1-60-20-54-03 del 11 de septiembre de 2014 (fl. 298 - 304) suscrito por el
sefior Gilberto Bedoya Gonzalez, en calidad de profesional universitario de la Alcaldia de Santa Rosa
de Cabal, con el Vo. Bo. Del Secretario Juridico, Gerardo Restrepo Marin, en donde da cuentade la
entrega de los semovientes a la sefiora Alba Nelly Sanchez.

> Oficio con radicado No. 20146040003131 del 24/11/2014 (fls. 313 — 314) suscrito por Jorge Eduardo
Ceballos Betancur, Director Territorial de la Direccion Territorial Andes Occidentales, mediante el
cual se presenta un informe a la doctora Lucelly Diaz Bernal de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, sobre la entrega irregular de semovientes incautados.

> Oficio con radicado No. 20156090005792 del 11/03/2015 (fl.331), suscrito por el Jefe del PNN Los
Nevados, sefior Efraim Rodriguez Vardn, dirigido a la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego solicitando
la realizacion de la citacion a los sefiores Duvier Diaz, Rigoberto Quintero, Jorge Enrique Ortegon y
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pretensiones de la recurrente, todo de conformidad con lo establecido en el articuld 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) - Ley 1437 de 201 1

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente

constituido.

La Resolucion 009 del 4 de julio de 2017 fue notificada en forma personal a la abogado Triana Rojas el dia 3

de agosto de 2017 y el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion el dia 18 de a
dentro de los términos establecidos en el CPACA.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

En el escrito que contiene el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion la apoderada
de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

En el escrito de reposicion y en subsidio de apelacion presentada por la abogada Trig
solicitadas ni fueron aportadas pruebas con el fin de hacerlas valer dentro del plenario.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si des
este medio.

La apoderada de |a sefiora Alba Nelly indico el nombre y la direccion en la cual puede ser

En ese orden de ideas se proceder4 a resolver el recurso de reposicion en los siguientes t

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de
476 de 2012 y las demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occid
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

‘(... ) El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativa
Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
restrictiva o desfavorable.

gosto de 2017, esto

expresa los motivos

na Rojas no fueron

ea ser notificado por

notificada.

érminos;

2011, la Resolucién
entales de Parques

S.
ante juez o tribunal

de preferencia a la

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea

sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o
Investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a

de oficio, durante la
presentar pruebas y

a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y ano ser Jjuzgado dos

veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso |(...)".

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T-061 de 2.002, fija los siguientes criterio$ con relacion a este
derecho fundamental: *(...) La Constitucion Politica, en su articulo 29, prescribe que: e/ debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal disposicién, se reconoce el
principio de legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones por pan‘e de las autoridades
Judiciales y administrativas, razén por la cual estan obligadas a respetar las formas propias de cada juicio v a

asequrar la efectividad de todas aquellas normas que permitan a los_administrados presentar, solicitar y

controvertir pruebas, y que en Ultimas, garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defe

”

18a.

Que los Titulos IV y V de la Ley 1333 de 2009 establecen el procedimiento para la impos
el tipo de sanciones, respectivamente.

cion de sanciones y
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Olga Lucia Rojas para la realizacion de la préctica de pruebas testimoniales ordenada en el Auto
No. 053 del 3/12/2014.

> Declaracion juramentada rendida por el sefior Eduar Kin Naranjo Fermnandez, identificado con la
cédula de ciudadania No. 4.565.364 fechada el 5 de marzo de 2015 (fl. 333).

» Concepto técnico del 10 de marzo de 2015 suscrito por el funcionario del PNN Los Nevados Oscar
Castellanos Sanchez (fls.339 -347).

> Memorando con radicado No. 20176010000563 del 17/02/2017(fl.410), suscrito por Monica Maria
Rodriguez Arias, Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de la Direccion Territorial Andes
Occidentales, mediante el cual se solicitd verificar coordenadas registradas en el proceso, para
efectos de determinar la zonificacion de manejo seglin plan de manejo para la época de la infraccion.

» Memorando No. 20176200001603 del 18/05/2017, el Jefe del PNN Los Nevados, Efraim Rodriguez
Varén, atendio solicitud proveniente de la Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de la DTAO,
doctora Monica Maria Rodriguez Arias contenida en Memorando No. 20176010000563 del
17102/2017.

CONSIDERACIONES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Que dentro de los deberes ambientales a cargo del Estado, sobresalen el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las &reas del especial importancia ecologica y fomentar la educacion para
lograr estos fines ( art.79 CP), prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones y
exigir la reparacion de los dafios causados (art. 80 CP).

Que el articulo 79 ibidem de la Constitucion Politica, en el capitulo de los Derechos Colectivos y del Ambiente,
prescribe que: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines."

Que el articulo 80 ibidem le asigna al Estado el deber de planificar “... el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas."

Que asf mismo, el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, consagra que: "El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

El articulo Quinto, paragrafo de la Resolucion 476 de 2012 sefiala que: "Las Direcciones Territoriales resolveran
el recurso de reposicion contra los actos administrativos que nieguen la préctica de pruebas solicitadas y los
que pongan fin a un proceso sancionatorio ambiental, y concederan el recurso de apelacion ante el Subdirector
de Gestion y Manejo de Areas Protegidas o lo rechazaran segtn el caso, de acuerdo con lo establecido en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo."

El acto administrativo que pone fin a una investigacion sancionatoria de caracter ambiental sera susceptible del
recurso de reposicion y siempre que exista un superior jerarquico, el de apelacion, los cuales deberan ser
interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo, conforme lo
sefialado en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

Que teniendo en cuenta que el recurso de reposicion en subsidio de reposieion y en subsidio de apelacion fue
presentado en tiempo, por la abogada ERIKA LUCIA TRIANA, en su condicion de apoderada de la sefiora ALBA
NELLY SANCHEZ GALLEGO, este Despacho hara un estudio del cumplimiento de los requisitos formales para
la presentacion del recurso de reposicion, con el fin de determinar la procedencia de un estudio de fondo de las
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las interesadas para la realizacion de dichos testimonios. Se resaltan en este escrito las palabras "version
personal” por cuanto pese a que la entidad otorg6 la oportunidad que se demostrara esa version de los hechos,
diferente a la obrante en el plenario, ni la apoderada ni la sefiora Alba Nelly Sanchez tuvieron a bien hacerlo en

los tiempos establecidos para ello.

Al respecto, es importante traer a colacion la sentencia C-595 de 2010' que hace referencia a la carga de la

prueba en materia de infracciones ambientales y que a continuacion se transcribe:

7.4. En primer lugar, la Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefialar que el principio
de presuncion de inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo sancionador.

Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacion, propia del &mbito del derecho penal,
toto -con el mismo alcance integral- al derecho administrativo sancionador, da

no es trasladable in
da la existencia de

diferencias entre los regimenes (naturaleza de la actuacion, fines perseguidos, émbitos especificos de
operancia, efc.), que lleva a su aplicacién bajo ciertos matices o de manera atenuada (dmbito de la
responsabilidad subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa

(objetiva).

7.5. Segtin se explicara, la ley cuestionada conserva una responsabilidad de caracter subjetiva en materia
sancionatoria ambiental toda vez que los elementos de la culpa y el dolo contindan vigentes por

disposicion expresa del legislador. Ello ademéas permitiré la sostener que cua

1o las infracciones

ambientales constituyan a su vez ilicitos penales, frente al ambito penal operara a plenitud presuncion de

inocencia (articulo 29 superior).

7.6. La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio
dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten

ambiental se encaja
prueba en contrario,

como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta
antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncion utilizando

todos los medios probatorios legales.

Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca
decir, que responda a las leyes de la logica y de la experiencia, que persiga. un fin
valioso, y que sea Util, necesaria y estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.

como razonhable, es
constitucionalmente

7.7. Esta Cbrporacién considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la

carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de configuracion

de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad administrativa ambiental. Este

procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca hacer efecti

vos bienes juridicos

constitucionales de vital importancia para la preservacion de la humanidad como 1o es la conservacion

del ambiente sano.

()

Asi surgen como principios basales de la politica internacional ambiental los de
preventiva, entre otros.2 La superacion de las dificultades para la puesta en marcha

+ 1 Corte Constitucional, Sentencia C-595 de 2010 del 27 de julio de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
2 Derecho Comunitario del Medio Ambiente. Marco institucional, regulacion sectorial y aplicacion en Espafi
Molina. Universidad Carlos Il de Madrid. Departamento de Derecho Piblico del Estado. Marcial Pons, 2006.

cautela y de accion
de tales principios

a. Angel Manuel Moreno
Pags. 45-56. Ademas, se

sostiene: “El vertiginoso ritmo de produccion competitiva hace que se introduzcan en el mercado, con velocidad exponencial, nuevos
productos y servicios que, mediante el empleo de sustancias, productos y técnicas novisimas ofrecen nuevos placeres para el
consumidor, pero que también pueden albergar en su interior peligros ocultos. Asi “;es inocua la telefonia movil? cual es el efecto

sobre la salud de la exposicion a los campos electromagnéticos de alta tension? 4es cierto que las emisione
aumentan el poder de los alérgenos y alin de las sustancias cancerigenas? ¢cuéles son los peligros de los
genéticamente? Los ejemplos pueden multiplicarse, evidentemente. En todos los casos plantea una duda: ¢h

s de los vehiculos diesel
organismos modificados
ay que autorizar sin mas

estos nuevos productos y servicios, como corolario natural de la libertad de empresa, o deben ser sometidos a algun tipo de control,

regulacion o comprobacion previa por parte de los poderes plblicos? ¢qué intensidad debe tener esta a
administrativa?”

ctuacion de intervencion
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Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacién de la misma acarreara la imposicion
de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos que expide la autoridad ambiental en
desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en su integridad por parte del administrado y su desacato
conlleva a la imposicion de las respectivas sanciones legales.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 consagra que “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una Sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil” y en su paragrafo primero que “En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.”

Que el articulo 30 de la ley 1333 de 2009 dispone que contra el acto administrativo que ponga fin a una
investigacion sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico,
el de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Que el recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal
efecto, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para tal fin; por tal motivo este Despacho
procedera a resolverlo, teniendo en cuenta cada una de las cuestiones planteadas por el recurrente.

ARGUMENTACION DEL RECURSO POR PARTE DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES
OCCIDENTALES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

Analizados y evaluados los argumentos presentados por la abogada ERIKA LUCIA TRIANA ROJAS, en calidad
de apoderada de la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO en su recurso, procede este despacho a
pronunciarse en el orden en que fueron expuestos en el memorial suscrito por la mencionada abogada de la
siguiente manera:

En la parte inicial del memorial hace un relato de hechos en donde alega la propiedad sobre 42 reses, que
segUn afirma se encuentra con la marca de hierro HS, esto Gltimo, de conformidad con las pruebas obrantes en
este proceso no se ajusta a la realidad, pues de los 25 semovientes incautados tan solo siete (7) presentan la
marca de hierro HS (fl. 142). La copia del registro de la marca en efecto fue aportado al proceso, sin embargo,
dicha marca, se repite, tan solo fue encontrada en siete de los 25 semovientes decomisados.

La historia sobre la vida personal y familiar de la sefiora Alba Nelly Sanchez y su esposo no nos consta, como
tampoco la situacion legal que ostentan respecto del predio Valle Largo, a lo que es necesario agregar que la
infraccion ambiental objeto de este proceso ocurrié en la Laguna del Mosquito, segun se puede apreciar en las
pruebas obrantes dentro del presente proceso.

En el memorial la abogada Triana trae a colacion una versién personal sobre los hechos acaecidos durante los
dias 19, 20 y 21 de junio de 2013, version que no logré probar en el transcurso del proceso, pese a que la
Parques Nacionales otorgd las oportunidades legales para ello, pues mediante Auto No. 053 de 2014, al resolver
los descargos presentados por la abogada en nombre de la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego, decreto los
testimonios por ella solicitados, esto es, los de Duvier Diaz, Rigoberto Quintero, Jorge Enrique Ortegén y Olga
Lucia Rojas (art.2, paragrafo 1), sin embargo, en dicho memorial ni posteriormente, la apoderada ni la sefiora
Alba Nelly, pese al anuncio en el memorial de descargos que la citacion se haria por intermedio de la apoderada
y al envio de una comunicacion por parte de Parques Nacionales Naturales a la sefiora Alba Nelly requiriendo
la citacion de los testigos para rendir testimonio ante este Despacho (f1.331), para efectos de que corroboraran

la version de los hechos a que hace referencia la apoderada en el recurso de reposicion que se resuelve en
esta oportunidad. En conclusion dentro del expediente no obra comunicacion alguna por parte de ninguna de
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como otros, evitaria a tiempo numerosos dafios irreversibles al medio ambiente y con las consecuencias
propias para la humanidad.? La aplicacion de los principios que inspiran al derecho ambiental, resulta,
entonces, imperiosos para la supervivencia de la humanidad.

La aprobacion de la Ley 1333 de 2009 obedecit al reconocimiento de la existencia empirica de situaciones
probleméticas recurrentes que afectan bienes juridicos de importancia trascendenta/ para la sociedad.
Atiende la preocupacion universal de consagrar mecanismos efectivos para la protecmon del ambiente
sano y la garantia de un modelo sostenible de desarrolio que se soporte en pro de /a vida.

()

Entonces, en opinidn del Congreso de la Republica los apartes legales se avienen a la presuncion de
inocencia porque: i) tal principio puede atenuarse en su rigurosidad en el campo del dereoho sancionatorio
administrativo; ii) se supera el juicio de razonabilidad al pretender una redistribucion de las cargas
probatorias a favor del interés de superior del medio ambiente sano en conexion coq la vida; iii) se facilita
la imposicién de medidas preventivas y sancionatorias, iv) la presuncion existe solamente en el campo de
la culpabilidad por lo que no excluye a la administracion de la obligacién de probér la existencia de la
infraccién ambiental y no impide que la misma se pueda desvirtuar mediante! los medios legales
probatorios; e v) incluso la Corte en ciertos casos ha avalado regimenes de responsabmdad objetiva
referentes a las infracciones cambiarias y de transito.

i
1

7.9. Para esta Corporacion la creacion de la presuncion legal resulta razonable ﬁor cuanto atiende la
correspondencia entre la expetiencia -circunstancias ambientales descritas- y la defensa del bien juridico
constitucional -medio ambiente sano-, bajo los principios internacionales amblentes que se han
mencionado. |

Si bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan como
fundamento de su pretension -onus probandi incumbi actori-, también lo es que con el &nimo de propender
por la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente relevantes, el legisiador podia liberar al
Estado de la carga de la prueba -redistribucion de las cargas procesales-, sin perjwd/o de que el presunto
infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en contrario. ‘

Por lo tanto, los hechos en que se funda la presuncion general establecida atienfden a circunstancias
acreditadas y a posibilidades fundadas en la experiencia que resultan razonables dado el bien juridico
constitucional que se protege -medio ambiente sano- para la preservacion de las generac;ones presentes
y futuras.

Adicionalmente, este Tribunal ha sostenido que “en sociedades diversas donde los conflictos se presentan
con bastante frecuencia, las presunciones juegan un papel importante. Aseguran, de un lado, que
materias sobre las que tanto la experiencia como la técnica proyectan cierto grado de certeza, no sean
sometidas a la critica y se acepten de manera més firme. Acudir a presunciones contribuye de ofro lado,
a agilizar ciertos procesos pues exime de la actividad probatoria en casos en los que tal actividad es
supetflua o demasiado dificil.”

7.10. La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion toda
vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. Las distintas
etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las
garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.

Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo”

del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben ver/flcar la ocurrencia de
la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen

3 El Ministerio de Ambiente en la intervencion efectuada en el expediente OP-115, que dio lugar a la sentencia C-196 de 2009, sefialo:
“En el caso del derecho colectivo a un ambiente sano, es claro que para el Estado resuita muy oneroso asumir los costos de los pasivos
ambientales que durante muchos afios han dejado algunas actividades en nuestro pais. E! costo del deteriofo ambiental en Colombia
ha sido muy alto y le ha correspondido al Estado en la mayoria de los casos asumirlo. Por esta razén resulta necesario establecer esta
clase de presunciones para proteger bienes con especial valor como es el patrimonio natural del pais”. ‘

4 Sentencia C-731 de 2005.
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necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable.
La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion
de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla
por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio al medio

ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o prudente y sin el animo

de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a
_pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su demostracion.

(--)

7.12. Conforme a lo anterior, la presuncion general consagrada en las normas legales objetadas tiene un
fin constitucionalmente valido como lo es la efectiva proteccion del ambiente sano para la conservacion
de la humanidad. Con ello se facilita la imposicion de medidas de caracter cautelar o preventivo respecto
a comportamientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil consecucion para el
Estado, méaxime atendiendo el riesgo que representa el quehacer respecto al ambiente sano, que permite
suponer una falta al deber de diligencia en las personas.

Es idénea la medida al contribuir a un propdsito legitimo -ya mencionado- y guardar relacion con el fin
persequido, esto es, el establecimiento de la presuncion de culpa y dolo y, por tanto, la inversion de la
carga de la prueba, resulta adecuada a la salvaguarda de un bien particularmente importante como o es
el medio ambiente.

También es necesaria al no avizorarse con el mismo grado de oportunidad y efectividad la existencia de
otra medida que obtenga el fin perseguido y sea menos restrictiva de los derechos. En la medida que la
presuncion se establece solamente en el campo de la culpa o dolo, no excluye a la administracion del
deber de probar la existencia de la infraccion ambiental en los términos dispuestos en la ley, ni tampoco
impide que pueda desvirtuarse por el presunto infractor mediante los medios probatorios legales.
Finalmente, se constata un equilibrio valido a la luz de la Constitucion entre los beneficios obtenidos y los
resultados que implica su aplicacion, al permitir demostrar que se actud sin culpa y dolo, ademas de las
eximentes de responsabilidad y causales de cesacion de procedimiento, bajo una serie de etapas que le
garantizan el debido proceso administrativo.”

De lo expuesto por la Corte Constitucional se puede deducir en el caso que nos ocupa, que la parte
presuntamente infractora tiene todas las garantias y los mecanismos dispuestos para asumir su defensa y
probar que la accion que se le endilga no se le puede imputar, en otras palabras, tiene todos los medios de
prueba disponibles para hacerlo. Por su parte, la Administracion tiene a su favor la presuncion de culpa
establecida en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, que le permite imponer las medidas preventivas y sanciones
que la norma consagra dado el bien juridico tutelado, esto es el derecho a un ambiente sano, maxime cuando
éste cada dia se ve vulnerado por acciones como las investigadas. De la lectura de los informes contenidos en
este expediente y la amplia literatura en el tema, los dafios por ganaderia en paramo y en areas de especial
importancia ecoldgica generan mdltiples pérdidas y afectaciones en la salud y la vida humana, animal y vegetal
dafios casi irreversibles, por tanto en calidad de autoridad ambiental nos encontramos plenamente facultados
para aplicar las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar con base en las pruebas aportadas y
allegadas oportuna y legalmente al proceso.

Por otra parte, en materia probatoria en los procesos sancionatorios ambientales el legislador invirti6 la carga
de la prueba, y es al presunto infractor al que le corresponde probar que no cometio la accion que se le endilga,
para ello se le otorgan todas las oportunidades que la ley establece, y este caso no fue la excepcion segin se
puede verificar en el expediente, se decretaron las pruebas solicitadas por la abogada Triana Rojas en calidad
de apoderada, esto es, los testimonios que consideraba claves para probar su dicho y no fueron aportadas las
direcciones y/o datos de contacto para poder practicar dichas diligencias, o fueron citados por su intermedio
pese alo manifestado en su escrito de descargos y a la comunicacién que esta entidad remiti a la poderdante,
la sefiora Alba Nelly Sanchez Gallego. En tanto la carga de la prueba se encuentra en cabeza de los presuntos
infractores, era su deber entregar dicha informacion o citar por su intermedio a los testigos, en coordinacién con
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la oficina competente en Parques para ello y no lo hizo. Por tanto, no le es dable manifestar a la apoderada
Triana que la administracién no cumplio con su deber de practicar unas pruebas, cuando la responsabilidad de
aportar los medios para que dichas pruebas se realizara era de la apoderada, como abogada de la sefiora Alba

Nelly Sanchez Gallego; la administracion cumplié con el deber de decretarlas y poner el aparato estatal a su
disposicion para practicarlas, pero para ello se requiere tener la direccion para citar a lostestigos a declarar o
citar a los testigos por su intermedio, circunstancia que nunca se dio en el expediente, pese a que la
administracion de manera diligente remitié6 comunicacion a la sefiora Alba NeIIy SanchZz solicitando dichas
direcciones ( fl. 331).

En cuanto a la nulidad que solicita sea declarada por cuanto segln lo manifestado en el nbcurso de reposicion
se presenta la causal de nulidad establecida en el articulo 84 del Codigo Contencioso, es dable manifestar en
primer término que el presente proceso se rige por la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), toda vez que la infraccion investigada se cometio después del 2
de julio de 2012. El articulo al que se refiere en su memorial equivale al articulo 137 del CPACA y el decreto de
esa nulidad de acuerdo con lo consignado en la Ley 1437 de 2011 le corresponde al Juez Contencioso ynoa
la administracion, por otra parte, se debe anotar que sobre la nulidad solicitada ya se probunmo en el Tribunal
Superior del Distrito Judicial — Sala Laboral, M.P. Julio César Salazar Mufioz de la 3|gu1epte manera:

()

“En este sentido, procede la Sala a analizar en primer lugar las irregularidajdes que pregona la
accionada relacionadas con el debido proceso y para ello, debe indicarse que, contrar/o a lo expuesto
por ella, luego de revisado el medio magnético suministrado por el Parques Nacionales Naturales de
Colombia, se observa que no existe evidencia de que la incautacion de los semovientes se haya
realizado el 20 de junio del afio 2013, pues el Acta de Medida Preventiva que obra a folios 49 y 50 del
expediente, fue levantada el dia 19 de junio de 2013 a las 9 de la noche y el sefior Hugo Fernando
Ballesteros Botero, segtn informé la accionada en la contestacion de la accion, inicié su periodo
vacacional el 20 de igual mes y afio, en ofras palabras para el momento de la mcautac;on el funcionario
se encontraba en ejercicio cabal de sus funciones.” El subrayado es nuestro.

()

En ese orden de ideas, no le es dable afirmar a la recurrente que no ha habido pronunciamiento alguno sobre
el punto, cuando sobre el punto ya se ha pronunciado un juez de la repablica, otorgandole la razén a Parques
Nacionales Naturales de Colombia y avalando las actuaciones adelantadas por esta Direccion Territorial y quien
fungia como Jefe del Parque Nacional Natural Los Nevados para la época de los hechos.%

Por Gltimo, se insta a la recurrente a que modere su vocabulario y la forma como se expreéa de los funcionarios
publicos que tuvieron y tienen a su cargo este caso, si existe inconformidad y considera que han obrado
indebidamente, existe la posibilidad de acudir ante la autoridad competente y presentar las denuncias a que
haya lugar, pero no es admisible que en una actuacién ante una autoridad pﬂblicaj se exprese y haga
afirmaciones irrespetuosa de la labor que desempefian en un area de tan radical 1mportan¢|a para el pais, pues
en este caso estamos analizando casos que atentan de manera directa contra el derecho a un ambiente sano
en clara conexidad con la salud y la vida. |

Por lo anteriormente expuesto, considera este despacho que dentro del proceso que se adelanta en contra de
la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO, se ha dado pleno cumplimiento al debido proceso y a los
preceptos normativos y constitucionales que rigen el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental,
puesto que se ha dado la oportunidad en cada una de las etapas del procesos para que Ia infractora haga uso
de su derecho de defensa y de contradiccion; y asi quedd demostrado en el articulo tercero del Auto No. 057
del 15 de agosto de 2013, al establecer que la presunta infractora disponia de un término de diez (10) dias para
presentar los descargos, para presentar o solicitar pruebas y para controvertir las emstentes dentro del
expediente. - |
A'lo que es necesario agregar que la abogada con su representada incumplieron la orden dada mediante Auto
No.035 del 28 de mayo de 2014, al solicitar a la Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Cabal la entrega de todos
_los semovientes, cuando tan solo estaban autorizadas para reclamar los anunmados en el Auto recién
mencionado, esto en clara contravia del principio de la buena fe que rige las actuaciones de los particulares
ante las autoridades publicas. 4 ;
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Es por lo anteriormente expuesto, que este despacho decide NO reponer la Resolucion 009 del 04 de julio de
2017, por medio de la cual se sancion¢ a la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 30.315.500, con multa de $ 15.605.244.00, toda vez que fueron decretadas las
pruebas solicitadas en el memorial de descargos, sin embargo, nila apoderada de la sefiora Alba Nelly Sanchez
ni la sefiora Alba Nelly, adelantaron las diligencias tendientes a su practica, con las que pretendia desvirtuar su
culpa, y en cuanto a la nulidad ésta fue objeto de pronunciamiento en sentencia emitida el 9 de mayo de 2014
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira — Sala Laboral.

Dado lo anterior, se puede establecer que segln las normas fundadas en la Constitucion Politica y
basandonos en la jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional, el actuar procesal en el presente caso
se ha realizado de conformidad con el derecho a la defensa y las garantias procesales constitucionales que
por ley le corresponden a la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO; ya que se determiné que
efectivamente incumplio la normatividad ambiental que regula el Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, en especial al adelantar actividades que se encuentran prohibidas en las éreas protegidas y
que se encuentran tipificadas en los numerales 3, 7, y 12 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977 ( hoy
compilado en el Decreto 1076 de 2015), sin que lograra desvirtuar los cargos imputados dentro del proceso
sancionatorio ambiental que se. adelante en su contra, ya que a la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ
GALLEGO, le corresponde la carga de la prueba'segiin lo establecido en la Ley 1333 de 2009, paragrafo, del
articulo 1, en concordancia con el articulo 5, el cual establece:

“(...) En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales {...)".

Es por ello que este despacho se ratifica en la sancién impuesta a la infractora ya mencionada, mediante la
resolucion 009 del 4 de julio de 2017, puesto que no se puede dejar de lado que la sancion administrativa tiene
como objetivo principal prevenir, corregir o compensar, mediante una declaratoria de responsabilidad (en
atencion a lo contenido en' el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009), en donde se imponen unas sanciones
principales y otras accesorias al responsable de la infraccion ambiental; considerando la sancién econémica
como la principal y mas importante, puesto que va de la mano con los fines que se buscan con la imposicion
de una sancion admlnlstratlva Ambiental.

En consecue‘nc:a, este Despacho
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la Resolucién 009 del 4 de julio de 2017 por medio de la cual se
sanciona una conducta en el proceso sancionatorio ambiental que se adelanta en contra de la sefiora ALBA
NELLY SANCHEZ GALLEGO, identificada con cédula de mudadanla No. 30.315.500 por las razones expuestas
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion que de manera subsidiaria interpuso la sefiora
ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO, identificada con cédula de ciudadania No. 30.315.500, por intermedio de
su apoderada la abogada ERIKA LUCIA TRIANA ROJAS.

PARAGRAFO: Ordenar la remision del expediente DTAO.GJU 14.2.002 de 2013 PNN Los Nevados, a la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para
que dicha instancia se pronuncie respecto del recurso de apelacion.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la notificacion a la-abogada ERIKA LUCIA TRIANA ROJAS, quien actia
como apoderada de la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO, identificada con cédula de ciudadania No.
30.315.500 del contenido del presente acto administrativo, quien se localiza en la Carrera 24 No. 22-02, oficina
412, Edificio Plaza Centro, Manizales (Caldas), correo electronico: trianarojasabogados@hotmail.com,
conforme lo establece el articulo 28 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66 y subsiguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (LEY 1437 DE 2011 — CPACA).

Para tal efecto, se comisiona al Jefe del Parque Nacional Natural Los Nevados.
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ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente resolucion en la Gaceta Oﬂcral Ambiental de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 71delaley99de
1993 y el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

Dado en Medellin, a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

L

“JOR

DUARDCJ CEBALLOS BETANCUR
irector Territorial \
Direccjon, Territokial Andes Occidentales
Rarqueé Nacionale$ Naturales de Colombia

Proyectd: M Santodomingo 4> «
Expediente: DTAO.GJU 14.2.002 de 2013 PNN Los Nevados
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