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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
( 207 )

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR, SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DENTRO DE PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL DTAO-JUR 16.4.001 DE 2018-PNN
LOS NEVADOS Y SE ADOPTAN OTRAS DISPQOSICIONES”

El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la
Resolucion 476 de 2012, demas normas complementarias vy,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacidn (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcién ecolégica (Art. 58); es deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano
(Art. 95).

Que el articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia establece: todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De
otra parte, e! articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones
legales y exigiendo la reparacion de los daios causados.

Asi mismo, el articulo 328 del Decrefo-Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades principales del Sistema
de Parques Nacionales son conservar los valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias
historicas, culturales o arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas,
regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de
extincion, investigaciones cientificas, estudios generales y educacion ambiental, Mantener la diversidad
bioldgica y estabilidad ecologica y proteger ejemplares de fendmenos naturales, culturales, historicos para
contribuir a la preservacion de! patrimonio comin de la humanidad

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en virtud
del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territoric y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de fos recursos naturales
renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.
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Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° creé la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los terminos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La entidad
estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del Decreto-
Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas; Parque Nacional, Reserva Natural, Area
Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, entre ellas
la Direccién Territorial Andes Occidentales, que coordina la gestion para la conservacion de 12 areas
protegidas de orden nacional, distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otiin Quimbaya; un
Santuario de Flora Isla de la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia
Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de
Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una extension aproximada de 581.036 hectareas,
representando el 0,5% del territoric Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos
de la region como volcanes, glaciares, bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Parque Nacional Natural los Nevados es una de fas areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado mediante acuerdo N° 15 de 1973 de la junta directiva del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales y del Ambiente (Inderena), aprobado por Resolucion Ejecutiva 148 del 30 de abril de
1974.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Cadigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), fas actividades
permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacién, control, investigacion,
educacién, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que articulo 3° de la Resolucion 476 de 2012 establece: “Los Jefes de érea protegida de Parques Nacionales
Naturales en materia de sancionatoria conoceran de la legalizacién de las medidas preventivas impuestas en
caso de flagrancia en el érea del sistema a su cargo, y de la imposicién de medidas preventivas previa
comprobacion de los hechos, mediante acto administrativo motivado, y remitirén en el término legal las
actuaciones al Director Territorial para su conocimiento.

De igual manera, debera comunicar al Director Territorial de la comision de hechos que constituyan infraccion
ambiental en el area protegida a su cargo y acompafiara a la comunicacién el informe correspondiente”.

Ast mismo, el articulo 5° de la citada resolucién, establece: "Los Directores Territoriales en materia
sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de
tramite que se requieran”.

HECHOS Y ANTECEDENTES

La Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
mediante Resolucion 102 del 21 de julio de 2017 “por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién en
el marco del procedimiento sancionatorio de caracter ambiental No. DTAO.GJU 14.2.003" le ordend en su
articulo cuarto lo siguiente a esta Direccién Territorial iniciar una indagacion preliminar o apertura de
procedimiento administrative sancionatorio de caracter ambiental segln corresponda, por los hechos conocidos
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en el Concepto Técnico de 25 de septiembre de 2013 relacionadas con actividades agricolas de cultivos de
papa al interior del Parque Nacional Natural Los Nevados (en adelante PNN Los Nevados).

Dando cumplimiento a lo anterior, esta Direccién Territorial mediante Auto No.006 del 14 de marzo de 2018
(fls.14-18), ordend iniciar la etapa de indagacion preliminar con el objetivo de verificar la existencia de la
conducta de actividades agricolas de ganaderta en coordenadas N: 04° 45'17.21"- W: 75° 26'41.33", dentro del
Parque Nacional Natural Los Nevados, las cuales constituyan viclacion a la normatividad ambiental vigente que
regula el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia; establecer si se ha actuado al amparo de una
causal eximentes de la responsabilidad, las circunstancias, de tiempo, modo y lugar en que se cometio la
presunta infraccion ambiental, el perjuicio causado al medio ambiente y quién o quiénes son los responsables
o participes; para lo cual se ordend la préactica de las siguientes diligencias administrativas:

> “Prueba Documental

1. Ordenar la realizacion de una visita técnica al lugar de los hechos, en las coordenadas N: 04°
45'17.21"- W: 75° 26'41.33", en el predio Buenos Aires, dentro del Parque Nacional Natural Los
Nevados, en la cual se establezca las condiciones del lugar objeto de la presunta infraccion
ambiental, la cual debe ser consignada en un respectivo informe técnico inicial para procesos
sancionatorios, el cual debera contener;

a. Los impactos, presiones y demas elemenfos que logren establecer las condiciones
ambientales actuales del lugar.

b.  Tomar registro fotografico def estado en el que se encuentra la presunta infraccion ambiental
en la actualidad.

c. Conceptuar si en la actualidad existen muestras o evidencias que dicha infraccion se ha
prolongado en el tiempo y si aun subsiste. En caso de encontrar infracciones ambientales
distintas a las investigadas dentro de este proceso, se deberan imponer las medidas
preventivas a las que haya lugar y diligenciar la documentacion necesaria para abrir un nuevo
proceso sancionatorio ambiental por los hechos distintos a los inicialmente investigados
dentro del presente proceso.

» Declaracion de parte:

1. Citar a los sefiores HERIBERTO SALINAS LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
4.517.090 y ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO, identificada con Cédula de Ciudadania
N°30.315.500, para que rindan version libre sobre los hechos materia de investigacion dentro de
la presente indagacion preliminar”.

Mediante memorando No.20186010000703 del 16 de marzo de 2018 (fl.19), esta Direccion Territorial remitio el
Auto 006 del 14 de marzo de 2018 al PNN Los Nevados para que se realizara el trémite de las diligencias
ordenadas.

Mediante memorando No.20186010001363 del 29 de mayo de 2018 (fl.20) esta Direccion Territorial le comunicd
el Auto 006 del 14 de marzo de 2018 a la Subdireccion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales

Naturales de Colombia.

Mediante memorando No.20186200001703 del 29 de agosto de 2018 (fi.21), el jefe del PNN Los Nevados
remite a esta Direccion Territorial la siguiente documentacion:
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¢ Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.04 del 30 de julio de 2018 (fls.22-24),

elaborado por la funcionaria del PNN Los Nevados y el jefe del area protegida EFRAIM RODRIGUEZ

VARON, en el cual se manifiesta que de acuerdo a lo ordenado en el articulo segundo, numeral 1 del

Auto 006 del 14 de marzo de 2018 se realizé visita a las coordenadas geograficas N: 04° 45'17.21"-

W: 75° 26'41.33", dentro del Parque Nacional Natural Los Nevados, con el propdsito de verificar las

condiciones las condiciones ambientales del lugar, evidenciando que el sitio no presenta presiones de

ningln tipo, se encontrd un ecosistema de paramo, con vegetacion que supera los 100 ¢cm de altura y

. con especies como pino de paramo, arnica morada, pajonal, sanalotedo, entre otras; concluyendo que

en la actualidad no existen muestras o evidencias de la infraccion ambiental que motivé la indagacion
preliminar iniciada mediante Aute 006 def 14 de marzo de 2018.

¢ Informe de Campo para Procedimiento Sancionatoric Ambiental del 16 de julio de 2018 (fls.25-28).

¢  Oficio No.20186200003371 del 07 de junio de 2018 (f1.29), por medio del cual se cité a la sefiora ALBA
NELLY SANCHEZ GALLEGO a notificarse personalmente del Auto 006 del 14 de marzo de 2018.

e Oficio No.20186200003361 del 07 de junio de 2018 (1.30), por medio del cual se cité a la sefiora
HERIBERTO SALINAS LOPEZ a notificarse personalmente del Auto 006 del 14 de marzo de 2018.

« Oficio de! 04 de julio de 2018 (f1.31) por medio del cual el jefe del PNN Los Nevados EFRAIM
RODRIGUEZ certifica que los sefiores ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO y HERIBERTO SALINAS
LOPEZ recibieron las citaciones para notificacion personal pero no quisieron firmar el recibido.

e Acta por medio de la cual se le notificd personalmente el Auto 006 del 14 de marzo de 2018 al sefior
HERIBERTO SALINAS LOPEZ (1.32).

e Aviso por medio de la cual se le notifict el Auto 006 del 14 de marzo de 2018 a la sefiora ALBA NELLY
SANCHEZ GALLEGO (f1.33).

o Oficio No.20186200001521 del 28 de marzo de 2018 (f.34), por medio delo cual se le comunicé el
Auto 006 del 14 de marzo de 2018, a la Procuraduria Ambiental y Agraria de Pereira.

o Soporte de envio de la anterior citacién por correo certificado (fl.35).

o Oficio N0.20186200004191 del 13 de julio de 2018 (11.36), por medio del cual se citd al sefior
HERIBERTO SALINAS LOPEZ a rendir version libre sobre los hechos investigados.

o Oficio N0.20186200004181 del 13 de julio de 2018 (fl.37), por medio del cual se cité a la sefiora ALBA
NELLY SANCHEZ GALLEGO a rendir version libre sobre los hechos investigados.

o Oficio del 30 del 30 de julio de 2018 (f1.38), por medio del cual, el jefe del PNN Los Nevados EFRAIM
RODRIGUEZ certifica que los sefiores ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO y HERIBERTO SALINAS
LOPEZ recibieron las citaciones para rendir version libre, pero no quisieron firmar el recibido.

o Version libre rendida por la sefiora ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO (fls.39-41), el dia 24 de agosto
de 2018, en el cual manifesté:
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“PREGUNTADO: Segun el informe técnico del 20 de septiembre de 2013, obrante a folio 10
del expediente, funcionarios del PNN Los Nevados manifiestan que en recorrido de
Prevencion, Vigilancia y Control realizado el 14 de septiembre de 2013, en las coordenadas:
N: 04°45'17,21" W: 75°26'41,33", en un predio de propiedad de la Empresa Aguas y Aguas
de Pereira, al interior del PNN Los Nevados, encontraron 4 semovientes bovinos y 6
semovientes equinos pastando en esta zona de paramo del area protegida, los cuales son de
su propiedad y de su esposo HERIBERTO SALINAS LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania Numero 4.517.090,; Qué tiene que decir al respecto?

CONTESTO: los semovientes permanecen solamente en las zonas que son de nuestra
propiedad, no recuerdo haber tenido ganado en algun lugar diferente a nuestra zona. Nosotros
tenemos ganado en el paramo, pero como no conocemos sobre el lugar exacto que dice este
interrogatorio, creemos que pudo ser ganado de otra persona del paramo, porque alla hay
muchas mas personas con ganado y las vacas se mueven, porque no tenemos cercos. Si se
refiere a algun lugar en la zona de Valle Largo, quiero informar que ese predio es de propiedad
de mi esposo, ademas estas propiedades hacen parte de los bienes de la union en
matrimonio.

PREGUNTADO: ;Manifieste si en la actualidad usted continda realizando aclividades
agropecuarias de ganaderia en este sitio yen caso positivo cuantos sernovientes tiene dentro
de este predio?

CONTESTO: no sé exactamente de qué lugar esta hablando, repifc que nosotros solamente
tenemos ganado en el predio que es de nuestra propiedad.

PREGUNTADO: ;Manifieste si usted es la propietaria de los semovientes que fueron
encontrados-el 14 de septiembre de 2013 dentro de este predio y que documentos la
acreditan como tal?

CONTESTO: repito que no se si las vacas que encontraron, son de nosotros o de algun
vecino.

PREGUNTADO: ;Manifieste si las actividades de ganaderia dentro del PNN Los Nevados las
realiza usted sola o con ofra u ofras personas, en caso afirmativo diga nombre completo y
cédula.

CONTESTO: logico, en compafiia con mi esposo, y cuando mis hijos suben ellos me
colaboran. A veces algunos vecinos también nos colaboran. Pero no sé los numeros de

cédula.

PREGUNTADO: Conoce usted las restricciones y prohibiciones que existen dentro de un area
protegida del Sistema de Parques Nacionales naturales de Colombia? CONTESTQ: si, yo se
que debo cuidar el medio ambiente. No se me la norma, porque no sé de eso.

s

PREGUNTADO: ; Sabe usted que fa realizacion de actividades no permitidas y fa invasion de
areas de importancia ecoldgica dentro de un area protegida de Parques Nacionales Naturales
de Colombia puede generar no solo muitas administrativas hasta por cinco mil (5.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes, sino que ademas se puede incurrir en un delito penal
por dafio a los recursos naturales?
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CONTESTO: no me sé la norma, porque yo no sé de leyes. Yo sé que mi esposo fue nacido
y criado alla, de alla era el papa de mi esposo y de un momento a ofro estamos con muchas
normas y nos vienen a prohibirnos muchas cosas, sabiendo que somos los duefios.

PREGUNTADO: Tiene algo méas que agregar a esta version libre?

CONTESTO: que si ustedes quieren que la gente del paramo nos vayamos, deben hacer
otras cosas gue no nos hagan sentir acosados, porque a veces pasan por encima de nosotros.
Si quieren cuidar el parque, entonces comprenos la finica al precio que vale y reubiquenos
donde vivamos mejor”.

e Versién libre rendida por el sefior HERIBERTO SALINAS LOPEZ (fls.42-44), el dia 24 de agosto de
2018, en el cual manifesto:

“PREGUNTADO: Segtn el informe técnico del 20 de septiembre de 2013, obrante a folio 10
del expediente, funcionarios del PNN Los Nevados manifiestan que en recorrido de
Prevencién, Vigilancia y Control realizado el 14 de septiembre de 2013, en las coordenadas.
N: 04°45'17,21"; W: 75°26'41,33", en un predio de propiedad de la Empresa Aguas y Aguas
de Pereira, al inferior del PNN Los Nevados, encontraron 4 semovientes bovinos y 6
semovientes equinos pastando en esta zona de paramo del érea protegida, los cuales son de
su propiedad y de su esposa ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO, identificada con cédula de
ciudadania No.30.315.500 ,; Qué tiene que decir al respecto?

CONTESTO: ganado si lo tengo, pero en ese momento y en esa érea no creo, ademas ha
pasado mucho tiempo desde que vieron ese ganado y en el paramo el ganado se mueve,
porque no tenemos cercos, entonces pudieron ser de ofra persona.

PREGUNTADO: ;Manifieste si en la actualidad usted continia realizando actividades
agropecuarias de ganaderia en este sitio y en caso positivo cuantos semovientes tiene dentro
de este predio?

CONTESTO: si tengo ganado en el paramo, pero no sé del sitio que me estan hablando
porque no entiendo esos nimeros del lugar que me dice. Sé que el sector de Valle Largo es
de mi propiedad, porque lo heredé de mi padre.

PREGUNTADO: ;Manifieste si usted es el propietario de los semovientes que fueron
encontrados el 14 de septiembre de 2013 dentro de este predio y que documentos lo acreditan
como tal?

CONTESTO: no se dé qué lugar me esta hablando, porque no entiendo de esas coordenadas,
yo solamente me ubico en mi finca caminandola. Enfonces el ganado que fue encontrado
pudo ser de otra persona del paramo, porque repito que allé el ganado se mueve, porque no
tenemos cercos.

PREGUNTADO: ;Manifieste si las actividades de ganaderia dentro del PNN Los Nevados las
realiza usted solo 0 con ofra u otras personas, en caso afirativo diga nombre completo y
cédula. CONTESTO. con mi esposa, mis hijos a veces suben a ayudamos y a veces nos
ayudan los vecinos. No me sé las cédulas.

PREGUNTADO: ;Conoce usted las restricciones y prohibiciones que existen dentro de un
~ érea protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia?

N\
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CONTESTO: yo sé que hay que conservar y cuidar el paramo, y de antemano deben de mirar
como se encuentra el area. Mi familia y yo hemos cuidado mi finca en la medida de mis
capacidades. Pero yo no me sé las normas, porgue no he estudiado.

PREGUNTADO: ; Sabe usted que la realizacion de actividades no permitidas y la invasion de
areas de importancia ecologica dentro de un &rea protegida de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, puede generar no solo multas administrativas hasta por cinco mil (5.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes, sino que ademas se puede incurrir en un delito
penal por dafio a los recursos naturales?

CONTESTO: yo no sé nada de eso, porque donde vive No hay energia y enfonces no me
entero de muchas cosas, ademas no tengo estudios. Pienso que como ustedes conocen de
las normas, creen que nosotros también tenemos que conocerlas y se aprovechan de eso, y
he sufrido abusos por parte de ustedes, haciéndome sentir acosado porque se me llevaron
un ganado y econémicamente me siento atropeliado. De igual manera yo creo que si en mi
finca no puedo hacer lo que he hecho toda mi vida y lo que me ensefiaron a hacer mis papas,
para que no me acosen con todas estas cosas que han hecho' conmigo, entonces que me
compren con un precio justo y yo les entrego.

PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar a esta version iibre?

CONTESTO: yo me acuerdo como si fuera ayer, que el 19 de junio del 2013 se me llevaron
42 cabezas de mi propiedad y de ese ganado que se llevaron solamente me entregaron 25
cabezas de ganado, de las que se me murieron 8 por maltrato y falta de alimentacion;
entonces de esas 45 solamente me quedaron 17 cabezas de ganado. A mi nadie me
respondié por ese ganado y me ficieron un roto en el bolsillo, perque perdi el dinero con el
que sobrevivimos mi familia y yo. Nos dejaron pasando un mal momento econdmico, porque
no teniamos con qué comer, ni con qué vivir, gracias a algunas buenas personas que nos
ayudaron, pudimos volvernos a levantar. Entonces no queremos vivir mas atropellos, ni mas
abusos”.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES

1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucion
476 de 2012 y demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

2. Argumentos de esta Direccion Territorial frente al caso concreto

Que el articulo 80 de la Carta Politica determina que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”

El articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) establece: “Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad”. Asi
mismo, establece que las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos, en virtud del
cumplimiento del principic de celeridad.

Que el articulo 17 de fa Ley 1333 de 2009, establece que con el objeto de determinar si existe 0 no méritc para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara iniciar una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a elio.
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Asi mismo indica que la indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado bajo el amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad, esto se comprueba a través de los distintos medios probatorios tales como las
visitas técnicas, estudios entre otros.

Que el articulo 17 Ibidem, establece que el término de la etapa de la indagacion preliminar ser4 maximo de seis
(6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. Asi mismo este articulo
sefiala que la indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos a los que inicialmente fueron objetos
de queja, denuncia o investigacion oficiosa por la entidad; y los que le sean conexos a los investigados
inicialmente.

Después de hacer un analisis juridico de las pruebas obrantes dentro del expediente DTAO-JUR 16.4.001 de
2018-PNN Los Nevados, tales como: el informe técnico inicial para procesos sancionatorios No.04 del 30 de julio
de 2018 (fls.22-24), el informe de campo para procedimiento sancionatoric ambiental del 16 de julic de 2018
(fls.25-28), y las versiones libres rendidas por los sefiores HERIBERTO SALINAS LOPEZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 4.517.090 y ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO, identificada con Cedula de
Ciudadania N°30.315.500, el 24 de agosto de 2018 (fls.39-44); es preciso manifestar que no se logré probar la
ocurrencia del hecho investigado, puesto que seglin lo manifestado en los informes realizados por personal del

area protegida PNN Los Nevados, producto de la vista al lugar de los hechos que originaron la indagacion -

preliminar, no se observd ninguna clase de presion en este sitio y el lugar se encuentra en buen estado de
recuperacion natural.

Considerando lo anterior, se tiene que si bien se realizaron las diligencias necesarias para lograr el
esclarecimiento de los hechos, no fue posible probar que efectivamente estos hayan ocurrido, situacion que
impide avanzar a la siguiente etapa procesal, es decir a la apertura formal de la investigacion sancionatoria
ambiental. Por ello, se debe dar aplicacion a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica, segun
el cual el debido proceso se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, obligando a las
autoridades a adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas, de forma tal que las mismas no queden
indefinidamente abiertas sino que se realicen con prontitud y eficacia, para garantizar la eficiencia en todas las
actuaciones administrativas y judiciales.
#

Asi las cosas, se tiene que una vez agotadas las diligencias ordenadas en el articulo segundo del Auto No.
006 del 14 de marzo de 2018 “por medio del cual se inicia la etapa de indagacion preliminar y se adoptan otras
determinaciones’; sin que se haya logrado probar la ocurrencia de los hechos investigados, y dado que el
término de la indagacion preliminar establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 ya se vencio (14 de
septiembre de 2018), resulta procedente el archivo definitivo de la indagacion preliminar iniciada mediante el
citado acto administrativo; y como consecuencia de ello se ordena el archivo definitivo del proceso
administrativo de caracter sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16.4.001 de 2018-PNN Los Nevados.

Que por lo anteriormente expuesto, la Direccion Territorial Andes Occidentales en cumplimiento de sus
funciones legales y reglamentarias,

DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo definitivo de la indagacion preliminar iniciada mediante el Auto
No. 006 del 14 de marzo de 2018 "por medio del cual se inicia la etapa de indagacion preliminar y se adoptan
olfras determinaciones”, y como consecuencia de ello, se ordena el archivo definitivo del proceso administrativo
de caracter sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16.4.001 de 2018-PNN LOS NEVADQS, de conformidad a lo
expuesto en |la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR ta notificacién a ios sefiores HERIBERTO SALINAS LOPEZ, identificado
con cédula de ciudadania N° 4.517.090 y ALBA NELLY SANCHEZ GALLEGO, identificada con Cédula de
Ciudadania N°30.315.500, de! contenido del presente acto administrativo, conforme lo establece el articulo 19
de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en el art. 66 siguientes de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO TERCERO: Comunicar del contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos Ambientales y Agrarios, de conformidad a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO; Comunicar del contenido del presente acto administrativo a la Subdireccion de Gestion
y Manejo de areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO QUINTO: Conferme a lo anterior se comisiona al Jefe del PNN Los Nevados para que por
intermedio suyo se realicen las diligencias ordenadas en los articulos segundo y tercero del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad a lo establecido en e! articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra ia Presente resolucion proceden los recursos de reposicion y de apelacion, los
cuales deberan interponerse por escrito en fa diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez {10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. El
recurso de reposicion se debe interponer ante el Director Territorial Andes Occidentales, y el de apelacion
directamente o en subsidio ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad a lo establecido en los articulos 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dado en Medellin, el 21 OCT 2018

NOTIFIQUESE, GOMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

RIA R}DRIG
Directora Tlerritorial Andes Occidentales (E

Parques Nacionales Nigturales de Colombla

Expediente; DTAC-JU 8-SFF GALERAS
Proyectd: L Ceballosw
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