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“Por la cual se Ievanta una med|da preventlva se ordena cesar una |nvest|gac|on
sanclonatorla administrativa ambuental a la Sociedad INVERSIONES DOUER MISHAAN S.
’ EN C. y se adoptan otras determlnacuones” RO

'La Directora Territorial Canbe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
,Z;,funmon pollcwa y sanCIonatorla que le ha sido asignada medlante Ia Ley 1333 de 2009, Decreto ’

LR de 2011, Resolucion 0476 de 2012y -

- CONSIDERANDO

» ANTECEDENTES

-.fQue el sefior Esteban Zarza Gonzalez Profesional Contrahsta del Parque Nacional Natural Los
"Corales del Rosario y de San Bemardo rindi6 Informie de fecha trece (1 3) de febrero de 2012 en
el que se registra la S|gmente informacion: S

A través del personal de planta del Parque Corales que se encuentra Iaborando en la sede -
‘_operatlva en Isla-Grande. (archlplelago del Rosario), se obtuvo informacion proveniente de
“miembros de la comumdad local_de que en fechas pasadas se habia extraido en cercanias del
muelle del predlo Capnccro una colonla dela espec:e de coral SlderastreaSIderea (ﬁgura 1).

Atendlendo esta denunc;a un grupo interdisciplinario del Parque Corales, mtegrado por Alcides
Castro (Control y Vigilancia),” Juan Carlos- Gomez (Laboratorio SIG), Ameth Vargas (Apoyo .
Logistico) y Esteban Zarza Gonzéalez (Investlgacton y Momtoreo) procedlo a realtzar una visita al
sitio en cuestion el dia 29 de enero de 2012.” . o v '

Preylo a la salida se real/zo una recoptlaclon de informacion personal en la que baﬁicipé el
equipo del Parque Corales presente en la sede operativa de Isla Grande (Wilmer Gémez, Diego
Luis Duque e Idalberto Peralta), donde todos expresaron el conocimiento que tenfan de la

" presencia.de una. colonia del-coral S/derastreaSIderea e cercanias del muelle del predio
| - Capriccio, y se establec:o que sus dlmensmnes se encontraban entre los 2,5 y 3m. de largo por
;2m de ancho. - : Lo . :

AI momento de Ia v:s:ta no se observo la colonla de coral en cuesz‘:on pero se evidenci6 una

Qdepres:on enel fondo marino en el sitio prewamente ocupado pore coral y a escasos 1,5 m. del | ‘
‘ § muelle del pred;o Caprtcczo que abarcaba un espac:o de 2,9 m. d ;@irgo por 1,9 m. de ancho, .
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“Por la cual se Ievanta una medida preventiva, se ordena cesar una investigacion sancionatoria
administrativa amblental ala SOCIedad INVERSIONES DOUER MISHAAN S.ENC. yse
adoptan otras determmaclones”

que viene a comprender el area aproxrmada de la base de la colonia de coral. Por su pan‘e se
encontraron fragmentos de diversos tamanos esparcidos en un area de 5 m. de longitud por 3 m. - }
de ancho, pertenecientes a la espec:e de coral Siderastreasiderea (figura2); en particular, un
fragmento’ de 55 cm: de’longitud, 26 ¢m. de ancho y 37 cm. de base carbonatada, llamé mucho
nuestra atencion ya que para que seé genere un fragmento de estas dimensiones la colonia de
coral tenia que ser de gran tamafio. El punto de ubicacién fue marcado con ayuda de un GPS
Garmin Hex, y comprende las coordenadas 10°10°56" Ny 75° 43’ 37,27" W.”

Que mediante Auto N° 004 del 13 de febrero de 2012, el Jefe de Area Protegida del Parque
Naclonal lNaturaI Los-Corales del.Rosario y.de: San Bernardo impuso una medida preventiva e
inicio’ ézinvestlgacuon ‘administrativa sahcionatoria ambiental a la Sociedad Inversiones Douer
Mishaan S. En C., identificada con el Nit 900.174.904-4, representada legalmente por el sefior
“Elis Douer Ambar ldentlf cado con Ia cedula de cmdadama N° 817. 937 de Barranquﬂla

Que a traves del OﬁCIO PNNCOR 0282 del 12 de marzo de 2012, el Jefe de Area Proteglda del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo cito al sefior Elis Douer
Ambar a notificarse del Auto N° 0004 del 13 de febrero de 2012.

= Que el'dia 21 de’ marzo de 2012 se notificé de manera personal del auto antes mencionado al
Doctor Julio Varela Escudero, identificado cori la cédula de ciudadania N° 9.055.440 de
Cartagena, con tarjeta profesional de abogado 3.729 del CSH, en calidad de apoderado del
sefior Elis Douer Ambar, de conformidad con el poder que obra en el expediente.

Que en el articulo cuarto del Auto N° 0004 del 13 de febrero de-2012, se ordeno practicar las
siguientes diligencias:

1. Inspeccion .ocular y -elaboracion del correspondiente concepto técnico, a las
© . coordenadas 10° 10’ 56" N y 75° 43’ 37,27" W, con el fin de establecer los dafios
.causados por las actividades desarrolladas en el area del PNN Los Corales del Rosario

y de San Bernardo.

" 2." Recbir declaracion al sefior ELIS DOUER AMBAR, identificado con la’ cédula de
" ciudadania *N° 817.937 'de Barranquilla, “ representante legal- de la sociedad
“INVERSIONES DOUER MISHAAN S. EN C., identificada con el NIT N° 900.174.904-4,

" para que deponga sobre los hechos materia de la presente investigacion. ’

|

|

|

3 Las deméas_que surjan de las anteriores y que coadyuven al esclaremmnento de los %
" hechos matena de la presente mvestlgacwn !

Que el dia 23 de marzo de 2012, el doctor Julio Varela Escudero presento escrlto mamfestando: | ‘
Io SIQwente . v | A |

NG )

1 Si- bien el auto en mencién ordena una medida prevent/va de suspensién por -
Y “supuestas-conductas cometidas dentro de las aéreas del sistema de parques
nacionales, con toda claridad dejamos sentado que no ha sido mi representada ni g
ninguno de sus. voceros legales, autor o autores de la extraccién de un coral de Ia
? " especie SlderastreaSIdena de que dan cuenta los funcionarios del Ministerio, }
» Q‘ ~ conducta que-al parecer se sucedié en las cercanias de la isla Capriccio, ublcado en ‘
AN \ '/ Isla Grande, Archlplelago de Nuestra Senora del/Rosario. "~ . /




i

3% Aﬁﬂ Zm? A HojaNo.3  \

“Por la cual se levanta una medida preventwa, se ordena cesar una mvestlgacmn sancionatoria
admlmstratwa amblental ala Sociedad lNVERSIONES DOUER MISHAAN S. EN C. yse
adoptan otras determinaciones”

2 Que mis representados. expresa su..disponibilidad para reiterar cuando asi lo
rcons;deren que no tienen responsabmdad alguna en el hecho que es matena dela

« mdagacwn

3. Que ausente de toda responsabmdad en el hecho danoso aI compan‘lr y ser
e ‘respetuosos. de las normas ambientales, ofrecemos nuestro concurso para

.+ participar en la solucion que consideren (til para restablecer las consecuencias del ,

- hecho daiiino, y contribuir activamente en proyectos de reforestacion de corales u

-~ otros amblentales en el Parque Natural Islas del Rosano mcluyendo preservacion

de especies.
4. Que en nuestro sentir, mamfestamos en forma reSpetuosa que nos estan -
- 'lmpomendo una. censura por un hecho que no._hemos.cometido, tal como lo
- ratificamos en esta opon‘umdad lo que tal vez puede estar afectando el proceso :

* debido.

()

Que con el fin-de dar. cumpllm|ento al numeral segundo del articulo cuarto del Auto N° 0004 del
13 de. febrero de 2012, a fravés del oficio PNN ‘COR 0535 del 08 de mayo de 2012, el Jefe.de
Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo cit6 a

declarar al sefior ELIS DOUER AMBAR, |dent|f|cado con Ia cedula de c1udadan|a N° 817. 937 de

~ Barranquilla...

Que a través del oficio PNN COR 0537 del 08 de mayo de 2012 el Jefe de Area Protegida del -
‘Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San:Bernardo, solicitd al Profesional
Universitario del area proteglda que realizar Ia inspeccion ocular y elaborar el correspondlente o
concepto técnico. - .

- Que a fravés de escrito de fecha 14 de mayo de 2012, el sefior ELIS DOUER AMBAR manifest6 -

_ que se abstuweran de citarlo a rendir version libre. toda vez que désconogia los hechos objeto .-
de investigacion y que en el escrito radicado | por su apoderado se exponia que careCIa detoda

. responsablhdad en los hechos - : . R

Que el dla 29 de octubre de 2012 el Profesmnal UmverSItano del area. proteglda reahzo fa
inspeccion ocular la cual reglstra que: _ A :

().

. Algunos fragmentos coralmos muertos debldo al . tlempo transcurrldo y a las
inclemencias del t:empo No se puede aflrmar que estos formaron parté de la colonia .
Stderastrea S:derea que alli existic. 4

- Que - el Profesional Umversﬁano del Parque Nacuonal Natural Los Corales del Rosario y de San
Bemardo emltlo el respectlvo Concepto Tecnlco en el que se reglstra

( )
L~ »V-CONCEPTO \
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‘ “por la cual se Ievanta una medida preventlva, se ordena cesar una mvestlgacmn sancionatoria
adniiniistrativa ambiental ala Sociedad INVERSIONES DOUER MISHAAN S.EN C. y se
adoptan ofras determinaciones”

o Con el propos;to de darle cumpllmlento a lo ordenado en el Auto N° 04 del 13 de febrero

“de 2012, en 1o que respecta a la: elaboracién de un concepto técnico que incluya

informacién que- permita establecer los dafios causados ‘por las actividades
desarrolladas enela area del PNNCRSB se pudo constatar on campo lo s:gu:ente

1. Se pudo establecer que con los hechos ocurridos en sector adyacente al muelle de
' lsla Capriccio, se ‘afecté y dafio gravemente uno de los valores constitutivos del
area proteglda ya que se destruyo e mutlllzo una colonia de coral gran tamafio en

* jurisdiccién del PNNCRSB. o

2. En haras de determinar la verdad y determinar el responsable de los hechos se

o recomlenda citar al sefior MARIO MARTINEZ MEZA celador del predio y miembros
" de"la ‘comunidad que denunciaron los hechos dé acuerdo con lo relatado enel
informe adjunto. :

()

Que a: traves de escrlto de fecha 10 de d|C|embre de 2012, el sefior ELIS DOUER AMBAR
_jmanlfesto que ho pod|a aS|st|r a rendir declaracion €l dia 17 de dlClembre de’ 2012 y que
| ‘desconoma lo sucedldo en aguas frente a Ia |sla Caprlcmo «

Con auto 411 del 25 de Jullo de 2013, la Direccion Territorial Caribe avoco el conocimiento del
‘ proceso sanmonatono N° 003 de 2012

“Queal apoderado del senor E|IS Douer se le cito a través del oficio 666 PNN COR 1182 del 18 |
“de septiembre ‘de 2013; con el fin que se notificara de manera personal-o por edlcto del auto
ahtes mencionado.

) Que el dia 24'de septlembre de 2013, el apoderado del sefior Ella Douer se notlf co de manera
personal del contemdo del 411 del 25 de julio de 2013 :

Que a través del oficio PNNCOR 1030 del 20 de agosto de 2013 el Jefe de Area Proteg|da del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo cit6 a version libre al sefior
**Mario Martinez MeZza; en talidad de cuidandéro del predio lsla Capnccm con eI f n que deponga

sobre los hechos objeto de investigacion.

Que a través del oficio PNNCOR 1312 del 21 de octubre de 2013, el Jefe de Area Protegida del
“Parque Nacional Natural Los Corales de! Rosario y de San Bernardo cit6 a version libre al sefior
"_Marlo Martinez Meza, en ‘calidad de cwdandero del predlo isla Capnccm con el fin'que deponga
 sobre los hechos objeto de investigacion.

Que el dia 31 de octubre de 2013, el sefior Mario Martinez Meza rlndlo declaracion en el
 siguiente sentido:

| ‘Preguntado (,SABE USTED EL MOTIVO POR EL CUAL SE LE CITA EL DIA DE
HOY? Contesté: la verdad que no, a eso vengo Preguntado: ;QUE ACTIVIDADES
REALIZA USTED EN LA ISLA CAPRICCIO? Contest6: Las actividades que realizo es:
~ estar pendiente. a las islas. Preguntado: DESDE HACE CUANTO TIEMPO SE
ENCUENTRA USTED CONTRATADO PARA REALIZAR TAL ACTIVIDAD? Contesto:
aproximadamente hace unos dos afios mas o menos de forma continua y discontinua
@ hace siete afios aproximadamente. Preguntado: :.QUIEN LO CONTRATO A USTED
k \ ffARA TRABAJAR ENISLA CAPICCIO? Contesto: por medio del sefior Amaury covo, j :
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“Porla cual se Ievanta una medlda preventiva, se ordena Cesar una mvestlgaclon sanclonatorla
admlmstratlva ambiental al laSociedad INVERSIONES DOUER MISHAAN S EN C. yse
" adoptan otras determmaclones '

s ‘el fue qu:en me contacto Y. por eso Ilegue ahl Preguntado (,MANIFIESTE AL

" DESPACHO EN EL CASO DE QUE TENGA CONOCIMIENTO, QUIEN ES EL

" PROPIETARIO DEL PREDIO ISLA CAPRICCIO? Contesté: el sefior Elis Dour.
Preguntado: (,MANIFIESTE AL DESPACHO EN CASO DE TENER CONOCIMIENTO,

S/ CONOCE O NO SOBRE UNAS ACTIVIDADES ADECUACION REPOSICION 0
Sl ‘}MEJORA EN CERCANIAS AL MUELLE DE ISLA CAPRICCIO? Contestando: no, no

“ fengo conocimiento. Preguntado - ¢(MANIFIESTE AL DESPACHO EN CASO DE .-

DE CORAL EN CERCANIAS DEL MUELLE DE LA ISLA CAPRICCIO? Contestando:

- no, -no conozco. Preguntado: ; MANIFIESTE AL DESPACHO SIEN SU 'CONDICION ’_

DE - "CELADOR HA REALIZADO EN ISLA - CAPRICCIO. ACTIVIDADES * DE
-,MANTENIMIENTO 0 S/ HA RECIBIDO INDICACIONES PARA HACERLAS O NO?
e Contestando :no, no reallzo actividades de mantenimiento | y las Unicas indicaciones que

" me_dan.son la“de mantener la casa limpia y barrer el patio que es lo normal que se -

' realiza cuando uno esta cuidando. . Preguntado: (,MANIFIESTE AL DESPACHO SIDE

LAS IMAGENES QUE SE LE DAN A CONOCER TOMADAS EN CERCANIAS DEL .

T MUELLE DE LA ISLA CAPRICIO, LOGRA RECONOCER QUIEN PRESUNTAMENTE

e 'HAYA REALIZADO EXTRACCION DE CORAL Y.PRODUCIDO EL DANO DE LOS

.;_'ALGO MAS QUE AGREGAR’) Contesto no, nada

:Que a, ,traves del OflCIO PNNCOR 0520 del 02 de mayo de 2014 el Jefe de Area Proteglda del .
Parque Nacmnal Natural Los Corales del Rosario y de. San Bemardo cito al sefior Marlo v
,Martmez Meza, para que ampllara su version libre.

Que el dia 12 de mayo de 2014 el senor Marlo Martlnez Meza ampho rindio verSIon libre en el
siguiente sentldo : .

Preguntado ¢PODRIA INDICAR AL DESPACHO COMO SE ACCEDE AL PREDIO :
... DENOMINADO ISLA CAPRICCIO? :-Contesté: Para ir a la. isla Capriccio por el lado del
mar hay que utilizar un muelle.. Preguntado: ¢MANIFIESTE AL DESPACHO SI LOS
- ARRENDATARIOS DEL PREDIO ISLA CAPRICCIO ACCEDEN A EL A TRAVES DEL
b ._MUELLE ANTES MENCIONADO?, EN CASO AFIRMATIVOO MANIFIESTE QUE
- MEDIO. UTILIZAN Y CUALES SON SU CARACTERISTICAS, SI LAS CONOCE.
- Contest6: Si, es Iogico que o utilicen. Utilizan una embarcacion que se llama TUTIS
. .pero desconozco su medidas. Preguntado: ; MANIFIESTE AL DESPACHO SI OTRAS
~ PERSONAS DIFERENTES A LOS ARRENDATARIOS DEL PREDIO ISLA CAPRICCIO ‘
"UTILIZAN EL MUELLE DE ACCESO A ESTE? Contesto: "El' muelle es utilizado
ocasionalmente por otras personas, en el momento. de llegar a hacer algun mandado o
una pregunta y cuando sube el oleaje y se imposibilita llegar a ofro muelle vecino o
= cercano. En conclusmn el muelle no solo es utilizado por los. arrendatanos del predlo Isla
i Capncc:o dado su caracter de publlco TIENE ALGO MAS QUE AGREGAR? Contesto .

S no, nada

COMPETENCIA

Que medlante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Amblente hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector-al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales

-

Naturales de Colombla de conformldad con j/lvl}ecreto 3572 de 2011

:.TENER CONOCIMIENTO, SI CONOCE O NO SOBRE UNA PRESUNTA EXTRACCION o

~-MISMOS? Contesto: no, apenas hoy me acabo de.enterar de eso aI ver el Ilbro TIENE




: ”_de Parques Namonales Naturales y le atnbuyo funcnones pohcnvas y
tonas en los termmos ﬂjados por la ley ‘

) ‘areas Kl

) medlante Acu do‘uN° 26 de 1977 del INDERENA el cual fue aprobado por la Resolucnon Ne
165 de’ 1977 del Mmlsteno de Agncultura creado con el objeto de conservar la flora, la fauna,
- Ias bellezas escenlcas naturales Ios complejos geomorfologlcos y Ias mamfestacuones

gur
por la Résolucién Ejecutlva N° 1 71 de 1986 del Mlnlsteno de Agncultura $6 aclaran y delimitan
}...nuevamente los linderos del parque “luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del

aprobado por Resolumon Ejecutlva N° 59 de 1988 del Mmlsteno de Agncultura se

RENA,

ParqueNacmnaIf Natural Los Corales del Rosano v de San Bernardo ‘con el objeto de
complementar la representatlwdad blogeograflca incluyendo areas insulares y marinas que
_ conti

| LEV ‘Nﬁ-’l’;Al\!I,I!ENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

) fQue a traves de: auto 004 del 13 de febrero de 2012 el Jefe de Area Protegida del Parque
INamonaI Natural Los Corales del’ 'Rosario y de San Bernardo, lmpuso a la Sociedad Inversiones
Mlshaan’S. En'( ffldentn‘lcada con ‘el Nit 900; 174 904-4, representada Iegalmente por el
‘ ‘ouer Amba Identlflcado con la cedula de CIudadanla N°-817. 937 de’ Barranqwlla la

.

““a peticion de parte; cuando se compruebe que han desaparecndo las causas que Ias orlgmaron

. Que vista la presente investigacion sancionatoria admlnlstratlva ambiental no reposa ningln

| informe o prueba sumaria que indique que las actividades han contiriuado, por lo tanto, esta

|+ . Direccion Territorial ordenara el levantamiento de la- medida preventlva de suspensmn de
'actlwdad lmpuesta a través del auto 004 del 13 de febrero de 2012 :
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n»ec_osnstemas de alta blodlverSIdad y productlwdad relamonadas con el complejo del -




, me ro de Ia Ley‘1333 de 2009 fua Ia potestad sanmonatona en “materia
ambiental, entre otras autondades ala Umdad Admlmstratlva Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, hoy. Parques NacnonaIes Naturales de ColombIa de confonmdad con las
competencuas establectdas por la ley y Ios regIamentos ' A

Que; la Ley 1333 de 2009 senan .en su Articulo.3° que son apllcables al procedimiento
onatorio ambIentaI Ios principios const:tuc:onales y legales que Tigen. las “actuaciones
I's prInCIplos ambientales. prescntos en el Artlculo 1° de la Ley 99. de 1993.

7 eI ArtIcqu 5° de Ia mlsma Ley establecié que se corisidera infraccion en n materia
da accton U omision’ que constltuya violacion .a las disposiciones. ambientales:
vigentes y a las’ contenldas en los actos* administrativos emanados de fa autoridad ambiental
competente; de igual manera constltuye mfracc:on amblental Ia com|3|on de dano aI medio
: amblente : : -

5 Que el Artlcqu 18. de la Ley 1333 deI 2009 determlno que:

: ) "'dlm/ento sanc:ona no se adelantara de. of"c:o a pet;c:on de parte 0 como
.conseécuericia de haberse lmpuesto una medida prevem‘lva mediante acto admlmstratlvo
do '_qbe;*'e 'notn‘lcara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codlgo
ﬂontenc:oso Administrativo, eI cual dispondré el inicio del procedimiento sanC/onatorlo
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion .a: Ias normas
ambientales. (...)" :

nueI/o regImen sanmonatono ambIentaI estabIeCIdo medIante la Iey 1333 de 2009 y las

" “normas. regIamentarlas no consagro una responsabllldad objetiva en materia ambiental, y por el

contrario reafima el caracter subjetlvo de.la.misma, es decir, que depende de Ia culpabIIIdad de
la persona que por acmon u omlsmn Incurre en Infracmon ambIentaI :

SItuaCIon dlferente es que Ia Iey 1333 de 2009 haya consagrado Ia presuncton Iegal de Ia
pabIIIdad “ correspondlendo al - presunto infractor desvirtuarla para exonerarse . de
_nsabIIIdad administrativa ambiental, la Corte Constitucional mediante sentencia C-742110
slard que al procedlmlento sancionatorio ambiental le es aplicable el prlnmplo de culpabllldad

(..) 2.56.3.3. El mismo argumento puede extenderse al an‘lculo 3 de Ia Ley 1 333 sobre [
sentencia C-595 de 2010, la Ley 1333 no crea un régimen de responsabilidad objetiva |
el régimen creado por Ja Ley 1333. se rige: por el _principio. de culpabllldad aunque el .

_apllcables al proced/mlento sancionatorio- ambiental "los principios constitucionales y
. las actuaciones, admm/stratlvas" de donde se deduce que también es

el demandante'carece de fundamem‘o (. )”

los principios rectores.del proceso :sancionatorio ambiental. Como fue establecido-en la -
sino uno de responsabilidad subjetiva con presuncion de culpa o dolo. Esto significa que -
articulo 3 no lo sefiale expresamente cosa distinta es que se haya desplazado la carga
de la prueba al presunto infractor. Ademds, de acuerdo con el texto del articulo 3, son g

apII‘cvabIeeI prlne/plo de culpabllldad En consecuencia, el cargo de omls:on que formula

Que Ia |mput30|on dere jjponsabllldad en matena sanCIonatona amblental s per‘unente insistir -
“‘en‘ello, debe ser'a titulo de dolo o culpa de tal suerte que la ausencia de dicho elemento
\ ubjetlvo en la reahzacnon de la conducta confraria|a /Ia norma implica la ausenCIa de -

J
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“Por Ia cual se levanta una medlda preventlva, se ordena cesar una mvestlgacmn sancionatoria
admmlstratlva ambientala Ia Sociedad INVERSIONES DOUER MISHAAN S. ENC. yse
adoptan otras determmacmnes

responsabilidad, por lo que al verificarse la falta de:imputabilidad de la conducta a titulo de dolo
‘oculpaes procedente cesar el procedimiento antes de la formulacion de cargos, o exonerar de
responsabilidad una vez se hayan formulados cargos. La Corte Constntucnonal en Ia sentencia C-
742 de 2010 se pronuncuﬁ al-respecto”en los SIgmentes términos: -
‘ "( ) 2.5.3.2. Ademas, la constitucionalidad del articulo 8 de la Ley 1333 ya habla sido
sugenda por la sentencia C-595 de 2010, cuando la' Corte mariifesto:

g c:rcunstancra que en el articulo 8'de /& Ley 1333 de 2009 no aparezca establecido
'como causal eximente de responsabilidad la demostracion de la ausencia de culpa o
dolo, atiende a dos (2) factores: i) el que dicha disposicion obedece, como su nombre lo

, indica,.tnicamente a las causales que exoneran de responsabllldad esto es, apreciado
jeI conjunto de’ elementos que determinan la incursion en’ la infraccion ambiental para '

" imponer la sancin; mientras que los paragrafos cuestionados ‘se limitan a presumir la
culpa o el dolo de los agentes determinantes de la responsabilidad; i) los mismos
paragrafos cuestionados instituyen la causal de exculpacion al prever que el presunto
Infractor podra desvirtuar la presuncion de culpa o dolo con los medios probatorios
legales. (35) :

En este orden de ideas, la Corte dejo claro que el articulo 8 no prevea dentro de los eximentes
de responsabilidad la“inexistencia de culpa o dolo no significa que un- presunto infractor no
~ pueda exculparse probando la ausencia de estos elementos subjetivos, pues tal posibilidad se
desprende directamente del paragrafo nico del articulo 1° de la Ley 1333 que dispone: "el
- infractor sera sancnonado definitivamente si no desvirttia la.presuncion de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos-los: medios probatorios’ legales’. En
consecuencia, no es cierto que el legislador haya omitido consagrar la ausencia de culpa o dolo
como causales de exculpacion en materia sancionatoria ambiental ni que los presuntos
infractores solamente puedan exculparse probando la ruptura del nexo causal, como afirma el
:fj“demandante (- ) o

Que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que la Autoridad Ambiental debe determinar

si aparece plenamente demostrada o no alguna de las causales establecidas en el Articulo 9°

de la citada normativa, caso en el cual ordenara cesar el procedimiento mediante acto
N admlnlstratlvo motlvado -en su defecto, el articulo 24 ibidem le" imponé el deber de dar
~continuidad ala actuaCIon 3| eXIste merlto para ello y proceder a lmputarle cargos al presunto

infractor =

Que en este orden de ideas el articulo 9 de la Ley 1 333 de 2009, seﬁala:

" “Causales de cesac:on del procedlmlento en matena amblental Son causales de cesacion
del procedlmlento Ias s:guzentes '

o Muerte deIA mvest/gado cuando es unav‘pergona natural,
2. lnex:stenc:a del hecho mvest:gado

3. Que la condlicta mvesthada no sea lmputable aI presum‘o mfractor

4. Quela act:wdad esté Iegalmente amparada y/o autorizada. Paragrafo.'Las causales
.:consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin per;u:c:o de continuar el
' procedlmlento frente a los otros mvest!gados 31 los hubfere (Subrayado fuera de

\@v tgxtog




.
[t

§§ ABR 2@‘2? Hoja No. 9

""llSls"de Ios hechos y las dlllgenmas practlcadas se pudo establecer la eXlS’[eLnCIa de f
‘_ausales de cesacion del procedlmlento senalada en ‘articulo 9 de la.ley 1333 de -

_,__.2\.2009\ numeral tqrcero ' "Que Ia conducta lnvestlgada ‘no" sea lmputable al presunto

"}DOUER}MISI:IAAN S: EN C., ldentlf cada con el NIT N° 900:174. 904- 4 representada legalmente
por el sefior ELIS' DOUER AMBAR identificado con la cédula.de ‘ciudadania N° 817.937 de

\ -',por -accion u omision en una mfraccnon ambiental.

. 7“,;_1;;Que en aras de garantizar el debldo proceso esta-Direccion Territorial no podria contlnuar con la

f';f-'lnvestlgamon sancionatoria administrativa ambiental adelantada contra la Sociedad
Y 'SleNES DOUER MISHAAN S. EN C., identificada con el NIT N° 900.174.904-4,
sentada egalmente por el sefior ELIS DOUER AMBAR, identificado con la cédula de
. 817‘937 ,de Barranqunlla arrendatana del Blen Baldlo denomlnado Isla Capncmo ’

Con relamon a Io anterlor toda actuacuon admmlstratlva debe adelantarse respetando eI debldo
proceso sobreveste prInClplO Ia Corte Constitucional en Sentencia T -957/11 sefialé lo siguiente:

,vlsprudenCIa constn‘uc:onal ha def"mdo el derecho al debido proceso . “‘como el
njunto de. garantlas prewstas en el ordenamlento Juridico, a: través de las cuales se
. 'busca ,la protecc:on del-individuo incurso en una actuacion judicial o ‘administrativa, para
- que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la apl;cac:on correcta de la
- ]UStICIa\-; Del ‘mismo: riodo, ha sefialado que el respeto a este derecho fundamental
. supone que todas las autoridades judiciales y administrativas, dentro del &mbito de sus
L :competenc:as deben ejercer sus: funciones: -con -sujecion- a los procedimientos
prewamente def"mdos en.la ley, respetando las formas propias de cada juicio, a fin de
que: los derechos e intefeses de los ciudadanos . incursos en una relacién juridica
- cuenten con la garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias 0
{;abus:vas ‘en el marco- de la- creacion, modificacion o extincién de un derecho o la

imposicion . de una’ sancion. ‘Bajo esa premisa, el derecho al debido proceso..se -

manifiesta como desarrollo del principio de legalidad y como un. limite al ejercicio del
- poder: publlco -en-la medida-en que. foda: competencia asignada a las autoridades
v»}publlcas o puede (desarrollarse sino conforme a lo- dispuesto en el ordenamiento
jundlco en procura de Ia garantla de los derechos de Ios admmlstrados

orporac:on ha defmldo el debido proceso admm/stratlvo ccomo ‘(i) el conjunto
mplejo de, condiciones que le impone la-ley a la administracién, materializado en el

- guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta prewamente determinado
de manera const:tuc:onal y:legal’. Lo anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado
fUnCIOnam/ento de 1a.administracién, (i la validez de. sus propias actuaciones: y, (i)

sguardar el derecho a Ia segundad jund;ca yala defensa delos admmlstrados

Queﬁ, con fundamento en - lo antenor -esta Direccion Territorial Caribe ordenara cesar la
vestigacién: sancionatoria --administrativa . ambiental adelantada- contra la  Sociedad
/ERS IONES;,:DOUER MISHAAN S. EN C., identificada: con el NIT N° 900.174.904-4,
representada Iegalmente por el sefior ELIS DOUER AMBAR, identificado con la cédula de
cmdadama N° 817 937 de Barranqmlla y ordenara el archivor defmltlvo de Ia misma, por las

: Barranquﬂla arrendatana del Bien Baldio denommado Isla Capnccm haya mcumdo ya porsea . .

-cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que
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4 Resolucion Nirhero™ ™ -

* “Porla cual se levanta una med|da preventuva se ordena cesar una mvest|gac|on sancionatoria
admlmstratwa ambiental a la Sociedad INVERSIONES DOUER MISHAAN S.EN C. yse
adoptan otras determinaciones”

' T_Que en aras de propender por la recuperacwn de la especie afectada esta Direccion Territorial
N Carlbe solicitara al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario
_y de San Bemardo que en el marco de Proyecto de Restauracion Coralina, adelanté acciones
" tendientes al manejo de las mismas'y se realicen actividades de siembra en smos pnonzados
- de acuerdo alas caracteristlcas ecosistémicas.

Que en mérito dé lo expuesto, esta Direccién Territorial‘Caribe en uso de sus facultades:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Levantarla medida preventlva de suspension de actlwdad |mpuesta ala
* Sociedad INVERSIONES DOUER MISHAAN S. EN C., identificada con el NIT N° 900.174.904-
4, representada legalmente por el sefior ELIS DOUER AMBAR, identificado con la cédula de
cludadania N° 817.937 de Barranquilla, mediante auto N° 004 del 13 de febrero de 2012, de
‘ _conformldad con o expuesto en [a parte motlva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO:— Solicitar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los
Corales ‘del Rosario y de San Bernardo que en el marco de Proyecto de Restauracion Coralina
se adelanten acciones tendientes al manejo de la especie afectada y se reahcen actividades de -
S|embra en smos prlonzados de acuerdo a las caracteristicas ecosistémicas. -

ARTICULO TERCERO: Cesar,la investigacion sancionatoria administrativa ambiental iniciada a -
la Sociedad - INVERSIONES DOUER MISHAAN S. EN C.; identificada con el NIT N°
900.174.904-4, representada legalmente por el sefior ELIS DOUER AMBAR, identificado con la

- cédula de ciudadania N° 817.937 de Barranquilla, de conformldad ‘con lo expuesto en la parte

‘ ‘motlva del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO Ordenar el archivo definitivo del expedlente san(:lonatono N° 003 de
2012, una vez ejecutorlado el presente acto administrativo.

- ARTIiCULO QUINTO DeS|gnar al Jefe deI Area del Parque Nacnonal Natural Los Corales del
“Rosario y de San Bernardo para que adelante la notificacion personal o por edicto del contenido
de la presente: resolucion al sefior Julio Varela Escudero, en calidad de apoderado de la S-
INVERSIONES DOUER MISHAAN S. EN C., identificada con el NIT N° 900.174.904-4,
representada legalmente por el sefior ELIS DOUER AMBAR, identificado -con la cédula de
ciudadania N° 817.937 de Barranquilla, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la
Ley . 1333 de 2009 en concordanCIa con los artlculos 44 y 45 del Codlgo Contencioso
‘ Admmlstratlvo

ARTlCULO SEXTO Tener como interesada a cualquier persona que asi lo mamﬁeste conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de la Ley 1333
de 2009

| nARTlCULO SEPTIMO Comumcar al-Procurador Judlmal Amblental y Agrano el contenido del
presente acto admlnlstratlvo de conformldad con lo dlspuesto en €l amculo 56 de la Ley 1333
de 2009 S :

' ART|CULO NOVENO Ordenar la pubhcacmn de la presente resoluclon en la Gaceta Oficial
Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo

‘ @1 de%aﬂl;;v 99 de 1993. :
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“Por la cual se .Ieva‘nta una medida preventiva, se ordena cesar una 'm\)estlgacwn sancionatoria
administrativa amblental ala Sociedad INVERSIONES DOUER MISHAAN S.ENC. yse
: ' adoptan otras determinaciones”

ARTiCULO DECIMO: Contra la presente: resolumon procede el recurso de reposicion ante el
funcionario del conocimiento de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, en las
condiciones establemdas en los articulos 51 y 52.del Codigo Contencioso Administrativo.

- NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Santa Marta, a los

19 ABR. 2017

el

LUZ ELVIRAANGARITA JIMENEZ

o Directora Territorial Caribe =
Parques Nacionales Naturales de Colombia

. Proyectd y reviso: Patricia E.y Capar(osd Perez

¥
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