REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

AUTO No
( 622 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA EN EJERCICIO DE LA FUNCION QUE LE HA SIDO CONFERIDA MEDIANTE
DECRETO 3572 DE 2011, DECRETO LEY 2811 DE 1974, EL DECRETO UNICO 1076 DE 2015,
LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009 Y RESOLUCION No 476 DEL 28 DE DICIEMBRE DE
2012 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante oficio identificado con el radicado N. 20177170001853, la Jefe del Parque Nacional
Natural Sierra de la Macarena, reporta a la Direccion Territorial Orinoquia sobre la realizacion de tala
indiscriminada al interior del PNN Sierra de la Macarena.

Que al respecto dicho informe senald:

@

COORDENADAS
IDENTIFICACION N w
ALTO DEL AVION 02°39°62.9" 73°43'49.1"
TALA SANTANDERIANOS 2°39'36.55" 73°42'43.69"
TALA SANTANDERIANOS 2°39'46.60" 73°42'14.72"

Figura 1. Sitio presunta infraccion en la vereda Alto del Avién o Cafio Animas

Ubicacién Vereda: Alto
del Avion o Carfio
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Figura 2. Sitio presunta infraccion en la vereda-Alto del Avion o Cafio Animas

Coordenadas de la talaen la
Vereda Alto del Avidén o

afio Animas. N 2°39'36.55"
W73°42'4

nadas

Coordenadas de la tala en la
Vereda Alto del Avién o
Carfio Animas. N 2°39'36.55"
: W 73°42'43.69" y
N 2°39'46.60" :
W 73°42'14.72" |

ZONIFICACION DE MANEJO:

De acuerdo al Plan de Manejo 2015-2019 la zonificacion donde se reporta la infraccion ambiental es:

o Zona Primitiva

Ver Mapa 3. Zonificacion PNN Sierra de la Macarena

| ANTECEDENTES

CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

Las circunstancias que dieron origen a la afectacion ambiental hace mencion en la vereda Cario
Animas del Municipio de vista hermosa- Meta al interior del Parque Nacional Sierra de la Macarena;
se relacionan con la presunta intervencion del area por tala y quema.

Mediante informacion allegada de manera verbal a la Jefatura del PNN sierra de la Macarena por
comunidades de la zona en donde mencionan a numerosos aserradores contratados por personas
\ que hacen llamar los santandereanos estan talando una vasta zona del PNN Las personas /
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infractoras desde el Ultimo trimestre del afio anterior han continuado las talas y desde los inicios de
febrero de 2018 iniciaron las quemas de las areas previamente taladas.

v Oficios, denuncias o peticiones sobre el hecho asociado a la presunta
infraccion ambiental

e Comunicacion Oficial con FUDRA en Macarena

Considerando la jurisdiccién de la FUDRA en la vereda Cafio Animas, conocida como Alto del Avion.
y conociendo la informacién de la comunidad sobre la presencia de tropa del Ejercito en la zona. Se
solicité al Coronel Euler Ortiz cooperacion con estos hechos de tala, se recibié una respuesta, donde
se indica que es necesario contar con una entidad valide la individualizacién de las personas
involucradas. Con esta solicitud no se pudo concretar la ayuda del Ejército.

o Apertura de proceso de investigacion contra indeterminados por parte de PNN

Por tal motivo mediante correo electronico de fecha 12 de diciembre del 2017, la Jefatura del PNN
sierra de la Macarena informa a la Direccién territorial Orinoquia sobre los casos de tala en la vereda
Cafio Animas localizada totalmente en el interior del PNN Sierra de la macarena, en Jurisdiccion del
Municipio de Vista hermosa, indicando las coordenadas en donde, los sefiores conocidos en la zona
como los santandereanos (Wilmer y Beto) estan deforestando mas de 400 hectareas de bosque en
Cario Cafra Hasta su desembocadura en Cafio Yarumales.

Parques Nacionales Naturales y la Direccion Territorial Orinoquia (DTOR) expidi6 el Auto 064 con
fecha 26 de diciembre de 2017, con el fin de iniciar indagacion preliminar contra indeterminados,
dada la situacion expuesta en el memorando radicado con el numero 20177170001853, donde la
Jefe del PNN Sierra de Ja Macarena da cuenta de la realizacion de talas al interior del Area
Protegida en la vereda Cafio Animas, jurisdiccién de Vistahermosa en dos fincas conocidas como
Finca del Mister y finca Pare de Sufrir, posesion que anteriormente pertenecia a las FARC.

e Participacion en la Burbuja Meta

Parques Nacionales Naturales esta articulado con las diversas entidades participantes de la
Burbuja ambiental del Meta, con fin de apoyar el desarrollo de acciones para contener los
procesos constantes y crecientes de tala y quema en los Parques Nacionales Naturales, Distritos de
Manejo Integrado y otras areas de especial importancia ambiental. En reunion realizada en
diciembre 18 de 2017, se informé sobre los casos de tala en la vereda Cafio Animas localizada
totalmente al interior del PNN Sierra de la Macarena, en jurisdiccion de Vistahermosa, donde los
sefiores conocidos en la zona como Santandereanos (Wilmer y Beto), estan deforestando mas de
400 Ha de bosques en el Cafio Cafra hasta su desembocadura en Cafio Yarumales.

A partir de la reunion realizada en diciembre 18 de 2017, esta reunion el PNN Sierra de la
Macarena con el apoyo del Director Territorial realizo una reunién al finalizar el afio 2017, con el
Comandante del Ejército en San José de Guaviare, a fin de sensibilizarlo sobre la sifuacion de talas
en el Ap. Esta actividad estuvo apoyada por la Fuerza Aérea.

Posteriormente en la reunion realizada en febrero 19 de 2018, el Director Territorial Orinoquia
participa y se compromete a entregar un informe sobre el caso de Cafio Animas.

e Comunicacion con Fiscalia

El 29 de diciembre la Jefatura del PNN Sierra de la Macarena mediante correo electrénico dirigido a
la Dra. YOLANDA GARZON de la Fiscalia, ARNOLD MOSQUERA, Fuerza Aérea, NICOLAS
ZAPATA y al Comandante de Policia Meta solicita colaboracion para efectuar las :
verificaciones y operativos que sean necesarios que permitan la captura en flagrancia de estas
personas.
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En el mismo correo manifiesta que se dispone de 60 dias para individualizar a los responsables y
caracterizar los impactos causados en el Parque con el apoyo de Ejercito, Policia, Fuerza Aérea,
Fiscalia y demas entidades, se informa la ubicacién de las fincas se encuentran sobre el Cario Cafra
antes de su desembocadura en Cafio Yarumales.

Posteriormente y mediante correo electronico de fecha 11 de Enero la Sefiora Yolanda Garzon de
Duarte de la Direccion especializada conira Violaciones de los derechos humanos, Recursos
Naturales y Medio Ambiente, Fiscal 18 especializada remite el correo electronico procedente de la
Jefatura del PNN Sierra de la Macarena relacionado con la denuncia por tela alarmante en la vereda
cafio animas - Municipio de Vista Hermosa, Departamento del Meta al sefior Edgar Orlando
Sanchez Herrera coordinador de la direccion especializada contra las violaciones a los Derechos
Humanos Recursos Naturales y Medio Ambiente, con sede en Villavicencio.

Mediante correo electronico el 15 de Enero nuevamente la sefiora la Sefiora Yolanda Garzon de
Duarte de la Direccion especializada contra Violaciones de los derechos humanos, Recursos
Naturales y Medio Ambiente, Fiscal 18 especializada remite el correo electronico procedente de la
Jefatura del PNN Sierra de la Macarena relacionado con la denuncia por tala alarmante en la vereda
cafio animas - Municipio de Vista Hermosa, Departamento del Meta al sefior Edgar Orlando
Sanchez Herrera coordinador de fa direccion especializada contra las violaciones a los Derechos
Humanos Recursos Naturales y Medio Ambiente, con sede en Villavicencio.

v Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental

o Se aclara que no se realiza informe de campo debido a que por situacion de seguridad y
orden publico los funcionarios del PNN no pueden ingresar al sitio de la afectacion, sin
apoyo de las demas entidades que permitan realizar el debido proceso y la Judializacion.

| CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA |

Descripcion del Area:

El PNN Sierra de La Macarena creado mediante el Decreto 1989 del 1 de septiembre de 1989, se
ubica en el departamento del Meta en jurisdiccion de los municipios de Vistahermosa, San Juan de
Arama, Mesetas, Puerto Rico, Puerto Concordia y la Macarena. La superficie corresponde a 605.793
hectareas segun laboratorio SIG del Plan de Manejo del PNN Sierra de La Macarena adoptado a
través de la Resolucion No. 037 del 26 de enero de 2007, vigente actualmente; y en actualizacion
del plan 2016 — 2020 (en proceso de adopcién). (Mapa 1)

La Sierra de La Macarena es una formacion montafiosa aislada de la cordillera andina, de relieve
escarpado y forma alargada en sentido norte-sur que mide 125 km de longitud por 35 en su parte
mas ancha y tiene alturas que casi alcanzan los 2.200 m.s.n.m. Representa ademas un enclave
especial para la biodiversidad, pues como se ha dicho aloja un variado mosaico de ecosistemas en
los que confluyen elementos amazénicos, andinos y orinocenses. Contexto que ha sido contemplado
en el instrumento de planeacion y manejo del area protegida como lo es el plan de manejo adoptado
a través de la Resolucion No. 037 del 26 de enero de 2007, vigente actualmente; y en actualizacion
del plan 2016 — 2020 (en proceso de adopcion).

El Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena se encuentra dentro de la figura de
ordenamiento territorial de especial importancia ambiental del departamento del Meta, El Area
de Manejo Especial La Macarena (AMEM) que incluye cuatro (4) Parques Nacionales Naturales
(Sumapaz, Cordillera de los Picachos, Sierra de La Macarena y Tinigua) y tres Distritos de
Manejo Integrado; en este territorio confluyen ecosistemas andinos, orinocense y amazonicos
lo que le confiere una alta diversidad biolégica.
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presentes: A nivel de ecosistemas (IAvH, 1998) en el area se destacan como de especial
importancia por su riqueza y fragilidad el Bosque alto denso sub-montano de la Sierra de La
Macarena, con una extension de 85.237 hectareas, el Bosque alto denso montano de la Sierra
de La Macarena con un area de 80.963 hectareas, el Bosque bajo denso de niebla de la Sierra
de La Macarena con 18.084 hectareas y los Arbustales de las cimas de La Sierra de La
Macarena, también conocidos como Rupicola Amazbnico con una extension de 24.186
hectareas. Estos ecosistemas a pesar de haber sido poco estudiados son considerados como
de gran interés para botanicos e investigadores.

Mapa 1. EI PNN Sierra de la Macarena en el Area de Manejo Especial de la Macarena
AMEM '

Fuente: SIG - DTOR - PNN Sierra de La Macarena, 2017

Importancia de la dimensién ambiental, escénica y cultural:

Los parques nacionales naturales presentes en la jurisdiccion de la Direccion territorial
Orinoquia cumplen una funcion importante para la conservacion e integridad ecoldgica de la
regién ya que cuatro de las seis areas protegidas adscritas, EI PNN Sumapaz, el PNN
Cordillera de Los Picachos, el PNN Tinigua y el PNN Sierra dee la Macarena contribuyen a la
conformacion de un corredor biogeografico desde la cima de la cordillera andina oriental hasta
la parte basal amazénica, permitiendo el flujo de materia y energia y la provisién de servicios
ecosistémicos. Por lo anterior, en el proceso de actualizacién de los Planes de Manejo de estos
4 Parques Nacionales Naturales que hacen parte del AME Macarena se acordd que cada area
protegida deberia, desde por lo menos alguno de sus objetivos de conservacion y contextos
particulares “contribuir al mantenimiento de la conectividad ecosistémica en el gradiente
altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona basal amazdnica y orinocense, con el fin de
propender por la conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de flujos de materia y
energia y la prestacion de servicios ecosistémicos”.

De manera general, dentro del Parque Sierra de la Macarena podemos destacar la presencia
de tres grandes caracteristicas de la biodiversidad presente en los distrifos biogeograficos:
Ecosistemas tnicos en el Pais, centro de endemismos y gran variedad de fauna y flora alli

El tipo de asociaciones vegetales que se presentan en la zona presentan caracteristicas
especiales que hacen parte de la Unidad Biogeogréafica Villavo-Macarena, sector geografico
que se localiza en la sierra de La Macarena, interfluvio de los rios Giiejar y Guayabero, Valle
del rio Duda y piedemonte sub-montano, piedemonte y colindante. En la cobertura vegetal alli
presente se conjugan elementos de bosque montano, sub-montano, piedemonte, vegetacion
casmofita y sabanas herbaceas que contienen una afta riqueza de especies, se considera una
de las unidades biogeogréficas del pais con mas alta riqueza de paisajes. A ella pertenecen los
distritos biogeogréaficos Macarena y Ariari- Guayabero (Hernandez & Hurtado, 1992).
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El distrito biogeografico de la sierra de La Macarena representa un mosaico en términos de
altura y de caracteristicas edaficas, asi como en cuanto al origen de su biota. El conjunto de las
Zonas en la base del area de la Sierra de La Macarena se considera como perteneciente a la
Amazonia: las zonas de vegetacion sabanoide tiene una clara afinidad con los tepuyes y la
biota de las zonas altas una estrecha afinidad con los Andes.

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia;
http.//www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/parque-nacional-natural-
sierra-de-la-macarena/

Mapa 2. Zonificacion del AME Macarena segtn Decreto 1989 de 1989
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

En cuanto a la zonificacion de manejo del PNN Sierra de la Macarena se definio la zona intangible,
que hace referencia al buen estado de conservacion y a la no existencia de amenazas; zona
primitiva, que aunque también tiene que ver con el buen estado de conservacion, se identifica la
existencia de amenazas antropicas sobre los biomas de las areas colindantes; zona de
recuperacién natural, la cual es definida por el grado de intervencion en los ecosistemas y cambios
de usos del suelo determinados basicamente por los conflictos territoriales de uso, ocupacion y
tenencia; zona historico cultural asociada directamente a la presencia de vestigios arqueoldgicos y
la necesidad de generar estrategias de manejo asociadas a la conservacion y restauracion del
parque; y la zona de recreacién general exterior, que atiende al criterio de valores paisajisticos
con intervencion por turismo no regulado en el Mapa 3 se espacializan cada una de las zonas
definidas. Mapa 3. Zonificacion PNN Sierra de La Macarena

] Arvwinany

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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Asi mismo, El PNN Sierra de La Macarena a través del proceso de actualizacion del plan de manejo
(2016-2020), y en estrecha relacion con el contexto regional y biogeograficos en el que se
encuentra, establece como objetivos de conservacion (OC) los siguientes:

OC 1. Conservar la diversidad biolégica presente en los distritos biogeogréficos Macarena y Ariari-
Guayabero asociados al PNN Sierra de La Macarena.

OC 2. Conservar los Ecosistemas naturales que caracterizan la Sierra de La Macarena y las
terrazas antiguas presentes en la zona sur-occidental y norte del Parque, por ser e/ afloramiento
mas occidental del escudo guyanés.

OC 3. Mantener la provision de servicios ecosistémicos generados por el PNN Sierra de La
Macarena

0C4. Conservar ecosistemas naturales asociados a las manifestaciones arqueologicas en el PNN
Sierra de la Macarena, por la riqueza histérica cultural que ellas representan

Ademas, se tiene en cuenta que en cuanto a representatividad ecosistémica del PNN Sierra de La
Macarena asocia a los biomas (a nivel de filtro grueso) Selva Hiimeda, Selva Himeda Asociada a
La Sierra de La Macarena, Bosque Inundable, Sabana Arbustiva, Vegetacion Rupicola, los
cuales a partir del proceso de actualizacion de plan de manejo (2014) se consideraron como valores
objefo de conservacion — VOC del érea protegida. (Mapa 4)

Mapa 4. Valores Objeto de Conservacion del PNN Sierra de La Macarena
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Fuente: SIG Actualizacién Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

Deforestacion en el PNN Sierra de La Macarena entre 2002-2007-2012

Desde Parques Nacionales se adelantan ejercicios de identificacién de transformaciones de las
coberturas naturales de la tierra al interior de las areas protegidas adscritas a la Direccion
Territorial Orinoquia; particularmente en los Parques que hacen parte del Area de Manejo
Especial de la Macarena AMEM; PNN Cordillera de los Picachos; PNN Tinigua y PNN Sierra de
la Macarena, donde se presentan los mayores focos de deforestacion a nivel nacional; en
jurisdiccion de los municipios de Uribe; Mesetas; Puerto Concordia; San Juan de Arama; Puerto
Rico,; Vistahermosa y La Macarena en el departamento del Meta y San Vicente del Caguan en
el departamento de Caqueta.

U
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Con este ejercicio se busca generar informacién oportuna para la toma de decisiones de
manejo de las areas protegidas; especificamente en el Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena; area protegida de jurisdiccion de la Direccion Territorial Orinoquia de Parques
Nacionales en la que segun los anélisis multitemporales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia se presenta una tasa de deforestacion alarmante para el periodo de 2012 a 2014 en
el area de estudio.

Tabla 1. Tabla de condicién de coberturas naturales v/s coberturas transformadas en el PNN
Sierra de la Macarena

Condicion de coberturas
PNN Sierra de la Macarena en Has.
Periodo | estado ['presién | pérdida por periodo
2002 | 583117.15 4588.72
2007 | 566645.35 7727.18
2012 | 565255.66 8324.60
2014 | 552351.06 27355.31

Fuente: Informe de deforestacion - periodo 31/03/2014 — 02/08/2017 Parque Nacional Natural Sierra de
la Macarena

Con promedios variables por periodo; ya que para el periodo 2002 - 2007 la tasa anual de
deforestacion fue de 3138.46 Has por afio, mientras que para el periodo entre 2007 y 2012
disminuyé a 597.42 Has/Afio, y para el tercer periodo de analisis de tan solo dos afios, las
hectareas deforestadas fueron de 6543.80 por afo, lo que refleja una situacién que requiere
medidas urgentes.

Metodologia
El presente reporte se realizé utilizando como insumos la cartografia basica y tematica oficial
disponible en el servidor central de Parques Nacionales; y las imagenes de satélite LandSat del

programa espacial de los Estados Unidos, con apoyo de imagenes del sensor Sentinel 2.

Tabla 2. Inventario de imagenes utilizadas

Nombre formato sensor Fechas
LC08_L1TP_007058_20140331_20170424_01_T1 | Raster LandSat | 2014/03/31
LC08_L1TP_007058_20160201_20170330_01_T1 | Raster LandSat 2016/02/01
LC08 L1TP_007058_20170814_20170825_01_T1 | Raster LandSat | 2017/08/14

\ LCO8_L1TP_008058_20170821_20170911_01_T1 | Raster LandSat | 2017/08/21 /
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LC08_L1TP_008058_20171211_20171211_01_RT | Raster LandSat | 2017/12/11
LC08_L1TP_008058_20171008_20171023_01_T1 | Raster LandSat | 2017/10/08

L1C_T18NXJ_A008602_20170213T152633 Raster Sentinel 2 | 2017/02/13
S2A_tile_20170814_18NXH_0 Raster Sentinel 2 | 2017/08/14
S2A_tile_20160117_18NXH_0 Raster Sentinel 2 | 2016/01/17

Fuente: Informe de deforestacion - periodo 31/03/2014 - 02/08/2017 Parque Nacional Natural
Sierra de la Macarena

Se toma como linea base la interpretacion de coberturas Corine Land Cover 2015 SINCHI para
Amazonia la cual presenta para el PNN Sierra de la Macarena una condicion de presion de
54710.62 Hectéreas de un total de 617227.87 Hectareas del Parque para el afio 2014.

Se realizaron los procesos de realce y combinaciones de bandas que permitieran identificar las
pérdidas de bosque por deforestacion.

Se calculan los indices de vegetacion NDVI para la identificacion de cambios entre periodos.
Se divide el AP en poligonos de 10 kms por 10 kms para su interpretacion.

Se procede mediante comparacién de imagenes de periodos diferentes (tabla 2) a delimitar
mediante digitalizacién en pantalla a escala 1:25.000 los poligonos donde se ha presentado
alteracion de las condiciones naturales de las coberturas, logrando identificar los sitios donde
se estan presentando procesos de deforestacion y cuantificar su extension.

Mapa 2. Identificacion de Linea Base de transformacién de coberturas comparado con nuevas
transformaciones a 2017.
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Fuente: Informe de deforestacién - periodo 31/03/2014 - 02/08/2017 Parque Nacional Natural
Sierra de la Macarena
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Resultados

Mediante interpretacion de imagenes de satélite se identifico transformacion de coberturas
naturales en un total de 3399 hectareas para el periodo de estudio (41 meses) indicando
pérdida de cobertura natural representado principalmente en Bosque Denso Alto de Tierra
Firme en un 82%,; mientras que el 18% restante corresponde a coberturas en procesos de

/ ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE

recuperacion que fueron puestas nuevamente a disposicion para cultivos y/o pastoreo.

Tabla 3. Coberturas Transformadas y Porcentajes Durante el Periodo de Estudio.

HECTAREAS DEFORESTADAS POR COBERTURA
: o fas o oiuaMass o
LEYENDA | 9944 |deforestadasa| %
e Bl 2017 i

Bosque Denso Alto de Tierra Firme 466021.96 2225.96 0.48
Vegetacion Secundaria 0 en Transicion 6124.57 439.24 747
Bosque  Fragmentado con  Vegetacion
G g 1593.24 16043  [10.07
Bosque Denso Alto Inundable 23308.21 103.79 0.45
Bosque Fragmentado con Pastos y Cultivos 542.42 37.79 6.97
Mosaico de Cultivos, Pastos y Espacios
e 19350.77 1.85 0.02
Mosaico de Pastos con Espacios Naturales 3220.23 0.76 0.02
Total 512161.40 2969.83 (.58

Fuente: Informe de deforestacion - periodo 31/03/2014 — 02/08/2017 Parque Nacional Natural

Sierra de la Macarena

Es importante aclarar que estos calculos no incluyen el sector precisado entre los mojones 20 y
21, en el sector sur del AP en Cario Canoas, donde no se cuenta con interpretacion.

La division poligonal del &rea protegida facilito la digitalizacion de la deforestacion identificada
y permite la priorizacién de acciones por cuadrangulos.

Para el caso del PNN Sierra de la Macarena resultaron 92 cuadrangulos de los cuales 38
presentan procesos de deforestacion, de los que de acuerdo a la extension de cobertura

natural transformada se recomienda priorizar.

Hectareas deforestadas por cuadrante

No. Cuadrante | Has deforestadas No Cuadrante | Has deforestadas
40 286.57 22 39.99
49 262.93 50 36.99
20 236.96 19 17.86
i 228.19 26 16.41
60 21275 8 15.86
34 196.36 83 1505
55 188.37 54 14.20
70 173.12 47 11.37
48 163.20 74 11.22
62 107.49 6 11.05
a5 99.59 17 10.21
16 94.93 88 9.77
61 90.21 9 9.43
15 88.54 33 8.67
21 70.89 18 6.22
56 67.57 79 5.77

N
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32 57.08 76 5.31
63 52.51 75 2.6
41 46.78 23 2.04

El ejercicio también permitio comparar las imagenes de satélite haciendo una identificacion
parcial de procesos tendenciales de deforestacion al interior del area protegida; mostrando
4reas de estabilizacion en procesos de deforestacion, mientras que otras zonas presentan una
fuerte dinamica en este fenémeno, lo cual indica que es necesario focalizar acciones
coordinadas para el ejercicio de la autoridad ambiental. Fuente: SIG Actualizacion Plan de
Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

El andlisis realizado muestra que entre el afio 2002 y el 2007, es el periodo en el cual se presenta
mayor transformacion de estas coberturas naturales a otros usos, las cuales migraron hacia bosque
fragmentado con Pastos y Cultivos, Mosaico de pastos con espacios naturales, Pastos limpios y
Viegetacion secundaria o en transicion. EI PNN Sierra de La Macarena presenta afectacion por usos
y ocupacion indebida del area protegida.

| CONCLUSIONES TECNICAS |

En el PNN Sierra de La Macarena se identifica como presion la tala y la quema asociada a tres
dinémicas distintas diferenciadas por el tipo de agente que la genera: i) causada por demanda para
construccion de infraestructura doméstica, y es realizada por pobladores locales. ii) causada por
demanda para venta en mercado regional y local, y es realizada por comercializadores regionales.
Ambos casos se registran desde 1960.iii) causada para la ampliacion de la frontera agropecuaria
especialmente ganaderia extensiva.

El PNN Sierra de la Macarena presenta afectacion por usos y ocupacion indebida del area protegida,
donde las principales presiones estan asociadas a vias, ganaderia y turismo (esta dltima en menor
escala), generando afectacion de los ecosistemas valores objeto de conservacion del area protegida,
donde los principales efectos relacionados son:

v’ Deforestacion y Degradacion de Ecosistemas por: Fragmentacion, pérdidas en estructura,
composicion (disminucion y pérdida de especies) y funcién (conectividad, habitat, requlacion
hidrica, regulacion climatica) y pérdida de capacidad de resiliencia.

v' Transformacion del Paisaje por: Cambio del uso del suelo, Transformacion y fragmentacion -
de habitat, Incremento de los asentamientos humanos en cercanias de escenarios
paisajisticos, apertura de trochas y senderos, aumento de praderizacion a partir de recursos
econémicos generados por las actividades ecoturisticas. Fenémeno espina de pescado: tala
y establecimiento de viviendas y asentamientos a los costados de las vias.

v Contaminacion a fuentes hidricas, suelo y atmosfera: por el uso de agroquimicos,
produccion de residuos sélidos, disposicion de combustibles, lubricantes y accesorios de
vehiculos, Emision de CO2 y disminucion en capturas de COZ.

Se concluye que la tala se hace de manera indiscriminada a el interior del PNN Sierra de la
Macarena, De igual manera cabe mencionar que la accion impactante es critica de acuerdo a la
determinacion de importancia de la afectacion teniendo en cuenta que se realiza en zona intangible
segun la zonificacion del A.P en donde no debe haber ningin tipo de amenaza que afecte la
integridad de los ecosistemas presentes. :

Lo descrito anteriormente trae como consecuencia un deterioro paulatino y creciente de los parques
nacionales naturales del AME Macarena que, en particular para el PNN Sierra de La Macarena, que
muestra cifras draméticas derivadas de analisis espaciales multi - temporales sobre la perdida de
\ cobertura boscosa; de 36.000 hectareas en el 2002 se pasa a 44.599 hectareas en el 2012 y a /
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56.121 hectareas a 2014, es decir el 9.28% sobre las 605.000 hectareas que se calcula es el area
fotal del parque. Del total de pérdida de cobertura boscosa, entre el 85% y el 90% se le pueden
atribuir a procesos de praderizacién que en el afio 2017 aumentaron sustancialmente, asociados
principalmente al establecimiento de cultivos y grandes ganaderias, oocasionando alteracion de
corredores bioldgicos y afecta los Valores Objeto de Conservacion, que garantizan la inferconexion
entre los diferentes ecosistemnas del Area de Manejo Especial de la Macarena — AMEM.

Que en razoén a lo que antecede, fue expedido el Auto No. 064 del 13 de diciembre de 2017 “Por
medio del cual se inicia una indagacion preliminar contra indeterminados y se dictan otras
disposiciones”, mediante el cual se ordend lo siguiente:

“...ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el jefe del PNN Sierra de la Macarena que a través de su
equipo técnico realice visita técnica al lugar enunciado en los hechos, y en consecuencia
verifiqgue como minimo los siguientes aspectos:

a. Identificacién plena a los presuntos infractores (nombres y apéllidos, nimero de
identificacion, domicilio) y demas datos que aporten elementos de juicio al presente
proceso.

b. Verificar si efectivamente existen dafios e impactos ambientales generados por el
desarrollo de actividades tales como mineria ilegal, para lo cual se debera realizar la
descripcion de tales eventos dafinos y la ubicacién geografica de las mismas
(coordenadas geogréaficas)

¢. Verificar si existe tala de arboles o evidencia de haber existido

d. Allegar registro fotografico de los presuntos dafios causados al area protegida...”

Que en consecuencia, mediante Memorando N. 20187170000963 del 15 de junio de 2018, la Jefe
del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, remitié a esta Direccion, memorando técnico
sefialando lo siguiente:

Con el objeto de continuar con el proceso de investigacion sancionatoria sobre las pérdidas de
bosques reportadas por la comunidad campesina de Cafio animas en jurisdiccion de Vistahermosa.
Le aporfo nueva informacion sobre los presuntos infractores, conocidos en la vereda como
Santandereanos....Jose Wilmer Alza Alza: Cédula: 13.956.009 de Santander...” (Cursivas y negritas
fuera del texto original)

()

Que asi las cosas, al encontrar satisfechos los presupuestos necesarios para iniciar proceso
sancionatorio, y dadas las condiciones de dificil acceso al area afectada, no se hace necesario emitir
nuevos conceptos respecto de la magnitud de la afectacion dada la existencia de suficiente material
probatorio sobre el particular al interior del Concepto Técnico 010 del 09 de marzo de 2018, aunado
a la plena identificacién del presunto infractor y la determinacion de los dafios e impactos
ambientales generados, resulta procedente dar inicio al proceso sancionatorio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, establece que es deber del estado, proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 idem, establece que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

A
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Adicionalmente, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 332 sefiala que las actividades permitidas en las areas de
Sistemas de Parques Nacionales deberén realizarse de acuerdo con las definiciones de conservacion,
investigacion, educacion, recreacion, cultura, recuperacion y control.

Que el Decreto 1076 de 2015 establece en su articulo 2.2.2.1.15.1 una serie de Prohibiciones sobre las
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion de la organizacion de las areas protegidas.

Que el numeral 4 idem establece como prohibicion: “4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias’.

Que adicionalmente el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala en su numeral 8 que
adicionalmente se encuentra prohibido: “8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales”

Que esta Direccion Territorial adelanta el presente tramite con fundamento en la Ley 1333 de 2009,
mediante la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, luego al contar con
elementos de juicio que dan cuenta de una presunta infraccion, se hace pertinente ordenar el inicio
de un proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior Jose Wilmer Alza Alza, identificado con cédula
de ciudadania No. 13.956.009, dadas las presuntas infracciones en las que incurrié conforme se indica en el
acapite de los antecedentes.

Que pese a que se expidio el Auto No. 064 del 13 de diciembre de 2017, “Por el cual se inicia una
indagacién preliminar contra indeterminados y se dictan otras disposiciones”, dada la existencia de la
individualizacion del presunto infractor contenida en el Memorando Técnico No. 20187170000963,
suscrito por el jefe del area protegida del Parque Nacional Natral Sierra de la Macarena, que indica
con claridad meridiana el nombre e identificacion del presunto infractor, se hace pertinente ordenar
la apertura de dicha investigacion.

Que conforme lo establece el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 la indagacion preliminar tiene por
objeto y finalidad “establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio™ y
“Verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad”.

Que para el presente caso se tiene que existe mérito para iniciar el proceso sancionatorio dada la
noticia de los hechos contenida en el informe técnico remitido a esta oficina mediante Memorando
No. 20177170001853, por la Jefatura del PNN Sierra de la Macarena de Parques Nacionales
Naturales, documentos éstos que dan cuenta de la ocurrencia de la conducta, el presunto infractor y
adicionalmente, de las presuntas infracciones.

Que al advertir superados los presupuestos legales para poder dar inicio al proceso sancionatorio
ambiental y al no advertir que el presunto infractor actué bajo causal alguna de eximente de
responsabilidad, se hace imperioso, en aras de la economia y la celeridad que deben regir todas las
en las actuaciones administrativas, ordenar el inicio del mencionado proceso.

Que lo anterior aunado al hecho que con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta
autoridad ambiental podra realizar diligencias, visitas y demas actuaciones que conduzcan a
establecer con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son constitutivos de
infraccion ambiental a la luz de los establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad adscrita al Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible que tiene a su cargo la administracion y manejo del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas,

0
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Que el citado Decreto en el articulo 2 en el numeral 13 establece que a Parques Nacionales
Naturales de Colombia le comesponde ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley :

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales
Naturales de Colombia, se le otorgé la potestad a los Directores Territoriales en materia
sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las area
protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual expediré los actos administrativos de
fondo y de tramite que se requieren.

Que atendiendo a lo anterior este Despacho considera que existe mérito suficiente para iniciar proceso de
caracter sancionatorio en contra del sefior Javier Agudelo identificado con cédula de ciudadania No.
91130563, lo cual se ordenara en la parte dispositiva del presente auto.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO - INICIAR Investigacion sancionatoria en contra del sefior JOSE WILMER ALZA
ALZA, identificado con cédula de ciudadania No. 13.956.009, residente en la vereda cafio &nimas del
Municipio de Vista Hermosa, por los hechos denunciados el dia 27 de noviembre de 2017, por parte
de la Jefatura del PNN Sierra de la Macarena de Parques Nacionales Naturales, en jurisdiccion del
PNN Sierra de la Macarena en las coordenadas geogréaficas N: 02° 39°52.9" W: 73°43°49.1". n: 2°
30°36.55" W: 73° 42°43.69"" N: 2° 39'46.60" W: 73°42°14.72 y por la presunta vulneracion a la
normatividad ambiental de conformidad alo establecido en la parte considerativa de este acto.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR al sefior JOSE WILMER ALZA ALZA, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.956.009, de conformidad a los articulos 67 y 69 del Cddigo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011, en la vereda Cafo &nimas del Municipio de Vista Hermosa.

PARAGRAFO PRIMERO.- COMISIONAR al Jefe del PNN Sierra de la Macarena con el fin de que
realice la notificacion del presente Acto Administrativo al presunto infractor, para lo cual podra
solicitar el apoyo de la Alcaldia Municipal de Vista Hermosa o a quien él designe.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente N. DTOR 015/2017 PNN SIERRA DE LA MACARENA,
estara a disposicion de los interesados en la oficina Juridica de esta Direccion Territorial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.-. TENER como pruebas las siguientes:

e Concepto Técnico No. 010 del 09 de Marzo de 2018, remitido por el PNN Sierra de la Macarena.

e Memorando identificado con el radicado No. 20187170000963

e Demas documentos obrantes en el expediente y que conduzcan a determinar con certeza la
existencia de los hechos.

ARTICULO CUARTO: Reconocer a la sefiora INGRID PINILLA, como tercero interviniente dentro
del presente proceso sancionatorio, por lo que se debera NOTIFICAR el contenido del presente Auto
en el correo electrénico ingridpinilla@gmail.com o en la calle 332 No. 19-26 de Bogota D.C, en los
términos de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO QUINTO - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente auto, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.
ARTICULO SEXTO- PUBLICAR el presente auto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 71dela
Ley 99 de 1993 y deméas normas concordantes.
ARTICULO SEPTIMO- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso

alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Villavicencio Meta, a los

NOTIFIQUESE, COM iQUESE Y CUMPLASE

EDGAR OLAYA OSPINA
Director Territorial Orinoquia

Proyecto. YGOMEZ







