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"Por ef cual se inicia una investigacion de caracter administrativa- ambiental contra el sefior
WILBER BERRIO BERRICK y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de Ia
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto
3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que conforme a recorrido de prevencion, vigilancia y control de 09 de marzo 2016, se encontrd al
interior de} area protegida, Parque Nacional Naturai Los Corales def Rosario y de San Betnardo,
especificamente en el Norte de Isla Tintipan — Archipiélago de San Bemardo, en las coordenadas
geograficas 75° 50' 49,0" Wy 09° 47' 56,8” N; la siguiente novedad:

“F} dia 09 de Marzo de 2016 se realizd recorrido de control, prevencion y vigilancia en la
ruta 07 en el sector de San Bemardo donde se encontré un muelle nuevo madera
inmunizada pino y mangle bobo gue consta de 24 pilotes de 1,50mls y un refleno de
piedra coralina en la parte de abajo en forma artesanal, se observan parchas de pastos
marinos fos cuales fueron afectados por fa construccion del muefle. Se presume que eran
talasea, el muefle es utilizado para ef embarque y desembarque que Jlegan a la playa de
tintipan.

El muelle tiene 24 pilotes é:fe mangle bobo éon una aftura de 1 ,50mis...”

Que como consecuencia de lo anterior, el Jefe del Area Protegida mediante Auto N° 009 del 04
de abril de 2016, impusc medida preventiva de amonestacion escrita y suspension de actividad al
sefior WILBER BERRIO BERRICK, identificado con cedula de ciudadania N° 8.102.737, por las
conistruccion de un muelle nuevo y un relleno de piedra coralina.

Que mediante oficio N° 20166660001771 de 11 de mayo de 2016, se comunico al sefior WILBER
BERRIO BERRICK y fue recibido el dia 14 de mayo de 2016.

Que mediante Memorando 2066660005533 de 08 de junio de 2016, en cumplimiento del articulo
3 y en concordancia con el articulo 5 de la Resolucion 0476 de 2012, el Jefe del Area Protegida
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo, remite a esta Direceidn las
~ actuaciones administrativas referenciadas\

Y



o Nimor 1 : 19 DIC. 2016 Hoja No. 2

/~ *“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa- ambiental conira ef sefior

WILBER BERR!O BERRICK y se adoptan ofras determinaciones’
COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 dei 2002.

" Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministeric de Ambiente y Desarrolio
Sostenible,

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Nalurales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con aufonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el temitorio nacionial, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar fas funcienes contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccion General, la competencia para
reglamentar la distribucion de funciones sancionaterias al interior de la entidad, en los riveles de
gestion Central, Territorial y local, La Direccion General profiri6 la Resolucién 0476 de 2012,

Que numeral trece del articulo segunde del Decrete 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en

los términos fijados por ia ley.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas
gue integran el Sistema de Parques Nacicnales Naturales, adscrita a la Direccidn Terriforial
Caribe, declarado y delimitado iniciaimente como PNN Los Corales del Rosaric mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprebado por la Resolucidn N° 165 de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
gscénicas naturales, ios complejos geomorfolégicos y las manifestaciones historicas o culturales
con fines cientificos, educativos, recreativos o estélicos, complejos tagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resoiucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricuitura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luege mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucién
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministeric de Agricuitura, se realindera el parque y finalmente con
Resolucion N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales de
Rosario y de San Bemardo, con el objelo de complementar la representatividad biogeografica
incluyendo éareas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y
productividad reiacionadas con el compiejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
Archipiélago de San Bemardo que ameritan su proteccion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Conistitucion Politica de Colombia, es
obligacion a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra e! derecho de las personas a gozar de
un ambiente szgncﬂ y i deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de

! A pesar de que fa consagracitn constitucional de este dereeho se dio a partir de 1991, ya el Codige Natjonal de Recursos Naturales
Renovabies y de Proteccién del Medio Ambiente (Decreto - fcy 2811 de 1974) cohsagraba eomo derecho de orden legal.
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- estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de ia misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrolio sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que por su parte, el Codigo de Recursos Nafurales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagrd el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen defrimento de dicho derecho
colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le oforga la Constitucion Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra kmitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son bésicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al

presunfo infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficazd.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacién del debido proceso “a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce de modo implicito, que Ia
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucion, al igual que
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de igual forma tenemos que en el articulo primero de 1a Ley 1333 de 2009, se establece que
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce

- en este caso sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través de Parque
Nacionales Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccion en materia ambiental
foda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de fa autoridad amblental competente. Sera
también constifutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio af medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Codigo Civily Ia legistacion complementaria, a saber: El daflo, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal enire los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda

generar el hecho en materia civil.” \1
2 En c! caso del procedimicnto sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir ol pecto subjetivo de 1a infraceion,
es decir, la culpa o dolo y ei presunto infractor tiene la carga de la prucba para desvirtuar dicha presuneion.
\3 C 703 de 2010 /
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Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “El procedimienio sanclonatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse Impuesto una medida
preventiva medianie acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitulivas de infraccion a las normas
ambientales.”

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques

Nacionales son las de conservacion de recuperacién y control, investigacion, educacion,
" recreacion y de cultura.

Que & articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decrefo
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prohibe las conductas que
puedan fraer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las &reas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales:

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas
de] ambiente o de los valores naturales de las distintas éreas del Sistema Parques
Nacionales Naturales”,

Que el articulo primero de la Resolucidn No, 1424 de 1996 Ordenar la suspension inmediata de
cualquier tipo de construccién de obras civiles, submarinas y de superiicie, que se estén
adelantando o puedan adelantarse en el area del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas cayos, islas o islotes ubicados al interior de los
limites del Parque, y en las islas y bajos coralinos que conforman el Archipiélage de San
Bernardo.

" Que el articulo tercero de la Resolucion No. 1424 de 1996 sefiala que para la realizacion de
cualquier tipo de adecuacion, reposicion 0 mejora a las consirucciones ya existentes en el area
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas
cayos, islas o islotes ubicados al interior del ios limites del Parque y en las islas y bajos coralinos,
que conforman el Archipiglago de San Bernardo, se debera presentar solicitud escrita ante el
Ministerio del Medio Ambiente, quien podra, autorizar o no la obra e imponer la presentacién de
un plan de manejo ambiental.

Que a fravés de la Resolucién 018 de enero de 2007 se adop!é el Plan de Manejo del Parque
Nacional Los Corales del Rosario y San Bernardo, en el cual se definieron cuatro objetivos de
conservacion de |a siguiente manera:

1. Conservar los ecosistemas marino costeros correspondientes a los arrecifes de coral,
praderas de fanerégamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos de
sedimentarios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantizande su continuidad y conectividad
ecosistémica en el PNNCRSB,

2. Proteger el ecosisterna de bosque seco fropical como remanente de la franja discontinua
del corredor costero presente el PNNCRSB,

3. Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de
vida en el area protegida y aquellas de interés social y uso recreativo.

4. Mantener el mosaico de los escenarios naturales de area protegida permitiendo el
desarrollo ¥ uso de la oferfa de bienes y serviclos ambientaies en beneficio de la
comunicad del area de influencia. \\(

{
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Que mediante Resolucion N° 081 de junio 19 de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los planes de manejo de las &reas del sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS ’

. Corresponde en esta instancia iniciar la presente invesfigacion administrativa ambiental con la
finalidad de hallar el nexo causal entre la infraccion que dio origen a la investigacion y los hechos,
acciones U omisiones que presuntamente en el caso sub examine constituyen una violacion a la
normatividad ambiental y demas disposiciones ambientales vigentes.

En tal sentido el motivo por el cual se ordenara la apertura de una investigacion administrativa
ambiental de caracter sancionador contra el sefior WILBER BERRIO BERRICK, esta fundada en
lo evidenciado en el material allegado por el area protegida, dentro de los cuales se encuentra el
informe técnico inicial radicado No 20166660001056 de 24 de mayo de 2016, que sefiala entre
otras cosas lo siguiente:

“CONCLUSIONES TECNICAS

Acorde a todo lo anterior se puede concluir en visita de inspeccion ocular, realizada ef 9
de marzo de 2016, en el predio en tenencia del sefior Witber Berrio Berrick, se fogro
verificar fa construccion de un nuevo muelle, en este sentido se procedid a tomar las
dimensiones exactas encontrando fo siguiente:

1 Un muelle en madera inmunizada pino y mangle bobo que consta de 24 pilotes de 1,50
mts y un refleno en piedra corafino en la parte de abajo en forma artesanal. (...) Ef muefle
es utilizado para el embarque y desembarque que llegan a playa de Tintipan.

2 La obra de consfruccion del muelle constituye una clara violacion a lo dispuesto
medianfe resolucién N° 1424 de 1996 mediante la cual la Autoridad Ambiental Prohibe
nuevas construcciones en fas inmediaciones del AP.”

DILIGENCIAS:

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que “la autoridad ambiental competente
podra realizar fodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de faboratorio, mediciones, caraclerizaciones y fodas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constifutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios”.

Que con el fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion, esta Direccion
ordenara la practica de la siguiente diligencia:

Esta Direccion requerira al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San
Bernardo para que se sirva aliegar con destino a esta investigacion, informe a través del cual se
evidencie el seguimiento de Ia medida preventiva de suspension de actividad impuesta mediante
Auto N° 009 del 04 de abril de 2016, con el fin de verificar si se acato la medida.

Esta Direccion ordenar citar al sefior WILBER BERRIO BERRICK, identificado con cedula de
ciudadania No.9.102.737, a rendir declaracion para que deponga sobre los hechos materia de ia
presente investigacion, previa citacion respectiva que debera hacerse por intermedio del Jefe del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo, quien fijara el dia y la hora
para la practica.
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Es de sefialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que

~ coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccion

ordenara las mismas.

Que esta Direccion, mantendré las medidas preventivas Impuestas hasta tanto no se compruebe
que desaparecieron las causas que las motivaron.

Que esta Direccién Territorial adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al
derecho al debido proceso, nofificando y comunicando de manera formal la apertura del proceso,
salvaguardando en fodas sus etapas los principlos de contradiccion e imparcialidad, conductas
que rigen 1a actuacion de esta Autoridad Ambiental.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y ferminacion de dichos procesos.

Que una vez analizado el material allegado por el area protegida y atendiendo las anteriores
consideraciones, esta Direccion Teritorial encuentra que existe meriio suficiente para abrir
investigacion de caracter adminisirativa — ambiental contra el sefior WILBER BERRIO BERRICK,
identificado con cedula de ciudadania No.9.102.737.

- Que en mérito de lo expuesto, esta Direccion, en uso de las facultades legales:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion- administrativa ambiental el sefior WILBER BERRIO
BERRICK, identificado con cedula de ciudadania No.9.102.737, por presunta infraccidn a la
normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: Mantener |a medida preventiva de suspension de actividad impuesta
mediante Auto No. 009 de 04 de abril de 2016, de conformidad con lo expuestio en la parie motiva
del presente acio administrativo.

PARAGRAFO: Las medidas preventivas se levantaran una vez se comprueben las causas que la
motivaron. :

ARTICULO TERCEROQ: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

Formato de Acfividades de Prevencion, Vigilancia y Control,09 de Marzo de 2016
Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio, 09 de Marzo de 2016

Auto N° 009 del 04 de abyil de 2016

Oficio N° 20166660001771 de 11 de mayo de 2016, de comunicacién dirigida al
sefior WILBER BERRIO BERRICK.

5. Informe Técnico Inicial N° 20166660001056 de 24 de mayo de 2016

el

ARTICULO CUARTO: Ordenar practicar las siguientes diligencias:

1. Se rmequerira al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San
Bernardo para que se sirva allegar con destino a esta investigacion, informe a través del
cual se evidencie el seguimienfo de la medida preventiva de suspension de actividad
impuesta mediante Auto N°009 de 04 de abril de 2016, con el fin de verificar si se acat6
la medida.

2. Citar al sefior WILBER BERRIO BERRICK, identificado con cedula de ciudadania

N0.9.102.737, a rendir declaracion para que deponga sobre los hechos materia de ka J

(%)
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presente investigacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
auto.

3. Las demas que surjan de las anteriores ¥ todas aquellas que sirvan al esclarecimiento de
los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para |a practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se designa
al Jefe de Area Protegida de Parque Naclonal Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe de area protegida del PNN Corales del Rosario y de San
Bemardo para que notifique personalmente, o en su defecto por aviso el contenido del presente
auto al sefior WILBER BERRIO BERRICK, identificado con cedula de ciudadania No.9.102.737,
conformidad con lo establecido en el articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente actuacién a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de

conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 (Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 18 DIC. 2016

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Canbe

@ Parques Nacionales Naturales de Colombia
Proyectd y Revisc: I:Ie Ena Meza
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