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“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra
ROBERTO CARLOS CASTANO MACHADO y CALIPSO DIVE CENTER, y se adoptan ofras
determinaciones”

La Directora Temitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333
de 2009, Decreto 1076 de 2015, Resolucion No. 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
Antecedentes:

Que en recomido de prevencion, vigilancia y control del dia 30 de abril de 2016, se generd un
informe de novedad en el cual se evidencio los siguientes hechos:

“Durante recomido de prevencion, vigilancia y control en el sector de playa del amor zona de
recuperacion natural el dia (30) de abril del afio en curso, siendo las 11:16 horas, se pudo
evidenciar que la lancha de la escuela de buceo CALPSO, de nombre REEF CHASER Il
con numero de matricula PC — 04 1457 color blanco con vivos rojos y azules y dos motores
de 75 hp , se encontraba fondeada en la orilla luego de haber realizado la actividad de
buceo en la zona no autonzada y con un grupo de personas realizando fomas areas con un
DRONE demostrando con esto que sigue siendo un reincidente y que hace caso omiso a las
normas y decretos establecidos por parques nacionales. En esta ocasion, el sefior
ROBERTO CASTANO ingreso al 4rea con un grupo de personas de forma ilegal y ademéas
la mayoria eran de nacionalidad extranjera siendo un total de 16 personas de los cuales un
grupo se desplazaba en un yate y que ambaron a la playa en una Kodiak, este grupo se
encontraba realizando tomas aéreas con un DRONE, que al ammibar a la orilla se les hace el
requenmiento parto de los funcionanos del sector Emesto Pacheco quien le solicita el
permiso para la actividad que estaban realizando a lo que la persona infractora dice que él
esta con el sefior ROBERTO CASTANO que al igual sale a la defensiva del infractor y
empieza a amenazar al funcionario diciéndole que tiene problemas serios con el si sigue
tomando fotos como evidencia a lo que el funcionario responde este es mi trabajo ...”
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Que se identifico como presuntos infractores al sefior ROBERTO CASTANO MACHADO, conocido
de autos y CALIPSO DIVE CENTER.

Que como consecuencia de lo anterior, el Jefe del Area Protegida mediante Auto N° 010 de 02 de
junio de 2016, impuso medida preventiva de suspension de actividad en contra del sefior
ROBERTO CASTANO MACHADO y CALIPSO DIVE CENTER.

Que mediante oficio N° 20166720002863 de fecha 03 de junio de 2016 y recibido de 24 de junio de
2016, fue comunicado el Auto N° 010 de 02 de junio de 2016, al sefior ROBERTO CASTANO
MACHADO.

Que mediante oficio N° 201 667200023?3 de fecha 03 de junio de 2016 y récibido de 24 de junio de
2016, fue comunicado el Auto N° 010 de 02 de junio de 2016, a CALIPSO DIVE CENTER.

Que se realizo publicacion en pagina de las comunicaciones anteriormente descritas el 16 de junio
de 2016.

Que mediante Memorando 20166720003513 de 27 de junio de 2016 y recibido en esta Direccion en
fecha 28 de junio de 2015, en cumplimiento del articulo 3 y en concordancia con el articulo 5 de la
Resolucion 0476 de 2012, el Jefe del Area Protegida Parque Nacional Natural Tayrona, remite a
esta Direccion las actuaciones administrativas referenciadas.

Competencia:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarmollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. ‘Los Directores
Temitoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que
se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion temitorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante Resolucion Ejecutiva N°191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva N® 255 del
mismo afio, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayrona; posteriormente, se
refrendo la declaratoria del parque mediante Acuerdo N° 04 del 24 de abril de 1969 proferido por la
Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva N* 292 del 18 de
Agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que en virtud de lo anterior, Parques Nacionales Naturales de Colombia cuenta con la potestad
sancionatoria en materia ambiental frente a los hechos que son objeto de la presente investigacion,
por encontrarse al interior del Parque Nacional Natural Tayrona.
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Fundamentos juridicos:

Que el articulo 79 de la constitucion politica, dispone que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligacion de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecolégica,
fomentando la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem, determina que el Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garanfizar su desamolio sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion; previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones
legales exigiendo, cuando haya lugar, la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre ofras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, indica que “se considerada infracciones en materia
ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales, Renovables Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativo emanados de la autoridad ambiental competente” (...)

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir € impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que ‘el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales”.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que 7a autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”.

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Que el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desamolio Sostenible™, prohibe las conductas que
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puedan traer como consecuencia la alteracion al ambiente natural de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales entre otras:

‘8. Toda Actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas al medio ambiente o a los valores naturales de las distintas areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

Que los numerales 8 y 10 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desamollo Sostenible”, prohibe las
conductas que puedan fraer como consecuencia la alteracion a la organizacion de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales entre otras:

8. Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del horario y ruta establecidos y
estacionarios en sitios no demarcados para fales fines.

9. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa.

10. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autonizacion comrespondiente
Que la Resolucion 0234 de 2004, sefiala en su articulo sexto que:

‘para efectos de lo previsto en la presente reglamentacion, los usos, y actividades que pueden
desarollarse en el Parque Nacional Natural Tayrona tendran la consideracion de pemmitidos,
prohibidos y autorizables.

Son permitidos los usos y actividades que por su propia naturaleza sean compatibles con los
objetivos de proteccion de cada categoria de zona y todos aquellos no incluidos en los grupos
considerados como prohibidos y autorizables que se contemplen en el Plan de Manejo del
area. Las actividades permitidas se podran realizar siempre y cuando no sean causa de
alteraciones significacion del ambiente natural.”

Que el articulo 10 de la Resolucion 0234 de 2004, sefiala que en todas las zonas del Parque estan
prohibidas entre ofras las siguientes conductas:

“19. Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del horano y ruta establecidos y
estacionarios en sitios no demarcados para tales fines.

22. Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido, de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales, sin aprobacion previa.

23. Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacién comespondiente

30 Toda actividad que la Unidad determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales del Parque”.

Que por su parte, el articulo 12 de la referida resolucion, determinan cuales son los usos y
actividades autorizables:

[




worameo 586+ 28007, 200 1 R

( “Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra A
ROBERTO CARLOS CASTANO MACHADO y CALIPSO DIVE CENTER, y se adoptan ofras
determinaciones”

“Articulo 12 Son actividades autorizables:

o Filmaciones, videos, fotografias”.

Que la Resolucion N° 017 de 23 de enero de 2007, “por la cual se regulan las actividades de toma de
fotografias, grabaciones de video, y filmaciones en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y su uso posterior, y se adoptan otras determinaciones”, sefiala que para realizar toma de fotografias,
grabaciones de video y filmaciones, se debera obtener la autorizacion o permiso que otorga Parques
Nacionales Naturales de Colombia y establece un procedimiento para el mismo.

Que lo anterior, encuentra fundamento, tal como lo contempla la Resolucion 017 de enero 23 de 2007,
en que los valores sobresalientes de fauna y flora, las reliquias historicas, culturales o arqueologicas y
el recurso paisajistico incorporado en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
constituye un activo ambiental de la Nacion; en consecuencia, su aprovechamiento, uso y disfrute por
parte de los particulares exige un compromiso comrelativo encaminado a garantizar la proteccion del
ambiente, su diversidad e integridad.

Que con la Resolucion N° 026 de enero de 2007 se adopta Plan de Manejo del Parque Nacional
Tayrona y considera como Objetivos de Conservacion del Parque: 1. Conservar el mosaico
ecosistémico terrestre y sus especies asociados presentes en el Parque, que incluye el matorral
espinoso y los bosques seco tropical, himedo, y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar el
mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presente en el area protegida, que
incluye formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, pradera de fanerbgamas, fondos
sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3. Mantener las diferentes
fuentes de agua como autorreguladores ecosistemico del area del Parque. 4. Conservar y proteger los
ecosistemas asociados a los puntos de “Linea Negra® dentro del area, como parte consultiva del
temitorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta, y los vestigios arqueoldgicos como
“Chairama” o Pueblito, considerado monumento y patrimonio nacional.

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de ordenamiento
de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Zona Presuntamente Afectada:

Que el informe Técnico Inicial N° 20166720002823 de 02 de junio de 2016., sefiala que la
caracterizacion de la zona presuntamente afectada por la actividades no permitidas antes
mencionada, se encuentra en Zona 9. Zona de Recuperacién Natural, Cuencas de Gayraca y
Neguanje y Vertiente Oriental de la Quebrada Rodriguez, sustentado en el articulo 4 de la
Resolucion 0234 de 2004.

‘Zona de recuperacion Natural

Objetivo general. Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al
logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existié o a obtener mediante mecanismos de
restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecologica; lograda la recuperacion o el estado
deseado esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.

Descripcion. Poseessackwesenefparque sumando a un ltotal de 15940.2 hectéreas, siendo
estas un 81.9% del area total del Parque.

Criterios. Los criterios que se tuvieron en cuenta para esta zona son la representatividad de bosque
seco y la presencia de una zona de recreacion general exterior y la carreteable que pasa por medio
de ésta zona y la tenencia de tierras.
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Usos actuales. Los usos que presuntamente le dan a la infraestructura son de descanso y
concentracion

Usos reglamentarios:
e Principal: Recuperacion con actividades tendientes a la rehabilitacion de los objefos de
conservacion del area afectados o deferiorados, revegefalizacion y restauracion
ecosistémica natural o inducida y repoblamiento de especies nativas de fauna silvestre.

o Complementarios: Conservacion con actividades de monitoreo, desarrolio de proyectos de
investigacion acorde con las lineas de investigacion del area y construccion y mejoramiento
de infraestructura para investigadores y en proteccion y control de actividades de control y
vigilancia en recormidos de inspeccion, instalacion de vallas de sefializacion (informativa,
preventiva y restrictiva) y control de plagas, previa estudio evaluado por la Unidad.

e Restringidos: Educacion y culfura con actividades de salidas pedagbgicas dirigidas,
filmaciones antecedidas de un guion, senderismo, infraestructura para observacion o
avistamiento de aves y en pesca de subsistencia con actividades artesanales definidas
segun las nomas del sector”,

Diligencias:

Que con el fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion, esta Direccion
ordenara la practica de la siguiente diligencia:

- Requerir al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que se sirva allegar con destino
a esta investigacion, informe a través del cual se evidencie el seguimiento de la medida
preventiva de suspension de actividad impuesta mediante Auto N°* 010 de 02 de junio de
2016, con el fin de verificar si se acato la medida.

- Citar al sefior ROBERTO CARLOS CASTANO MACHADO, para que se sirva rendir
declaracién en nombre propio y como representante legal de CALIPSO DIVE CENTER,
sobre los hechos materia de la presente indagacion preliminar, previa citacion respectiva
que debera hacer el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona.

Es de sefialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccion ordenara las
mismas.

Que esta Direccion, mantendra las medidas preventivas impuestas hasta tanto no se compruebe
que desaparecieron las causas que las motivaron.

Que una vez analizado el material allegado por el area protegida y atendiendo las anteriores
consideraciones, esta Direccion Temitorial encuentra que existe merito suficiente para abrir
investigacion de caracter administrativa — ambiental contra el sefior ROBERTO CASTANO
MACHADO y CALIPSO DIVE CENTER.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccion, en uso de las facultades legales
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion contra el sefior ROBERTO CASTANO MACHADO,
identificado con cedula de ciudadania N° 80.470.954 de Santa Marta y CALIPSO DIVE CENTER,
por posible violacion a la normatividad ambiental, en especial |a referente a la reglamentacion de
actividades en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre estas al interior del
Parque Nacional Natural Tayrona, por las razones expuestas en el presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la medida preventiva de suspension de actividad impuesta
mediante Auto No. 010 del 02 de junio de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Las medidas preventivas se levantaran una vez se comprueben las causas que la
motivaron.

ARTICULO TERCERO: Hacen parte de la presente actuacion los siguientes documentos:

Informe de novedad de 30 de abril de 2016

Informe de campo para procedimiento sancionatorio de 03 de mayo de 2016

Informe Técnico Inicial N° 20166720002823 de 02 de junio de 2016.

Auto N° 010 de 02 de junio de 2016.

Oficio de comunicacion N° 20166720002863 de fecha 03 de junio de 2016 y recibido de

24 de junio de 2016,

6. Oficio de comunicacion N° 20166720002873 de fecha 03 de junio de 2016 y recibido de
24 de junio de 2016

7. Copia de publicacion en pagina de las comunicaciones anteriormente descritas el 16 de

junio de 2016.

ol el o

ARTICULO CUARTO: Ordenar practicar las siguientes diligencias:

1. Requerir para que se sirva allegar con destino a esta investigacion, informe a través del cual
se evidencie el seguimiento de la medida preventiva de suspension de actividad impuesta
mediante Auto N* 010 de 02 de junio de 2016, con el fin de verificar si se acato la medida.

2. Citar a través de oficio al sefior ROBERTO CARLOS CASTANO MACHADO, para que se
sirvan rendir declaracion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este Auto.

3. Las demas que surjan de las anteriores y todas aquellas que sirvan al esclarecimiento de
los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se designa al
Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente
Auto al sefior ROBERTO CARLOS CASTANO MACHADO, identificado con cedula de ciudadania
N° 80.470.954 de Santa Marta, en nombre propio y como representante legal de CALIPSO DIVE
CENTER, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con los articulos 67 y siguientes de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: Para la practica de la presente diligencia, se designa al Jefe de Area Protegida del
Parque Nacional Natural Tayrona.
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ARTCIULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente actuacion a la Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacién del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 28 0cr. 2016

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Termitorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd y reviso F@za D
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