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DEL 05 DE MARZO DE 2012 Y LA 003 DEL 26 DE OCTUBRE DE 2011 Y LOS AUTOS: 019 DEL 02
DE AGOSTO DE 2012 Y EL 005 DEL 30 DE MARZO DE 2012; DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER SANCIONATORIO AMBIENTAL DTAOQ.GJU 14.2.006 DE 2011-
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Ef Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atribuciones legales que le han sido conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, ef Decreto 1076 de
2015, la Resolucion 476 de 2012, deméas normas complementarias y;

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible en virtud de! Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a ofros sectores,

Que el articulo 334 del Decreto 2811 de 1977 establece como facultad de la administracion la de
reservar y alinderar las areas del Sistema de Parques Nacionales; igualmente establece que la
administracion tiene la competencia de ejercer las funciones de proteccion, conservacion, desarrollo y
reglamentacion del sistema.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria
juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién en todo el teiritorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes
mencionado. La entidad estara encargada de la administracién y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del
nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. .

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2,2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 v el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tehdré los siguientes tipos de 4reas: Parque Nagional,
Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Teritoriales, entre
ellas la Direccion Territorial Andes Occidentales, que coordina la gestion para la conservacion de 12
areas protegidas de orden nacional, distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otun
Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracg, Complejo
Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los
Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una extension aproximada
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de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nagional Continental, y conservando diversos
ecosistemas representativos de la region como volcanes, glaciares, bosques de niebla, parame,
humedales, y bosque seco.

Que e! Santuario de Fauna y Flora Galeras fue reservado, alinderado y declarado como Santuario de
Fauna y Flora mediante el Acuerdo 013 del 28 de enero de 1985 de la Junta Directiva del INDERENA,
y aprobado por medio de la Resolucion 052 del 22 de marzo de 1985 del Ministerio de Agricultura. Este
santuario estd ubicado en el departamento de Narifio, en una zona de alto riesgo debide a las
erupciones volcanicas. Por otra parte, su riqueza bittica esta reflejada en la gran variedad de especies
de flora y fauna que se encuentran desde los limites superiores en el paramo en la cima del Complejo
Volcanico Galeras hasta las calidas temperaturas sobre los pequefios valles interandinos de la zona
templada en los sectores de Consaca y Sandena, donde se encuentra vegetacion y diversidad floristica
y faunistica de los bosques alto andinos y andinos de la falda del Complejo Volcanico. Sin embargo, la
intervencién del hombre y la ampliacion de la frontera agricola han causado la desaparicion de varias
especies de flora nativa, transformando o alterando los habitats y haciendo vuinerables poblaciones de
fauna.

Que de acuerdo al Articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacicnales
Naturales son las de conservacion, recuperacion, contral, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto- 1076 de 2015, y el articulo 2, numeral 13,
del Decreto 3572 de 2011 a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el sjercicio de
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la iey.

Que &l articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2.25.1.12.1 y1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: “Los Directores Territoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia [os procesos sancionatorios que s adelanten por
las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se .generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccion Tertitorial a su cargo, para lo cual gxpediran los actos administrativos
de fondo y de tramite que se requieran.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: "El Estado es ef fitular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental v la ejerce sin perjuicio de las compefencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de fos grandes centros
urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos” (negrillas fuera del texto original). '

HECHOS Y ANTECEDENTES

1. Mediante oficio SFF-GAL 0500 del 16 de septiembre de 2011 {fi.1) la jefe del Santuario de
Fauna y Flora Galeras envia a esta Direccién Territorial informe del 08 de septiembre de 2011
(fls.2-5), elaborado por la contratista del &rea protegida CRISTINA BURBANO DAVILA, con el
fin de que se inicie investigacién de caracter administrativa ambiental en contra de la sefiora
LUZ MARIA NARVAEZ. En el citado informe del 08 de septiembre de 2011 se manifiesta lo
siguiente:
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"INFORME DE DANO OCASIONADO POR PASTOREO DE GANADO EN EL PREDIO DE LA
SENORA LUZ MARIA NARVAEZ, UBICADO EN LA VEREDA SAN JOSE, MUNICIPIO DE
CONSACA

El dia viernes 2 de septiembre, mientras se realizaba un recorrido de control ¥ vigitancia
se encontré ganado pastoreando en el lote de propiedad de la sefiora Luz Maria
Narvaez, el cual en este momento se encuentra bajo rastrojo de maiz. La importancia
de reportar este hecho radica en que este lote se encuentra adyacente al lote en donde
el pasado 29 de marzo, un édrea aproximada a los 4000 m2 fue afectada por tna tala
realizada por ef sefior Carlos Rincones.

Al notar esta situacion, se dio parte al sefior Carlos Rincones quien es ef responsable
de este lote, con el fin de realizar la advertencia para que se tomen las medidas
respectivas considerando que ef ganado al estar sueffo en el rastrojo, con facilidad
puede acceder al lote afectado por fa tala, el cual en este momento se encuentra en
recuperacion llegando & ocasionar graves dafios af suelo y la vegetacion,

El dia 6 de septiembre, mientras se realizaba una reunion con los integrarites del Grupo
Renacer de la vereda San José de Bombona en casa de habitacién del seflor Ezequiel
Castiflo, se observd nuevamente ef ganado en esta zona y aparentemente el ganado
habia accedido al érea afectada por la tala, Teniendo en cuenta que ya estaba muy
avanzada fa tarde, se decide programar el recorrido hasta el lote el dia 7 de septiembre,

En el recorrido de control y vigilancia realizado el dia 7 de septiembre, no se encontro el
ganado en ef sitio, pero desafortunadamente se encontraron huellas de los dafios
realizados por el mismo. Estas huellas corresponden a fos caminos realizados por
ganado, las sefiales de pisoteo y afectacion del suelo, la vegetacion arrancada y fas
excretas del ganado,

Ef area afectada corresponde a un sifio de alta vulnerabilidad, especialmente porque
hasta este tiempo la cobertura vegetal habia iniciado un proceso de recuperacion,
factor atrayente para.ef ganado pues las especies vegetales en sus estados juveniles
presentan brotes y retofios frescos de mayor apetencia para el ganado. Si bien por
acciones como ramoneo 0 pisoteo Se Vieron afectadas especies como guarango
(Mimosa quitensis), zarza (Mimosa aibida), mora (Rubus sp.), tintamullo (Cestrum
ochraceum), helecho (Pteridium sp), carrizo (Chusquea sp), morochillo (Miconia sp),
santamaria y moquilio (Saurauia sp), entre ofras.

De acuerdo a la informacion recolectada se llegt @ fa conclusion de que el ganado que
estaba en el lote contiguo af lote afectado por la tala, habia entrado sin permiso alguno
al sitio, pues fos propietarios afirman no haber arrendado la hierba para que pastoreara
el ganado que fue encontrado.

Al encontrar otras evidencias como rastros del ganado desde ef predio def sefior Auralio
hasta el predio de Ia sefiora Luz y por testimonios de personas de fa vereda y ofros
sectores, los cuales trabajan por esta zona se flega a la conclusién de que el ganado
descendio def predio del sefior Aurelio Narviez, quien tiene un potrero un poco més
arriba del predio de la sefiora Luz Marfa Narvaez, sin embargo, al hablar con el sefior
via telefonica afirma que ef ganado no le pertenece a é porque él ha arrendado el

potrero a fa sefiora Blanca Roque y por ende el ganado vendria siendo de ella.
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En este sentido-se aprecia una conducta reprochable, ya que con la accién realizada se
esta invadiendo propiedad privada, que ademas se encuentra dentro del Santuario y
realiza una actividad ilicita dentro del mismo.

El lote afectado por la tala corresponde al poligono con las siguientes coordenadas
(Tomadas del informe de control y vigilancia de marzo de 2011);

N01.11.48 4y W 077.2548, O
N01.11.47, 2y W077.25.47, 9
N01.11.47, 8y W077.25.45, 0
N01.11.49,3y W 077.25.44, 7

Al

Dentro def sitic afectado por la tala, en este recorrido se georreferencio algunos de los
caminos hechos por el ganado en su actividad de pastoreo.

1. N01.11.49, Oy W077.25.45, 1
2, N01.11.485yW077.25.46, O
3. NO01.11.48 1y W077.2547, 2.

9 Que mediante oficio SFF-GAL 0035 del 25 de octubre de 2011 (.6), la jefe del Santuario de
Flora'y Fauna Galeras envia a esta Direccion Territorial acta de medida preventiva impuesta el
20 de septiembre de 2011 (fls.7-8) a la sefiora LLUZ MARINA NARVAEZ (SIC), identificada con
cédula de ciudadanta No.27.155.243, por haber encontrado en el predio de su propiedad rastros
de ganado {bovinos), predio que se encuentra dentro del Santuario de Fauna Flora Galeras.

3. Que mediante auto 003 del 26 de octubre de 2011 (fls.0-11) se abrié investigacion
administrativa de caracter sancionatorio ambiental, y en la parte resolutiva se decidié lo
siguiente:

*RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Abiir investigacion contra la sefiora BLANCA ROQUE, por fos
motivos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Decretar por parte ‘de Parques Nacionales Naturales de
Colombia las pruebas que considere sean necesarias; condticentes y pertinentes que
ayuden a esclarecer fos hechos motivos de investigacion.

ARTICULO TERCERO - Ordenar la notificacion del contenido de la presente
Resolucién de conformidad al articulo 28 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con
los articulo-44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo,

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resofucion no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Codigo Contenciose Administrativo.

Dada en Medellin, a los”

4. Que mediante oficio SFF-GAL 0164 de! 02 de diciembre de 2011 (1.12), la jefe del Santuario de
fauna y Flora Galeras le solicita lo siguiente a esta Direccion Territorial:

“Dactor
JORGE EDUARDQ CEBALLOS BETANCUR
Director Territorial Andes Occidentales
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Apreciado doctor Jorge Eduardo:

Con oficio DTA() 000087 del 01 de noviembre de 2011 envio comisién para notificacion
personal de fa Resolucion No. 003 del 26 de octubre de 2011 "Por medio de fa cual se
abre una investigacion ambiental', en contra de la Sefiora Blanca Roque, af respecto le
informo que se levanto medida preventiva en este proceso fue a la Sefior LUZ MARIA.
ERASQ, razén por la cual no se pudo notificar a la Sefora Roque, la Funcionaria
Liliana Burbano habld telefénicamente con el Doctor Jonnathan Mufioz y le comentd fo
anterior, y el Doctor Mufioz djjo que iba a cambiar dicha resolucion, pero no hemos
obtenido respuesta.

Por lo' anterior comedidamente fe solicito hacemos llegar el acto administrativo a
nombre de la Sefiora Luz Maria Eraso, para seguir con este proceso.

Cordialmente”
5. Que mediante Resolucion 004 del 05 de marzo de. 2012 (fl.13) se ordend losiguiente:
‘RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACLARAR ¢! articulo primero de la Resolucion N° 003 def 26
de octubre de 2011, por los motivos puesios en la parte motiva del presente acto,

ARTICULO SEGUNDO: LEGALIZAR la medida preventiva impuesta el dia 20 de
septiembre de 2011, a la sefiora Luz Marina marvaez.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR los demés articulos de la patte resolutiva def
-acfo administrativo N° 003 del 26 de octubre de 2011,

ARTICULO CUARTO: Ordenar fa notificacion de la sefiora LUZ MARINA NARVAEZ
del contenido de fa presente Resolucion de conformidad con el articulo 19 de /a Ley
1333 de 2009 en concordancia con los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso

Administrativo. 3
ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrative no procede recurso
alguno.

Dada en Medellin, a los”.

6. Que a folio 14 obra oficio DTA0-0292 del 06 de marzo de 2012, por medio del cual se envié la
Resolucion 004 del 05 de marzo de 2012, para que se diera tramite a la diligencia de
hotificacion,

7. Que mediante oficio SFF-GAL 0181 del 20 de marzo de 2012 (.15), la jefe del Santuario de.
Fauna y Flora Galeras remite a esta Direccién Territorial los siguientes documentos:

» Acta de notificacion personal de la Resolucion 003 del 26 de octubre de 2011 {fi.16).
* Acta de notificacion personal de la Resolucién 004 del 05 de marzo de 2012 (f.17).
» Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ (f.18).
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8. Que a folios 19-20 del expediente obra Auto No.003 del 30 de marzo de 2012, por medio del
cual se formulan cargos a la sefiora LUZ MARINA NARVAEZ (SIC), en los siguientes términos.

“DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos a la sefiora Luz Marina Narvéez de Recalde
identificada con cedula de ciudadania No. 27.155.243, por los mofivos expuestos en fa
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Liamar a responder a fa sefiora Luz Marina Narvaez de
Recalde (SIC, identificada con cedula de ciudadania No. 27.155.243, informandofe que
disponen de un término de diez (10) dias héabiles siguientes a partir de la notificacion o
desfijacion del edicto, para que personalmente o a través de apoderado realice los
descargos, para lo cual le asiste ef derecho de aportar o soficitar pruebas si lo estima
conveniente y controvertir las existentes. Respecto a la mencionada diligencia se
comisiona al &rea S.S.F Galeras para lo pertinente. PARAGRAFO: Cumplido el tramite
anterior, remitir copia de la diligencia antes mencionada a la DTAQ, érea jurfdica para
continuar con el procedimiento sancionatorio def asunto.

ARTICULO TERCERO: Ordenar fa notificacion del contenido de la presente
Resolucion de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia
con los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra e presente acto no procede ningtn recurso.
Dado en Medellin, a fos”.

9. Mediante oficio DTAO-0473 del 17 de abril de 2012 (fl.21) se envi6 el auto 005 del 30 de marzo
de 2012 al SFF Galeras para que se realizaran las diligencias ordenadas en el citado acto
administrativo.

10. Mediante oficio SFF-GAL 0284 del 16 de mayo de 2012 (fi.22), la jefe del Santuario de Fauna y
Flora Galeras envia a esta Direccion Territorial acta de notificacion personal (f1.23) del auto
No.005 del 30 de marzo de 2012.

11. Que a folios 24-25 del expediente obra oficio con radicade 2872 del 16 de agosto de 2012,
mediante el cual la Procuraduria 15 Judicial || Ambiental y Agraria de Narifio y Putumayo le
manifiesta lo siguiente a esta Direccion Territorial sobre el presente proceso sancionatorio
ambiental:

“Sefior(a)
Director Territorial Andes Occidentales
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Ref Proceso Sancionatorio Ambiental
Investigada: BLANCA ROQUE

En sjercicio de las funciones que como ministerio publico me otorga fa Ley 1333 de
2009, y una vez revisado el proceso de fa referencia, me permito. manifestar fo
siguiente:

ANTECEDENTES
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Originé la investigacion el informe de dafio ocasionado por pastoreo de ganado en ef
predio de la sefiora luz Marina Narvaez, ubicado en la vereda San José, municipio de
Consaca, suscrito por CRISTINA BURBANO DAVILA, profesional REP SFF Galeras 1%
la medida preventiva fechada 20 de septiembre de 2011, impuesia a la sefiora
NARVAEZ por parte del técnico administrativo ROLAN JAVIER TULCAN.

La investigacion de caracter administrativo fue iniciada en contra de la sefiora BLANCA
ROQUE, el 26 de octubre de 2011, bajo los lineamientos de la Ley 1333 de 2009, auto
en el cual se ordend la préctica de algunas pruebas, decision que fue aclarada en
cuanto al nombre de la presunta infractora y adicionada mediante resofucién 004 del 05
de marzo de 2012, siendo notificada personalmente del mismo mes y afio.

Por auto 005 del 26 de marzo de 2012, le fueron formulados los cargos a la sefiora
LUZ MARINA NARVAEZ DE RECALDE, determinacion notificada personalmenits ef 26
de abril de 2012,

LO OBSERVADO EN EL PROCESO.

En el proceso no hay claridad acerca de la persona que cometit la infraccion
ambiental, pues se refiere en el informe rendido por CRISTINA BURBANO, que se
flega a la conclusion que el ganado descendio del predio del sefior AURELIO
NARVAEZ al predio de la sefiora LUZ MARINA NARVAEZ, pero al hablar con el sefior
via tefefonica, refirid que el ganado no le pertenecia a él porque habfa arrendado el
potrero a la sefiora BLANCA ROQUE, lo que indicaria que el ganado es de elfa. No
obstante lo anterior, se formuld cargos en contra de la duefia del predio.,

Asi las cosas, se hace necesario determinar a quién pertenece el ganado y quien
autorizo el pastoreo de este en el predio que se dice es de propiedad de LUZ MARINA,
para elio es importante escuchar en declaracion al sefior AURELIO NARVAEZ y
escuchar la version de las sefioras LUZ MARINA y BLANCA ROQUF.

De otro lado, se hace necesario recordar que de conformidad con lo normado en el
articulo 174 del C:. de P.C, aplicable a los procedimientos administrativos, toda
decision debe fundarse en prusbas regular y legalmente incorporadas al proceso, es
por ello que se solicita incorporar al expediente elementos probatorios que permitan
establecer claramente la ocurrencia def hecho y autoria def mismo, pues de lo contrario
se vuineran principios constitucionales como ef debido proceso y legales como el de
necesidad de la prueba. Finalmente, como quiera que la decision de iniciacion del
proceso no fue comunicada @ la Procuraduria Ambiental y Agraria, se solicita dar
cumplimiento al contenido def articulo 56 de la-Ley 1333 de 2009, norma que establece
en su-inciso 30 lo siguiente:" las autoridades que adelanten proceso sanciona forios
ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios
fos autos de apertura y terminacion de los procesos sanciona torios ambientales"”.

12. Mediante auto 019 del 02 de agosto de 2012 (fls.26-27) se ordent la practica de pruebas, y en
la parte considerativa de resolvié lo siguiente:

‘DECIDE:
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES:
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¢ Certificado de propiedad del ganado.
o Ceftificado de libertad y tradicion de! predio.

o FElaboracién de un concepto técnico que determine ef impacto ambiental
sufrido y justifique la cuantla de este mecanismo sancionatorio a fin de
calcular el costo para la recuperacion def ecosistema y de esta forma poder
establecer fa multa a imponer si hubiera lugar a eflo, o anferior conforme fo
establecido por el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010.

A continuacion se transcriben los paramelros a considerar y en qué consiste cada
uno de ellos.

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor.

Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o
ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio prodtcto de
Ia infraccion con la probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la
infraccién ambiental, identificando si ésta se presenta de manera instantanea
o continua en el tiempo.

En aquellos casos en donde fa autoridad- ambiental no pueda determinar la
fecha de inicio y de finalizacion de la .infraccion, se considerara dicha
infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacién ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir
del grado de incidencia de fa alteracién producida y de sus efectos,

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, Ia
persistencia, la recuperabilidad y fa reversibilidad de fa afectacion ambiental,
las cuales determinarén la importancia de la misma.

Evaluacién del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la
infraccion a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no
se concreta en impactos ambientales. Circunstancias afenuantes Y
agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que
estan asociados al comportamiento del infractor, af grado de afectacion del
medio ambiente o del &rea, de actierdo a su imporfancia ecolbgica o af valor

. de a especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas de manera
taxativa en Jos articulos 6 y 7 de fa Ley 1333 del 21 de jufio de 2009,
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Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la auforidad ambiental durante el proceso
sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que.
establece fa ley. Estos costos son diferentes a aquellos que fe son atribuibles
a la autoridad ambiental en gjercicio de la funcion policiva que le establece la
Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es ef conjunto de cualidades y
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancion pectiniaria,

TESTIMONIALES:

1. Testimonio y ratificacion del informe realizado por la profesional de
restauracion ecolbgica participativa la sefiora Cristina Burbano Dévila,

2. Testimonio del sefior Rolan Javier Tulcén de los hechos ocurridos los
cuales dieron fugar a la imposicion de la medida preventiva a fa sefior Luz
Marina Narvaez. Version libre de la sefiora luz marina Narvéez.

3. Version fibre de la sefiora Blanca Roque.

4. Declaracion del sefior Aurelio Narvaez.

ARTICULO SEGUNDO: Conforme a lo anterior se comisiona al Jefe de Area def SFF
Galeras para la practica de pruebas.

PARAGRAFOQ: Se requiere que en el término de treinta (30) dias a partir del
conocimiento del presente Auto se alfegue a fa Direccion Territorial Andes Qccidentales
fa informacion solicitada en aras de continuar con ef proceso correspondiente.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a la Procuraduria 15 Judicial Il Ambiental y Agraria
de Narifio y Putumayo, del contenido del presente acto administrativo conforme a lo
establecido en el inciso 30 articulo 56 de la ley 1333 de 2009,

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 75 de la fey 1437 de 2011".

13. Que mediante oficio DTAQ-1452 del 20 de septiembre de 2012 (f1.28) esta Direccion Territorial
envia el auto 019 del 02 de agosto de 2012 al Santuario de Fauna y Flora Galeras, para que se
realicen las diligencias ordenadas en el citado acto administrativo.

14. Que mediante oficio SFF-GAL 0194 del 28 de febrero de 2013 (fls.31-32) la jefe de! Santuario
de fauna y Flora Galeras envia a esta Direccion Territorial la siguiente documentacién:

e Oficio SFF-GAL 0582 del 11 de septiembre de 2012 (fl.34), mediante el cual la jefe del
SFF Galeras le solicita a la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE certificado de
propiedad del ganado v certificado de libertad y tradicion del predio.

o Oficio SFF-GAL 0584 del 11 de septiembre de 2012 (f1.34), mediante el cual la jefe del
SFF Galeras cita a la contratista de Restauracion Ecolégica Participativa CRISTINA
BURVANO DAVILA para que rinda testimonio dentro del presente-proceso.

¢ Testimonio rendido por la contratista del SFF Galeras CRISTINA BURVANO DAVILA el
12 de septiembre de 2012 (fl.35-36).

e Oficio SFF-GAL 0585 del 11 de septiembre de 2012 (..37), por medio del cual la jefe
del Santuario de Fauna y Flora Galeras cita al funcionaric ROLAN JAVIER TULCAN
YAQUENO a rendir testimonio dentro del presente proceso.
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s Testimonio rendido por ROLAN JAVIER TULCAN el 12 de septiembre de 2012 (f.38).

s Oficio SFF-GAL 0586 del 11 de septiembre de 2012 (fl.39), mediante el cual la jefe del
SFF Galeras cita a la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ para que rinda version libre sobre
los hechos investigados.

« Esgrito en el cual la sefiora Luz Maria Narvaez manifiesta que no puede asistir a rendir
version libre el 17 de septiembre de 2012 por falta de recursos (f1.40).

e Oficio SFF-GAL 0587 del 11 de septiembre de 2012 (f1.41), mediante el cual la jefe del
SFF Galeras citd a la sefiora BLANCA ROQUE a rendir versién libre sobre los hechos
investigadas.

o Escrito del 14 de septiembre de 2012 (1.42), mediante el cual, la sefiora BLANCA
ROQUE manifiesta no poder asistir a la version libre el 17 de septiembre de 2012, por
motivos econdmicos.

» Oficio SFF-GAL 0588 del 11 de septiembre de 2012 (fl.43), mediante el cual la jefe del
SFF: Galeras cita al sefior AURELIO NARVAEZ a rendir declaracién sobre los hechos:
investigados.

o Escrito del 13 de septiembre de 2012 (fl.44), mediante ef cual el sefior AURELIO
NARVAEZ solicita que la declaracion le sea recibida en el municipio de Consaca y no
en la ciudad de Pasto.

o Oficio SFF-GAL 0681 del 08 de octubre de 2012 (f.45), mediante el cual se cita
nuevamente a la sefiora BLANCA ROQUE a rendir version libre sobre los hechos
investigados.

e Version libre rendida por la sefiora BLANCA ROQUE el 16 de octubre de 2012 (fl.47).

e Oficio SFF-GAL 0683 del 08 de octiibre de 2012 (fl.48), mediante el cual se cita de
nuevo al sefior AURELIO NARVAEZ a rendir versién libre sobre los hechos
investigados.

o Constancia de que el sefior AURELIO NARVAEZ no se present6 a rendir la ditigencia
de version libre (f1.50).

e Oficio SFF-GAL 0682 del 08 de octubre de 2012 (f.51), mediante el cual la jefe del SFF
Galeras cita de nuevo a la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ a rendir versidn libre sobre
los hechos investigados. _

o Constancia de que la sefiora LUZ MARA NARVAEZ no se presentd a rendir version
libre, para que habia sido citada (f1.52).

15. Que a folio 53 del expediente obra Oficio DTAQ 000595 del 04 de junio de 2013, mediante el
cual esta Direccion Teritorial le solicita a la jefe del Santuario de Fauna y Flora Galeras que se
elabore el concepto técnico ordenado en el articulo primero del auto 019 del 02 de agosto de
2012, puesto que alin no ha sido allegado al expediente, para lo-cual se da un plazo de 20 dias
para su realizacion.

16. Que mediante oficic SFF-GAL 0556 del 10 de julio de 2013 (fl.54), la jefe del Santuario de
Fauna y Flora Galeras envia a esta Direccion Territorial Informe de Visita Técnica elaborado el
05 de julio de 2013, por el Técnico administrativo del SFF Galeras ROLAN JAVIER TULCAN
(fls,55-56) en el cual se manifiesta lo siguiente:

“En cumplimiento al Auto No. 019 del 2 de agosto de 2012 "Por ef cual se ordena fa
préctica de pruebas dentro de un proceso sancionatorio ambiental y se adoptan otras
disposiciones™ articufo primero, orderia la préctica las siguientes pruebas, Proceso
Sancionatorio de fa Sefiora Luz Maria Narvaez, ificito predio ubicado en fa vereda San
José de Bombona, Consacé, sitio donde se.cometio el ilicito pastoreo de ganado, ef
pasado 2 de septiembre de 2011.

Una vez realizada la vista en Ja vereda San José de Bombona, municipio de Consaca,
se pudo: constatar que, no se encuentra ningtin tipo de ganado introducido en este
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sector, el cual se encuentra en zona de recuperacién natural segiin fa zonificacion del
Santuario, ubicada en las coordenadas: N: 010 11'48.9" y W: 077° 25' 48.8" A: 2.434
m.s.n.m. En el momento se encontrd cultivos de maiz maduro y frijol de vara en estado
de floracion, en medio del cultivo se encuentran en regeneracién alguna especies
nativas como carrizo, colla, zarza, helechos, no se obsetva que se continie ampliacion
del licito.

Las afectaciones ocasionadas por la infraccion son entre ofras: Alferaciones al
ecosistena de bosque Andino, deferioro de Jos hébitats de especies asotiadas al
ecosistema, donde sobreviven especies de fauna como es: El Venado, armadifo,
pavas, cusumbes, enfre ofras, y flora como: moro chillo, balso blanco, guarango,
carrizo, zarza, hefecho entre ofras:

Segin averiguaciones realizadas en la zona la sefiora Luz Maria Narvéez, es la
presunta propietaria del predio, pero la persona que realizo el cultivo de mafz y frijol; y
duefio del mismo es el sefior Carlos Rincones; yerno de la sefiora Narvéez”

17. Que mediante oficio DTAO 000879 del 16 de agosto de 2013 (1.57), esta Direccién Territorial le
solicita lo siguiente a la jefe del Santuario de Fauna y Flora Galeras:

“Sefiora:

Nancy Lopez de Viles

Jefe del Area SFF Galeras

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Carrera 41 No. 168 — 17, Barrié El Dorado
Pasto - Narifio

Referencia: soficitud de cumplimiento del auto N° 019 def 2 de agosto de 2012, exp.
DTAO.GJU 14.2.08 de 2011, SFF Galeras.

Cordial saludo:

Con el proposito de aunar esfusrzos y de verificar ef cumplimiento de las decisiones
adoptadas en los actos administrativos proferidos por Parques Nacionales Naturales de
Colombia y enfocandonos en el caso de la referencia, mediante auto 019 del 2 de
agosto de 2011, se ordend la practica de pruebas dentro de un proceso sancionatorio.

El referido auto en su articulo primero ordend practicar las pruebas documentales entre
las que consistian el certificado de propiedad del predio donde se encontro la
infraccion, certificado de propiedad del ganado y Ia realizacion de un concepto técnico
conforme lo establecido en el articulo cuarto decreto 3678 de 2010.

Asf mismo solicité las pruebas testimoniales las cuales consistian en: las declaraciones.
juramentadas de los sefiores Cristina Burbano y Rolan Tulcén y las versiones libres de
los sefiores Blanca Roque, Aurelio Natvéez y Luz Maring Narvéez.

Que verificando en el expediente se evidencia que referente a las pruebas solicitadas
solo se han realizado las siguientes: las declaraciones juramentadas de los sefiores
Cristina Burbano y Rolan Tulcén y la version libre de la sefiora Blanca Rogue.

De esta manera atendiendo a las recomendaciones realizadas por fa Procuraduria 15
Judicial If se hace necesario contar con las versiones de los sefiores Aurelio Narvéez y
Luz Marina Narvaez.
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Por lo anterior se recomienda que evidenciando la imposibilidad de la asistencia las
personas a la érea administrativa def Santuario ubicada en la ciudad de pasto, para
rendir las versiones libres requeridas, se debe solicifar e/ apoyo de fa Inspeccion de
Policia del Municipio o a la Alcaldia més cercana a los seflores Aurelio Narvéez y Luz
Marina Narvéez para que por medio de estas instifuciones se realicen estas diligencias,
todo esto apoyado en ef articulo 62 de la ley 1333 de 2009.

Igtialmente se evidencia en el expediente un informe técnico de vista ocular realizado
por el funcionario Rolan Tulcan el & de junio de 2013, para esto se establece que ef
acto administrativo que ordeno las pruebas, decreta fa realizacion de un concepto
téenico conforme lo establece el articulo 4 del decreto 3678 de 2010, de acuerdo a lo
anferior se hace referencia que para la realizacion del citado concepto se implementd
la metodologia establecida en la resolucion 2086 de 2010, donde se realizan las
indicaciones técnica para la elaboracion del mencionado documento.

Ademés se hace necesario requerir las informaciones soficitadas lales como el
certificado de libertad y fradicién y certificado de propiedad del ganado de esta manera
cumplir con todo lo ordenado en ef acto, administrativo 019 de 2012,

Por Uitimo se requiere a fa Jefe del Area Protegida del SFF Galeras la informacion
antes mencionada en un término de 20 dias habiles, con el fin de tener claridad sobre
el presente proceso sancionatorio y asi continuar con ef framite sancionatorio
correspondiente.

Agradecemos su colaboracion”.

18. Mediante oficio 542-SFF-GAL 0728 del 02 de septiembre de 2013 (fi.58), la jefe del Santuario
de Fauna y Flora Galeras envia a esta Direccion Territorial el concepto técnico 014 del 26 de
agosto de 2013, el cual reposa a folios 58 y 60 de! expediente.

19. Mediante oficio 627-SFF-GAL 0847 del 30 de septiembre de 2013 (f1.62), la jefe del Santuario
de Fauna y Flora Galeras envia a esta Direccion Territorial constancia de envio de oficio 542-
SFF-GAL 0710 del 23 de agosto de 2013 (f.63), por el cual se le solicita nuevamente a la
sefiora LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE que allegue a este despacho certificado de
propiedad del ganado y certificado de libertad y tradicion de su predio.

20. Que mediante oficio 627-SFF-GAL 0943 del 05 de noviembre de 2013 (fl.64), la jefe del
Santuatio de Fauna y Flora Galeras envia a esta Direccion Territorial la siguiente
documentacion:

e« Copia del oficio 627-SFF-GAL 0840 del 30 de septiembre de 2013 (11.65), mediante el
cual 1a jefe del Santuario de Fauna y Flora Galeras le salicito fo siguiente a la
Inspectora de Policia del Municipio de Consaca DANIELA CARVAJAL GOMEZ;

‘Doctora

DANIELA CARVAJAL GOMEZ
Inspectora de Policla
Municipio de Consacé

Cordial saludo.

Conforme a lo establecido en el articulo 62 de la Ley 1333 de 2009, y dando
cumplimiento al Auto No. 019 def 02-08-2012, (anexo copia), "Por el cual se
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ordena la practica de pruebas dentro de un procese sancionatorio ambiental y
se adoptan ofras disposiciones”, en contra de la Sefiora Luz Maria Nawvéez de
Recalde, atentaments me permito solicitar a Usted, tomar las siguientes
declaraciones, del iffcito de pastoreo de ganado, el pasado 2 de septiembre de
2011, ocurido en la Vereda San José de Bombona, asi: Declaracion
Juramentada al Sefior Aurelio Narvaez, identificado con cédula de ciudadania
No. 12.810.161 de Consacé, residente en Bombona, y Version Libre a la
Sefiora Luz Maria Narvéez de Recalde, para lo cual anexo cuestionarios de
preguntas:

DECLARACION JURAMENTADA DEL SENOR AURELIO NARVAEZ

1. Nombre completo, identificacion, edad, lugar de residencia, nivel de
estudios

2. Profesion y donde ejerce?

3. Cuanto tiempo fleva vinculado a la Unidad Administrativa de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, si pertenece a la Unidad?

4. Conoce usted los motivos por los cual esta siendo llamado para la
presente declaracion?

8. Recuerda usted los hechos ocurridos, ef lugar y qué actividades se
encoritraba realizando el dia de la infraccion comefida objeto del
presente proceso sancionatorio?

6. Conoce usted si s conto con el apoyo de fa Policia Nacional, Ejército
Nacional o Fiscalia General de la Nacién para realizar la medida
preventiva?

7. Narre de manera general cual fue le procedimiento para la imposicion
de la medida preventiva?.

8. Conace usted si ha existido reincidencia en fa actividad del presunto
infractor?

9. Hubo alguna resistencia respecto a la suspension de la actividad?

10. Conoce usted si fa medida preventiva fue cumplida?

11. Conoce usted al presunto. infractor ef cual se encuentra vinculado al
presente proceso sancionatorio

12. Exprese brevemente si conoce cudles fueron los impactos ambientales
causados por fa infraccién realizada dentro del Santuario

13. Tiene alfgo més que agregar a esta declaracion?

VERSION LIBRE DE LA SENORA LUZ MARIA NARVAEZ DE RECLADE

1. Nombre completo, identificacion, edad, lugar de residencia, nivel de
estudios y profesion

2. ¢Conoce usted ef motivo por los cuales esta siendo llamado para rendir la
presente version libre?

3. Realice su version libre de los hechos ocurridos el pasado 2 de septiembre
de 2012, objeto del presente proceso sancionatorio

4. Expligue a este despacho los motivos por fos cuales cometid esta
Infraccion

5. ¢Tiene algo méas que agregar a este despacho?”.

21. Que mediante oficio con radicado 000844 del 05 de noviembre de 2013 (1.66), la Inspectora
Municipal de Consacé-Narifio le remite a la jefe del Santuario de Fauna y Flora Galeras las
declaraciones de los sefiores LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE y AURELIO NARVAEZ.
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22. Que a folio 67 del expediente obra version libre de la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ DE
RECALDE, en la cual manifesto lo siguiente:

"WERSION LIBRE DE LA SENORA LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE

Al Despacho de la Inspeccion de Poficia Municipal de- Consaca, a los veintidos (22)
dias del mes: de octubre de dos mil trece a las 10:17 minutos de la mafana, previa
citacion comparecid la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, con el objeto de
rendir declaracion que de éf se requiere de conformidad con el cuestionario adjunto.

1.-Nombre completo, identificacion, edad, lugar de residencia, nivel de estidios y
profesion.,

R/ LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, ID. con C.C. 27.155,243 de Consaca, 71
afios dé edad, reside ert el sector La Loma vereda Bombona, no estudié pero sé firmar,
ama de casa.

2.-Conoce usted el motivo por los cuales esté siendo llamado para rendir la presente
version libre?
R/, Si sefiorita Inspectora.

3.-Realice su version libre de los hechas ocurridos el pasado 2 de septiembre de 2012,
objeto del presente proceso sancionatorio. R/, Debido a mi avanzada edad, ya no voy
a la parcela, en un oficio que me llegd de Parques Nacional Naturales de Colombia me
hablan de que en ese tiempo encontraron rastros de ganado, pero yo hace mas de diez
(10) afios que no tengo animales.

4.-Explique a este Despacho los mofivos por los cuales cometio esta infraccion. R/. No
cometi ninguna infraccion porque como lo manifiesto no soy propietaria ni arrendataria
de animal alguno. Lo que si tenga conocimiento que en la finca del sefior LUIS
NARVAEZ en ese fiempo existia ganado es decir arrendaron a la sefiora BLANCA
ROQUE para mantener ganado.

5.-Tiene algo més que agregar a este Despacho?. R/.- En vista de que a pesar de.
haber adquirido legalmente la parcela hace mas de 50 afios y no puedo explotarla, no
tengo inconvenientes para vender y poder adquirir ofro predio en ofro lugar porque
tengo hijos que viven de la agricultura, fo Unico que les solicifo es que sean fos
funcionarios de Parques quienes realicen las gestiones pertinentes con el municipio
para la venta. Yo no puedo hacerfo por la razon que les estoy explicando: £50 es fodo.

Agotado el cuestionario se declara terminada fa diligencia.y firman los que intervinieron
en sefial de aprobacion”.

23. Que a folio 68 del expediente obra version libre del sefior AURELIO NARVAEZ, en la cual
manifestd lo siguiente.

“DECLARACION JURAMENTADA QUE RINDE EL SENOR AURELIO NARVAEZ,
IDENTIFICADO CON C.C.12.810.1761 DE CONSACA, RESIDENTE EN LA VEREDA
BOMBONA,

Al Despacho de la Inspeccion de. Policia Municipal de Consacé, a los veintiséis (26)
dias-del mes de octubre de dos mil trece a las 09:50 a.m previa citacion comparecit el
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sefior AURELIO NARVAEZ, con el objeto de rendir declaracion que de é/ se requiere
de conformidad con el cuestionario adjunto.

1.-Nombres completos, identificacion, edad, lugar de residencia, nivel de estudios

AURELIO NARVAEZ ERAZO, identificado con C.0 No. 12.810.161 de Consaca, 54
afios de edad, estudios primarios, reside en la verada Bombond,

2.-Profesion u oficio y donde ejerce ?-— R/. Agricultor en el sector azufral de Bombona,

3.-Cuanto tiempo lleva vinculado ‘a fa Unidad Administrativa de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, si pertenece a la unidad? R/ Yo no tengo ninguin vincufo con
Parques Nacionales.

4.-Conoce usted los motivos por los cuales estd siendo flamado para la presente
declaracion?. R/. No sefiorita inspectora.

o.-Recuerda usted, los hechos ocurridos, ef lugar y qué actividades se encontraba
realizando ef dia de la infraccion cometida objeto del presente proceso sancionatorio?
R/.No tengo ningan conocimiento de ningun fugar en donde haya ocurrido algiin hecho.

6.-Conoce usfed si se contd con el apoyo de la Policta Nacional, Ejércifo Nacional, o
Fiscalla General de la Nacidn para realizar Ja medida preventiva? R/ No tengo
conhocimiento.

7.-Narre de manera general cual fue ef procedimiento para la imposicién de fa medida
preventiva? R/, No tengo conocimiento.

8.-Conoce usted si ha existido reincidencia en la actividad del presente infractor? R/.No
tengo ningtin conocimiento.

9.-Hubo alguna resistencia respecto a fa suspension de la actividad 2. R/No fengo
conocimiento.

10.-Conoce usted si fa medida preventiva fue cumplida? R/, No tengo conocimiento.,

11.-Conoce usted al presunto infractor ef cual se encuentra vinculado al presente
proceso sancionatorio? R/. No tengo ningiin conocimiento de ni siquiera de la razén por
fa cual me llaman a rendir esta declaracion,

12.-Exprese brevemente si conoce cuales fueron los impactos ambientales causados
por la infraccion realizada dentro def santuario, R/ No fengo conocirmiento,

Tiene algo mas que agregar a esta declaracion? R/, No tengo conocimiento de algin
hecho ocurrido en el santuario, porque no salgo a ese lugar,

Agotado el cuestionario se declara terminada la diligencia y firman los que infervinieron
en sefial de aprobacion”,

24. Que mediante memorando No.20166040000143 del 19 de febrero de 2016 (fls.70-72), esta
Direccion Territorial le solicitd a la jefe del Santuaric de Fauna y Flora Galeras realizar un
informe que sirviera como insumo para reunir los parametros para la tasacion de multa dentro
del presente proceso.
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95. Mediante memorando No.20166270001883 del 20 de mayo de 2016 (f1.73), la jefe del Santuario
de Fauna y Flora Galeras remite a esta Direccion Territorial el insumo para reunir los
parametros para tasar la multa dentro de! presente proceso, el cual reposa a folios 74-78 del
expediente.

928, Que mediante oficio No. 20176010002941 del 02 de noviembre de 2017 (i.80), se solicitd
consentimiento expreso y escrito a la sefiora BLANCA OFELIA ROQUE RECALDE, identificada
con cédula de ciudadania No.59.855.981, para revocar de manera directa Ia Resolucion 003 del
26 de octubre de 2011, la Resolucion 004 del 05 de marzo de 2012, el Auto 005 del 30 de
marzo de 2012 y el Auto 019 del 02 de agosto de 2012,

97 Que mediante oficio No.20176010002951 del 02 de noviembre de 2017 (fi.81), se solicitd
consentimierito expreso y-escrito a la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, identificada
con cédula de ciudadanfa No.27.155.243, para revocar de manera directa la Resolucion 003 del
26 de octubre de 2011, la Resolucion 004 del 05 de marzo de 2012, el Auto 005 del 30 de
marzo de 2012 y el Auto 019 del 02 de agosto de 2012.

28. Que mediante memorando con radicado No. 20176270005513 del 22 de diciembre de 2017
(fl.82), la jefe del Santuario de Fauna 'y Flora Galeras allega validamente al proceso Ia
manifestacion escrita de las sefioras LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, identificada con
cédula de ciudadania No.27.155.243 y BLANCA OFELIA ROQUE RECALDE, identificada con
cédula de ciudadania No.59.855.981 para revocar directamente la Resolucion 003 de! 26 de
octubre de 2011, la Resolucién 004 del 05 de marzo de 2012, el Auto 005 del 30 de marzo de
2012 y el Auto 019 del 02 de agosto de 2012,

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PNN
1. Competencia
En virtud del articulo 1° de [a Ley 1333 de 2009, fa Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, Resolucion
476 de 2012 y demés normas complementarias, la Direccién Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

2. Consideraciones Juridicas frente a la revocatoria directa

Antes de resolver de fondo el presente asunto, es preciso establecer de manera preliminar la norma

sustancial administrativa aplicable al presente caso, pues ella determinara el fundamento juridico de este

acto administrativa.

Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, norma que establece el régimen de
fransicion y vigencia del nugve Cédigo respecto al anterior Cédigo Contencioso Administrativo {Decreto-
Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), en los siguientes términos:

"ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA, El presente Codigo comenzaré a regir el
dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asl
como & las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los
procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso @ fa
vigencia de la presente ley seguirén rigiéndose fo culminarén de conformidad con el régimen juridico
anterior". (Subrayas y negritas insertadas).
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Que atendiendo al contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen juridico
administrativo aplicable en el presente acto administrativo, es el dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), por cuanto el procedimiento administrativo
sancionatorio DTAQ.GJU 14.2.006 de 2011-SFF Galeras, inicit el 26 de octubre de 201 1, através de la
Resolucién 003 del 26 de octubre de 2011, bajo la vigencia dei precitado Codigo.

Que el articulo 69 del Decreto 01 de 1984, respecto a la revocatoria directa establece lo siguiente: Los
actos administrativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores, de oficio o a soficitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a fa ley (negrillas fuera del texto
original).

2. Cuando no estén conformes conel interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que ia Corte constitucional mediante Sentencia C-306 de 2012, establecid sobre la revocatoria directs lo
siguiente:

'4.2.1. La revocatoria directa se orienta a excluir del ordenamiento un acto administrativo para
proteger derechos subjetivos, cuando causa agravio injustificado a una persona, Desde la
sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta. Corporacion que la revocatoria directa fiene
como propésito dar a la autoridad administrativa la oportunidad de corregir fo actuado por ella
misma, no solo con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente
sino también por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de fa
legalidad o en fa reparacion de un dafio piblico. Como se indicé también por fa Corte en ef fallo
mencionado, fa revocatoria directa puede entenderse como una prerrogativa de la administracion
para enmendar sus actuaciones contratias a fa fey o a la Constitucion, cuando atenten contra el
interés pliblico o social o que generen agravio injustificado a alguna persona.

En ofro aparte de la misma sentencia se expreso [o siguiente:

'4.2.3. La revocacion directa de los actos administrativos fiene un cardcter extraordinario, en
especial cuando estén de por medio situaciones juridicas individuales y concretas fundadas en ef
mismo, debiendo reunir al menos los requisitos minimos que ef Legislador considere necesarios
para profeger los derechos de quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también
con miras a fa realizacion de la sequridad juridica. Dadas fas causales previstas en la ley, de
oficio o a peticién de parte, la administracion esta facuftada para hacerlo en cualguier momento,
incluso cuando ef acto administrativo ya ha sido demandado ante fa jurisdiccion de o
contencioso administrativo”

Asi mismo esta misma carporacion, mediante Sentencia T-957 de 2011 , manifesto:

"La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la profeccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de Ia justicia”. Del mismo modo, ha
sefialado que ef respeto a este derecho fundamental supone que todas las autoridades judiciales
y administrativas, dentro del ambito de sus competencias, deben gfercer sus funciones con
sujecion a los procedimientos previamente definidos en la ley, respetando las formas propias de
cada juicio, a fin de que los derechos e infereses de los ciudadanos incursos en una relacion
juridica cuenten con la. garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias o

™
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abusivas, en el marco de la creacion, modificacion o extincion de un derecho o fa imposicion de
una sancion. Bajo esa premisa, el derecho al debido proceso se manifiesta como desarrolio def
principio de legalidad y como un limite al ejercicio del poder pubfico, en la medida en que toda
competencia asignada a las auforidades piblicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, en procura de fa garantia de los derechos de los
administrados”.

El articulo 73 del Codigo Contencioso Administrative (Decreto 01 de- 1984) establece: “Revocacion de
actos de carécter particular y concrefo. Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una
situacion juridica de carécter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra
ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titular.

Pero habré lugar a la revocacion de esos actos, cuando resulfen de la aplicacion del silencio
administrativo positivo, si se dan las causales previstas en el articulo 69, 0 si fuere evidente que ef acto
ocurrio por medios ilegales.

Ademas, siempre podran revocarse parciaimente los actos administrativos en cuanto sea necesario para
corregir simples errores aritméticos, o de hecho que no incidan en el sentido de fa decision”.

Respecto a este requisito de revocacion directa de actos administrativos de caracter particular y
concreto, la Corte Constitucional exprese lo siguiente en la Sentencia T-957 de 2011:

“Por regla general, los actos administrativos de contenido particular y concreto, verbigracia el
acto de nombramiento de un servidor publico, no pueden ser revocados por la administracion sin
el consentimiento expreso y escrifo del respectivo titular; caso en el cual la administracion estara
obligada a demandar su propio acto. Sin embargo, de manera gxcepcional, -habra lugar a su
revocacion, (i) cuando resulten de la aplicacion del silencio administrativo positivo -si se dan fas
causales previstas en el articulo 69 del CCA-o (i) si es evidente que el acto ocurrié por medios
flegales. En todo caso, no podré ser revocado si, previamente, {a autoridad administrativa no ha
agotado ef procedimiento descrito en el articulo 74 del mismo ordenamiento, que propende por
la defensa del derecho fundamental al debido proceso de los asociados”.

3. Argumentos de la entidad ambiental respecto af caso bajo analisis

Sea lo primero, manifestar que en atencién a que la Resolucion 003 del 26 de octubre de 2011, "por
medio de |a cual se abre una investigacion ambiental’, la Resolucion 004 del 05 de marzo de 2012,
“oor medio de la cual se aclara la resolucion N* 003 del 28 (sic) de octubre de 2011 y se adoptan ofras
disposiciones”, el auto 005 del 30 de marzo de 2012,"por medio del cual se formulan cargos y se
adoptan otras disposiciones” y el auto 019 del 02 de agosto de 2012, "por medio del cual se ordena la
practica de pruebas dentro de un proceso sancionatorio ambiental y se adoptan otras disposiciones”
crearon situaciones juridicas de carécter particular y concreto, y de conformidad a las disposiciones
aplicables y en especial de conformidad a lo establecido en el articulo 73 del Cédigo Contencioso
Administrativo, para que puedan ser revocados de manera directa por esia entidad, demandan el
consentimiento expreso y escrito de los respectivos titulares. Es por ello, que por medio de oficio con
radicado No.20176010002941 del 02 de noviembre de 2017, se solicito el consentimiento expreso y
escrito a la sefiora BLANCA OFELIA ROQUE RECALDE, identificada con cedula de ciudadania No.
50.855.981 para revocar directamente [os citados actos administrativos; el cual fue aportado mediante la
comunicacién con fecha del 22 de noviembre de 2017, obrante a folio 86 del expediente. Asi mismo,
mediante oficio con radicado No,20176010002951 del 02 de noviembre de 2017 esta entidad solicito el
consentimiento expreso y escrito de la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, identificada con.
cédula de ciudadania No.27.155.243, para revocar directamente los citados actos administrativos;
consentimiento que fus aportando mediante oficio con fecha del 01 de diciembre de 2017, obrante a folio
85 del expediente.
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Una vez obtenido el consentimiento de las investigadas, para revocar de manera directa los actos
administrativos en cuestién, se procede a argumentar las razones o motivos para llevar a cabo dicha

revocatoria,

De conformidad con la jurisprudencia citada en el acapite numero 2°, el derecho fundamental del debido
proceso administrativo es un conjunto complejo de condiciones a las cuales se encuentra sujeta la
administracion, impuestas por mandato legal para lograr la validez de sus propias actuaciones, dentro de
su ordenado funcionamiento, y para brindar seguridad juridica a los administrados, to cual constituye una
fuente de derecho aplicable al caso sub examine, por las siguientes razones:

a). Mediante informe del 8 de septiembre de 2011 obrante a folios del 2 al 5 del
expediente; elaborado por la profesional del Santuario de Fauna y Flora Galeras
CRISTINA BURBANO DAVILA, se informé sobre la presencia de ganado bovino, en el
predio de la sefiora Luz Maria Narviez de Recalde, identificada con cédula de-
cludadania No.27.155.243, en las coordenadas: N 01.11.49, O y W 077.25.45; N
01.11.485y W 077.25.46, O; N 01.11.48, 1y W 077.25.47, 2. Segin lo manifestado
en el informe, el presunto duefio del ganado es el séfior Aurelio Narvaez, quien tiene un
predio un poco mas arriba del predio de la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ; al hablar
telefonicamente con el sefior Aurelio Narvaez manifestd que el ganado no era de él,
que era de la sefiora BLANCA ROQUE, puesto que €l le habia arrendado los potreros
para que metiera el ganado a pastar.

b). Mediante acta del 20 de septiembre de 2017 (fls.7-8) se impuso una medida
preventiva a la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, identificada con cédula
de ciudadania No.27.155.243, en la cual se manifiesta que se impane medida
preventiva por que segln el informe del 08 de septiembre de 2011 se encontraron
rastros de ganado en su predio, el cual se encuentra en su totalidad dentro del
Santuario de Fauna y Flora Galeras, y se le advierte que no debe continuar realizando
dicha actividad en ese lugar, En el acapite de observaciones del acta de medida
preventiva se hace la claridad que al momento de fa imposicion de dicha medida no se
encontrd ganado en el predio de |a sefiora Luz Maria Narvaez de Recalde.

c). Mediante Resolucion 003 del 26 de octubre de 2011, se ordena abrir investigacion
sancionatoria en contra de la sefiora BLANCA ROQUE, sin colocar en dicho acto
administrativo identificacién personal de esta persona. Este acto administrativo no fue
notificado a la sefiora BLANCA ROQUE, solo se le notificd personalmente a la sefiora
LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE el 13 de marzo de 2012, segln acta obrante a
folio 16 del expediente.

d). Mediante Resolucion 004 del 05 de marzo de 2012 se ordené aclarar el articulo
primero de la Resolucién 003 del 26 de octubre de 2011, en el sentido que el nombre
de la presunta infractora es Luz Marina Narvaez, "puesto que se escribié de manera
erronea dado que se redacté e nombre la sefiora Blanca Rogue cuando en ef acta de
medida preventiva se puede denotar que la presunta infractora es la sefiora Luz Marina
Narvéez”. Este acto administrativo le fue notificado a la sefiora Luz Maria Narvaez de
manera personal el 13 de marzo de 2012 y no se le notificé a la sefiora Blanca Roque.

e). Mediante el auto 005 del 30 de marzo de 2012, se formularon cargos a la sefiora
LUZ MARINA (sic) NARVAEZ DE RECALDE, identificada con cédula de ciudadania
N0.27.155.243, por la realizacién de actividades de pastoreo dentro del Santuario de
Fauna y Flora Galeras.

~
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Es pertinente aclarar que en dicho acto administrativo no se individualizaron las normas
presuntamente violadas o vulneradas con la presunta infraccién ambiental. Este acto
administrativo fue notificado a la sefiora LUZ MARINA (sic) NARVAEZ DE RECALDE
personalmente el 26 de abril de 2012, de conformidad con el acta que reposa a folio 23
del expediente.

f). Mediante auto 019 del 02 de agosto de 2012, se abrio el periodo probatorio y se
ordend practicar de oficio las siguientes pruebas: certificado de prapiedad del ganado
encontrado en el predio de la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ, certificado de libertad y
tradicion del citado pregio y la elaboracién de un concepto técnico que determine el
impacto ambiental sufrido y justifique la cuantia de la sancién a imponer, con ¢l fin de
calcular el costo de recuperacion del ecosistema, conforme a lo establecido en el
articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010, Este acto administrativo no fue nofificado a la
sefiora LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE.

Analizadas las actuaciones referenciadas anteriormente, es evidente que hay varios errores de
procedimiento; el primero de ellos es la medida preventiva impuesta mediante acta dei 20 de septiembre
de 2011 (fls.7-8) a la sefiora LUZ MARINA (sic) Narvéez, no solo porque se esciibio de manera erronea
&l nombre de la citada sefiora, puesto que el nombre correcto es LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE,
sino porque la medida preventiva se le impuso solo a la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ y no a la sefiora
BLANCA ROQUE (presunta duefia de los bovinos), ni al sefior AURELIO NARVAEZ (persona que le
arrendo los potreros a la sefiora Blanca Roque para que metiera los bovinos); ademés cuando se
impuso la medida preventiva no habia ganado en el predio de la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ, lo que
indica que dicha medida no fue impuesta en flagrancia, por lo tanto no se debia imponer por medio de
acta sino por acto administrativo motivado, como lo indica el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, y se
debia imponer a los tres presuntos infractores y no solo a la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ.

Al observar la-apertura del proceso sancionatorio ambiental, la cual se hizo mediante Resolucion 003 del
26 de octubre de 2011, se evidencia otro error procesal, toda vez se abre &l proceso en contra de la
sefiora BLANCA ROQUE, la cual no se identifica dentro del citado acto administrativo y no se dice nada
sobre la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ ni del sefior AURELIO NARVAEZ. Ademéas este acto
administrativo no le fue nofificado a la sefiora Blanca Roque sino a la sefiora LUZ MARINA (sic)
NARVAEZ. Luego mediante Resolucion 004 del 05 de marzo de 2012 se decidio lo siguiente:
"ACLARAR ¢f articulo primero de la resofucion N° 003 del 26 de octubre de 2071, toda vez que el
nombre de fa presunta infractora se escribié de manera errénea dado que se escribié Blanca Roque,
cuando en el acta de medida preventiva del 20 de septiembre de 2011 se puede denotar que la presunta
infractora es Luz Marina (sic) Narvaez’.

Al analizar la Resolucion 004 del 05 de marzo de 2012, se evidencia otro error de procedimiento, puesto
que se debid hacer una revocatoria directa de la Resolucion 003 del 26 de octubre de 2011 y no una
aclaracion ya que ese es el mecanismo que trae el procedimiento administrativo (Art 69 Decreto 01 de
1984) para que la administracion corrija sus errores; y se debié haber abierto nuevamente el proceso
sancionatorio ambiental de manera adecuada y especificando de manera clara, tanto en la parte motiva
como en la resolutiva quienes son los investigados, con su identificaciones personales; ya que como
estan redactados estos actos administrativos generan confusién sobre las personas investigadas dentro
de este proceso.

Después de hacerle un anélisis al auto 005 del 30 de marzo de 2012, por medio de! cual se fe
formularon cargos a la sefiora Luz Marina (sic) Narvaez de Recalde, se observa que no se consagraron
de manera expresa ni en la parte motiva ni en la resolutiva las acciones u omisiones que constituyen la
presunta infraccion ambiental dentro de la presente investigacién, ni tampoco se individualizaren las
normas que se-estiman vulneradas con la accion investigada, incumpliendo lo establecido en el articuio
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24 de la Ley 1333 de 2009, y por ende el procedimiento consagrado en esta normatividad especial; lo
que genera sin lugar a dudas una violacién al articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia.

Finalmente, y después de revisar el auto 019 def 02 de agosto de 2012, se evidencia otro error procesal,
toda vez que se ordena de manera oficiosa ia practica de unas pruebas, pero dicho acte administrativo
no fue notificado a. la sefiora LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, puesto que no se ordend dicha
notificacién en el articulado del citado acto administrativo. Esto sin lugar a dudas viola €l debido proceso
y los postulados del derecho de defensa y contradiccion, al no darle Ia posibilidad a la investigada de
conocer y controvertir las pruebas que se ordenaron practicar, desconociendo el derecho de defensa, el
cual se traduce en la facultad que tiene el administrado para conocer la actuacién o proceso
administrativo que se adelante en su contra e impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que
le sean adversas a sus intereses. Es pof ello que la administracion debe garantizar al ciudadano
interesado este derecho y cualquier actuacion que se realice desconociendo dicha garantia es contraria
a la Constitucion,

Es claro, que todos los actos administrativos expedidos en el marco del presente proceso desconocen
los postulados del debido proceso, por ello, es procedente la revocacion directa de los mismos, puesto
que dichos actos administrativo constituyen un manifiesto desconocimiento de Ia Constitucion o la Ley,
en el sentido de no darse observancia al articulo 29 de la Carta Politica.

Por lo expresado anteriormente, y en aras de seguir los principios constitucionales y las formas propias
de cada proceso, este Despacho considera que los argumentos esgrimidos para declarar la revocatoria
directa de la Resolucién 003 del 26 de octubre de 2011, “por medio de la cual se abre una investigacion
ambiental’, la- Resolucion 004 del 05 de marzo de 2012, "por medio de la cual se aclara la resolucion N°
003 del 28 (sic) de octubre de 2011 y se adoptan otras disposiciones”, el auto 005 del 30 de marzo de
2012, "por medio del cual se formulan cargos y se adoptan ofras disposiciones” y el auto 019 del 02 de
agosto de 2012, “por medio del cual se ordena la practica de pruebas dentro de un proceso
sancionatorio ambiental y se adoptan otras disposiciones”, poseen sustento legal, al configurarse a
causal primera del articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo {Decreto 01 de 1984),

Que por [os motivos expuestos y con el objetivo de no lesionar derechos fundamentales relacionados
con el debido proceso y el derecho de defensa, este Despachd considera que es procedente ordenar de
manera oficiosa la revocacion directa de la Resolucion 003 del 26 de octubre de 2011, “por medio de
la cual se abre una investigacion ambiental”, la Resolucion 004 del 05 de marzo de 2012, “por medio
de la cual se aclara la resolucion N° 003 del 28 (sic) de octubre de 2011 y se adoptan ofras
disposiciones’, el auto 005 del 30 de marzo de 201 2, "por medio del cual se formulan cargos y se
adoptan ofras disposiciones” y el auto 019 del 02 de agosto de 2012, “por medio del cual se ordena la
practica de pruebas dentro de un proceso sancionatorio ambiental y se adoptan ctras disposiciones’,
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental DTAO.GJU 14.2.008 de 2011-8FF Galeras,
adelantado por la Direccion Territorial Andes Ocgidentales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, y por tanto las actuaciones ordenadas dentro de estos quedan sin efectos dentro del presente
pProceso.

4. Apertura de la investigacion administrativa de caracter sancionatorio ambiental

Segn lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009: “se considera infraccicn en materia
ambiental toda accion u omisibn que constituya violacion de las normas confenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994
y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que fas sustituyair o modifiquen v en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de Infraccion
ambiental la comision de un-dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece ef Caaligo Civil y la legislacion complementaria, a saber:

£ dario, ef hecho generador con culpa o dolo y &l vinculo causal entre fos dos, Cuando estos elemanios
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se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que
para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo-desvirtuaila,

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de fos dafios y perjuicios
causados por su accion-u-omision”,

Que como consecuencia de la revocatoria directa realizada en este acto administrative, y de
conformidad a lo establecido en el articulo 5°y el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se procede a
ordenar la apertura de la investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental en contra de
las siguientes personas: LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, identificada con cédula de ciudadania
No.27.155.243, BLANCA OFELIA ROQUE RECALDE, identificada con cédula de ciudadania No.
59.855.981 y AURELIO NARVAEZ ERAZO, identificado con cédula de ciudadania No.12.810.161, con
hase en el informe del 08 de septiembre de 2011, cbrante a folios del 2 al 5 del expediente, por la
presunta realizacion de actividades agropecuarias de ganaderia en las coordenadas:

1. NO1.11.49 Oy W077.25.45, 1
2. NO01.11.485y W 077.25.46, 0
3. NOL11.48 1y W077.25.47, 2

Las antefiores coordenadas se ubican todas deniro del Santuario de Flora y Fauna Galeras, en la
vereda San José de Bombona, municipio de Consacé, actividad con fa cual se vulneran las prohibiciones
establecidas en el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, numerales 3 y 12, (norma hoy compilada en el
articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015, numerales 3 y 12), la cual establece:

“Articulo 30. Prohibense las siguientes conductas que pueden fraer como consecuencia la
alteracién del ambiente natural de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales:

3. Desarrolfar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y
pefroferas.

12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de
cualquier especie”.

5. Diligencias Administrativas para verificacién de los hechos materia de la presente investigacion

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental
competente, se encuentra facultada para practicar las diligenclas administrativas que considere
necesarias para lograr el esclarecimiento de los. hechos objeto de investigacion; es por ello, por medio
del presente acto administrativo se procede a ordenar la practica de las siguientes diligencias
administrativas:

1. Citar a los sefiores LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, identificada con cédula de
ciudadania No.27.155.243, BLANCA OFELIA ROQUE RECALDE, identificada con cédula
de ciudadania No. 59.855.981 y AURELIO NARVAEZ ERAZO, identificado con cédula de
ciudadania No.12.810.161, para que rindan version libre sobre los hechos objeto de la
presente investigacion administrativa.
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2. Realizar visita de verificacion al lugar de los hechos, coordenadas; N 01.11.49, O y W

077.2545, 1, N 01.11.485y W 077.2546, O; N 01.11.48, 1y W 077.25.47, 2, con el fin de
establecer en qué estado se encuentra la presunta infraccién ambiental,

3. Elaborar un Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios, en el cual se.establezca
el grado de afectacion ambiental generado con la presunta infraccion ambiental.

4. En caso de encontrar vestigios de continuidad de la presunta infraccion ambiental, se
ordena imponer las medidas preventivas a que haya lugar.

5. Ubicar las coordenadas: N 01,11.49, O y W 077,25, 45, 1; N 01.11.48, 5y W 077.25.46, ON
01.71.48, 1y W 077.25.47, 2, en el mapa del Santuario de Fauna y Flora Galeras con el fin
de verificar que efectivamente se encuentran dentro del Santuario de Fauna y Flora Galeras.

6. Solicitar ante la oficina de predios de Parques Nacionales Naturales de Colombia cédula
catastral, folio de matricula inmobiliaria y nombre completo del propietaric del predio donde
se ubican las anteriores coordenadas.

7. En caso de encontrar infracciones ambientales distintas a las investigadas dentro del
presente proceso, se solicita imponer las medidas preventivas a que haya lugar y enviar la
documentacion pertinente a esta Direccion Territorial para que se adelante el tramite
sancionatorio respectivo,

6. Pruebas obrantes dentro del proceso
Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso, las siguientes:

» Informe del 08 de septiembre de 2011, elaborado por ia profesional del Santuario de
Fauna y Flora Galeras CRISTINA BURBANO DAVILA, obrante a folios del 2 al 5 del
expediente.

Finalmente, se le informa a los investigados que el expediente DTAQ-GJU 14.2.006 de 2011-SFF
GALERAS, que se adelanta en su contra, reposa en la sede administrativa de la Direccion Territorial
Andes Occidentales, ubicada en la calle 42 No. 47 - 21, en la ciudad de Medellin ¥ se encuentra a su
disposicion, puesto que los documentos ambientales fienen el caracter de plblicos, salvo que la
Constitucion o la ley los clasifique como informacion clasificada y reservada, lo anterior de conformidad a
lo establecido en el Concepto No.5947 del 30 de marzo del 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que la Direccién Territorial Andes Occidentales en cumplimienfo de sus funciones legales vy
reglamentarias,

DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR DE MANERA OFICIOSA LA REVOCACION DIRECTA de la
Resolucion 003 del 26 de octubre de 2011, “por medio de la cual se abre una nvestigacion
ambiental’, la Resolucion 004 def 05 de marzo de 2012, “por medio de la cual se aclara la resolucién
N® 003 del 28 (sic) de octubre de 2011 y se adoptan otras disposiciones”, el auto 005 del 30 de marzo
de 2012, “por medio del cual se formulan cargos y-s€ adoptan otras disposiciones” y el auto 019 del
02 de agosto de 2012, "por medio del cual se ordsna Ia practica-de prugbas dentro de un proceso
sancionatorio ambiental y se adoptan ofras disposiciones”, dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental DTAQ.GJU 14.2.006 de 2011-SFF Galeras, adelantado por la Direccién Territorial Andes

\
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Occidentales de. Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo. :

PARAGRAFO: Dejar sin efectos juridicos las actuaciones ordenadas dentro de los actos
administrativos revocados en el presente articulo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR LA APERTURA de la investigacion administrativa de caracter
sancionatoria ambiental en contra de los sefiores LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, identificada
con cédula de ciudadanfa No.27.155.243, BLANCA OFELIA ROQUE RECALDE, identificada con cédula
de ciudadania No. 59.855.981 y AURELIO NARVAEZ ERAZO, identificado con cédula de ciudadania
No.12.810.161, con base en el informe del 08 de septiembre de 2011, obrante a folios del 2 al 5 del
expediente, de conformidad 4 lo expresado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERQ: Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso las siguientes:

« Informe del 08 de septiembre de 2011, elaborado por la profesional del Santuario de
Fauna y Flora Galeras CRISTINA BURBANO DAVILA, obrante a folios del 2 al 5 del
expediente.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la practica de las siguientes diligencias administrativas:

1. Citar a los sefiores LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE, identificada con cedula de
ciudadania No.27.155.243 y BLANCA OFELIA ROQUE RECALDE, identificada con cedula
de ciudadania No. 59.855.981 y AURELIO NARVAEZ ERAZO, identificado con cedula de
ciudadania No.12.840.161, para que rindan versién libre sobre los hechos objeto de la
presente investigacion administrativa.

9 Realizar visita de. verificacién al lugar de los hechos, coordenadas; N 01.11.49, O y W
077.25.45, 1: N.01.11.48, 5y W 077.25.46, O; N 01.11.48, 1y W 077.25.47, 2, con el fin de
establecer en qué estado sé encuentra la presunta infraccion ambiental.

3. Elaborar un informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios, en el cual se establezca
el grado de afectacion ambiental generado con la presunta infraccion ambiental.

4. En caso de encontrar vestigios de continuidad de la presunta infraccion ambiental, se
ordena imponer las medidas preventivas a que haya lugar.

5 Ubicar las coordenadas: N 07.11.49, Oy W 077.25,45, 1; N 01.11.48, 5y W 077.25.46, O; N
01.11.48, 1y W 077.25.47, 2, en el mapa del Santuario de Faunay Flora Galeras con el fin
de verificar que efectivamente se encuentran dentro del area protegida.

6. Solicitar ante la oficina de predios de Parques Nacionales Naturales de Colombia cédula
catastral, folio de matricula inmobiliaria y nombre completo def propietario del predio donde
se ubican las anteriores coordenadas.

7. En caso de encontrar infracciones ambientales distintas a las investigadas dentro del
presente proceso, se solicita imponer las medidas preventivas a que haya lugar y enviar la
documentacion pertinente a -esta Direccion Territorial para que se adelante el tramite
sancionatorio respectivo.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR la notificacién a los sefiores LUZ MARIA NARVAEZ DE RECALDE,
identificada con cédula de ciudadania No.27.155.243, BLANCA OFELIA ROQUE RECALDE,
identificada con cédula de ciudadania No. 59.855.981 y AURELIO NARVAEZ ERAZO, identificado con
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cédula de ciudadania No.12.810.161, del contenido del presente acto administrativo, conforme lo
establece el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en el art. 44 y
siguientes def Decreto 01 de 1984 (Cadigo Contencioso Administrativo).

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrative, conforme a lo establecido en el inciso 3, articulo 56-de Ia Ley
1333 de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion,

ARTICULO SEPTIMO; COMUNICAR 3 la Fiscalia General de la Nagién del lugar, del contenido del
presente Auto para que actué dentro del marco de sus competencias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Comisionar a la jefe del Santuario de Fauna y Flora Galeras para que por
intermedio suyo se dé cumplimiento a las difigencias ordenadas en los articulos cuarto, quinto, sexto y
séptimo del presente proveido.

ARTICULO NOVENO: PUBLICAR en ia Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de
Colombia el encabezado y la parte resolutiva de |a presente providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste; conforme a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Decreto 01 de 1084(Cédigo Contencioso
Administrativo).

Dado en Medeliin, f .@9 FER 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dy U

H EDUARDQ CEBALLOS BETANCUR )
virettor Territoial Andes Occidentales
arques Nacionalds Naturales de Colombia

Expediente: DTAQ.GJU 14.2.006 DE 201 1-SFF GALERAS

Proyecto: LC‘ebaIIosW ’




