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Objetivo General

Verificar la informacion relacionada con Proyectos de Cooperacion Internacional y Nacional, Convenios y
contratos derivados de los mismos que permitan determinar el cumplimiento y la conformidad de sus
objetos desde su Formulacion, Ejecucion, Seguimiento hasta su Liquidacion en todas las fuentes de
informacion de la entidad.

Alcance de la Auditoria

Segunda Fase Direcciones Territoriales aplicacion de los procedimientos y la normatividad relacionada
correspondiente a las vigencias 2014 al 2018.

Criterios de la Auditoria

NTCGP1000:2009 -4.1 Requisitos generales. 4.2.1 Generalidades. 4.2.2 Manual de Calidad. 4.2.3 Control
de documentos. 4.2.4 Control de los registros. 5.3 Politica de calidad. 6.1 Provision de Recursos. 8.5.1
Mejora continua. 8.5.2 Acciones Correctivas. 8.5.3 Acciones Preventivas.

NTC I1SO 9001:2015: 4.1 Comprension de la organizacion y de su contexto, 4.2 Comprension de las
necesidad y expectativas de las partes interesadas, 4.4.1 Sistema de gestion de la calidad y sus procesos,
5.1.2 Enfoque al cliente, 5.2 Politica, 5.3 Roles, responsabilidades y autoridades en la organizacion, 6.2.1
Obijetivos de la calidad, 7.1 Recursos. 7.1.1 Generalidades. 7.1.2 Personas. 7.1.3 Infraestructura, 7.1.6
Conocimientos de la organizacion, 7.2 Competencia. 7.3 Toma de Conciencia, 7.5 Informacion
documentada. 7.5.1 Generalidades, 7.5.3. Control de la Informacion Documentada, 8.1 Planificacion y
control operacional. Respecto a los requisitos de la clausula 8.7.1 Salidas no conformes.

MECI-1000: 2014: Modulo Control de Planeacion y Gestion - Componentes: Talento Humano,
Direccionamiento Estratégico, Administracion del Riesgo. Elementos: Acuerdos Compromisos y Protocolos
Eticos - Planes, Programas y Proyectos - Modelo de Operacion por Procesos - Indicadores de Gestion -
Politicas de Operacion - Politicas de Administracion del Riesgo - Identificacion del Riesgo - Analisis y
Valoracion del Riesgo. Modulo Control de Evaluacion y Seguimiento - Componente: Planes de
Mejoramiento, Elemento: Plan de mejoramiento. Eje Transversal: Informacion y comunicacion.

Metodologia

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias vigencia 2018, se envio previamente al Director Territorial
Amazonia la programacidn de la auditoria interna y la solicitud de informacion con el memorando
20181200004623 del 24 de septiembre de 2018.
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La auditoria interna se realizé del 02 al 04 de octubre de 2018, iniciando con una reunién de apertura, de
la cual obra constancia con el registro en el formato listado de asistencia GAINF_FO_04_ V3 vigente desde
el 03 de octubre de 2012, a través de la cual se dieron a conocer los objetivos, alcance y criterios de la
auditoria planeada.

Durante la auditoria se realizé una inspeccion a los documentos de trabajo, entrevistas y se reunieron
evidencias de la gestion adelantada en Convenios y Proyectos de Cooperacion ejecutados por la Direccion
Territorial Amazonia y las Areas Protegidas de su jurisdiccion.

La auditoria interna de calidad se realizo el 3 de octubre de 2018 llevando a cabo una entrevista durante
la cual se recopild informacion respecto del cumplimiento de los requisitos de la NTC ISO 9001:2015.

El dia 04 de octubre de 2018, se realizd la reunion de cierre de la cual se encuentra registro en el formato
GAINF_FO_04 V3, donde el equipo auditor dio a conocer los resultados generales del proceso de Auditoria
Interna realizada.

|l. ASPECTOS EVIDENCIADOS DURANTE EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA
1. PROCESOS ESTRATEGICOS
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO:
Seguimiento a Proyectos de Cooperacion. DE_PR_02_V3: 08/07/2016

= Actividad No.4 del Procedimiento

Se evidenciaron en los Informes de Gestion de la Direccién Territorial Amazonia 2017 y primer semestre
2018 los avances y el reporte de los Proyectos de Cooperacion que tiene a su cargo la Direccion Territorial
y sus Areas Protegidas.

Asi mismo en el POA 2017 de la Direccién Territorial Amazonia se reporta el avance del proyecto GEF
Corazén de la Amazonia y para el POA 2018 los reportes de GEF SINAP, Proyecto Integracion de areas
del Bioma Amazénico - IAPA.

En el documento “INFORME DE RENDICION DE CUENTAS DIRECCION TERRITORIAL AMAZONIA
PNNC VIGENCIA 2017 — 1ER SEMESTRE 2018’ la Direccion Territorial Amazonia reporta el avance en
los convenios de cooperacidn con autoridades ambientales, las iniciativas de financiamiento con proyecto
GEF SINAP, el proyecto GEF Corazdn de la Amazonia, proyecto AAA.
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2. PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
» Procedimiento Convenios ABS PR 03 V3: 11/11/2015.

En el ejercicio de Auditoria Interna, se realizo la verificacion de los puntos del procedimiento para la
vigencia 2018, en los que la Direccion Territorial tiene injerencia:

= Actividad No.1 del Procedimiento
Se verificaron los estudios previos para la vigencia 2018 en la cual, se han suscrito ocho (8) convenios
todos clasificados interadministrativos.

Se evidencio correo del 04 de septiembre de 2018, con la remision de los estudios previos a la Direccion
Territorial Amazonia — DTAM por parte del PNN Cahuinari. Asi mismo se evidencio solicitud por parte de
la Direccién Territorial Amazonia de los documentos soporte para los estudios previos y los documentos
de la capacidad contractual de la contraparte del 04 de septiembre de 2018.

De igual manera, se evidencio correo del 14 de septiembre de 2018 con la solicitud por parte de la Direccion
Territorial Amazonia a la RNN Puinawai de los documentos que acrediten el resguardo CMARI y el
documento de estudio previo con observaciones y la verificacion del cumplimiento de los requisitos al Area
Protegida, como apoyo a la misma.

= Actividad No.2 del Procedimiento
Se verificaron los ocho (8) actos de los convenios suscritos en el 2018
= Auto de Justificacion No.054 del 19 de junio de 2018 para el convenio con la Asociacion de
Autoridades Tradicionales Indigenas Curripaco y Nyeengatu (Pueblo Yeral) — AATIs Wayuri.
= Autode Justificacion No.063 del 16 de julio de 2018 para el convenio con la Asociacion de Cabildos
Tandachiridu Inganokuna.
= Auto de Justificacion No.075 del 24 de agosto de 2018 para el convenio con la Asociacion de
Cabildos Tandachiridu Inganokuna.
= Auto de Justificacion No.080 del 03 de septiembre de 2018 para el convenio con el la Asociacion
de Capitanes Indigencias del Yaigojé Apaporis — ACIYA.
= Auto de Justificacion No.081 del 03 de septiembre de 2018 para el convenio con el Resguardo
Mandiyaco.
= Auto de Justificacion No.084 del 03 de septiembre de 2018 para el convenio con el Resguardo
Indigena Villa Maria de Anamu
= Auto de Justificacion No.086 del 07 de septiembre de 2018 para el convenio con el Resguardo
Indigena Paez del Portal.
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= Auto de Justificacion No.088 del 14 de septiembre de 2018 para el convenio con el resguardo
Cuenca Media y Alta del Rio Indira.

= Actividad No.3 del Procedimiento
Se evidenciaron las minutas de los ocho (8) convenios suscritos en el 2018 por la Direccion Territorial
Amazonia, los cuales se verificaron en el SECOP

= Actividad No.4 del Procedimiento

Se evidenciaron los envios de los convenios al Grupo de Gestion Financiera del Nivel Central para el

registro presupuestal, debido a que los ocho (8) convenios cuentan con recursos se evidencio:
= Correo electronico del 22 de junio con la remision del convenio 001 de 2018.

Correo electronico del 23 de julio con la remision del convenio 002 de 2018.

Correo electronico del 30 de agosto con la remision del convenio 004 del 2018.

Correo electronico del 12 de septiembre con la remision del convenio 005 del 2018.

Correo electronico del 13 de septiembre con la remision del convenio 006 del 2018.

Correo electronico del 13 de septiembre con la remision del convenio 007 del 2018.

Correo electronico del 14 de septiembre con la remision del convenio 008 del 2018.

Correo electronico del 26 de septiembre con la remision del convenio 009 del 2018.

= Actividad No.6 del Procedimiento
Se evidenciaron las designaciones de supervisor de los convenios, las cuales fueron remitidas mediante
los siguientes memorandos:

Convenio 01 de 2018 mediante memorando 20185000002843 del 25 de junio de 2018.
Convenio 02 de 2018 mediante memorando 20185000003193 del 03 de agosto de 2018.
Convenio 04 de 2018 mediante memorando 20185000003803 del 10 de septiembre de 2018.
Convenio 05 de 2018 mediante memorando 20185000003913 del 26 de septiembre de 2018.
Convenio 06 de 2018 mediante memorando 20185000003923 del 26 de septiembre de 2018.
Convenio 07 de 2018 mediante memorando 20185000003923 del 26 de septiembre de 2018.
Convenio 08 de 2018 mediante memorando 20185000003933 del 26 de septiembre de 2018.
Convenio 09 de 2018 mediante memorando 20185000004003 del 01 de octubre de 2018.

3. CONVENIOS VERIFICADOS EN EL EJERCICIO DE AUDITORIA

A continuacion se presentan los aspectos evidenciados en cada uno de los contratos, segun Tabla No.1
“Relacion de Convenios Verificados en la Auditoria Interna 2018 - Muestra Aleatoria”
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Tabla No.1. Relacion de Convenios Verificados en la Auditoria Interna -Muestra Aleatoria.

No. TIPO DE :
CONVENIO CONVENIO ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

Se verifico carpeta fisica con:
Estudio previo del 17 de enero de 2014,
Convenio 02 suscrito el 21 de enero de 2014.
Valor total del convenio $75.000.000.
Contrapartida de ACIYA $25.000.000 en bienes y servicios.
Recursos por partes de Parques $50.000.000 Gobierno Nacional
Duracion 11 meses a partir de la firma del convenio 02 y se liquidara
en el mes de diciembre 2014- Cldusula segunda.
Certificado de la Gobernacion del Amazonas de representacion legal
de la Asociacion.

ACIYA - Asociacion de | RUT 838.000.242-6.

2/2014 Asociacion Capitanes indigenas del | Auto nimero 005 del 17 de enero de 2014, por medio del cual se

Yaigojé Apaporis justifica un proceso de Contratacion Directa en los términos de los
articulos 73 y 76 del Decreto No. 1510 de 2013.
Designacion del supervisor con memorando 2014500000383 del 23
de enero de 2014, Jefe del PNN Yaigojé Apaporis.
Programacion de actividades.
Tres Informes del Convenio de Cooperacion No.002 de 2014 con
ejecucion de recursos.
Cuatro (04) CD.
Acta de liquidacion del 13 de abril de 2015, es extemporanea de
acuerdo a la clausula segunda del convenio 02 de 2014.
Informe convenio cooperacién No.011 de 2013 a folio 38 y 39.
Se verificé carpeta fisica con:
Estudio previo del 16 de enero de 2014,
Convenio suscrito el 22 de enero de 2014.
No cuenta con recursos.
Se evidenci6 memorando de delegacion de supervision
No.20145000000523 del 29 de enero de 2014 al profesional 18
Especializado de la Direccion Territorial.

Fundacion para la

4/2014 Asociacion Conservacion y el De acuerdo a la clausula novena del convenio, no se evidencian

Desarrollo Sostenible dentro del expediente contractual, informes bimestrales del convenio.
Se evidencio informe de avance del primer trimestre, entregado por
correo electronico el 04 de abril del 2014.
Se evidencia solicitud de Informes de Ejecucion del convenio al
supervisor, por parte de la Directora Territorial Amazonia, mediante
memorando 20145000002423 del 19 de julic de 2014. Se observa
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No. TIPO DE :
CONVENIO CONVENIO ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

correo electronico con la remision del informe del 03 de septiembre
de 2014, pero no se evidencia el documento del informe en el
expediente del convenio.

Se evidencia solicitud de Informes de Ejecucion del convenio al
supervisor, por parte de la Directora Territorial Amazonia, memorando
20145000004663 del 16 de diciembre de 2014. Se solicitd un informe
consolidado del convenio y se evidencio un informe a folio 71, con un
parrafo de avance, lo cual no se puede determinar que sea el informe
solicitado por la Direccién Territorial.

Se verificé memorando de delegacidn de  supervision
20155000001163 del 05 de marzo de 2015 al profesional 18
Especializado de la Direccion Territorial. Se evidencio solicitud de
informe por parte de la Direccidn Territorial Amazonia a la
supervisora, mediante correo electronico del 06 de marzo de 2015 a
folio 75 del expediente, de lo cual no se observa respuesta o informe
en la carpeta.

Se evidencia memorando 20155000002413 del 17 de junio de 2015
con la solicitud de los informes de ejecucion del convenios por parte
de la Direccion Territorial Amazonia a la supervisora para entrega a
mas tardar el 30 de junio de 2015 y correo del 17 de julio de 2015 con
la reiteracion de la solicitud.

Se observo informe de actividades de marzo a junio de 2015, con la
descripcion de las actividades, presentado por la supervisora a folios
79y 80.

Se evidencit a folio 82, 83 y 84 solicitud por correo electrénico del 28
de agosto de 2015 del informe de avance del convenio a 30 de julio
de 2015y reiteracion del 04 de septiembre de 2015. De los anteriores
no se evidencio en el expediente respuesta o evidencia del informe.
Se evidencia correo electronico de la supervisora del 21 de diciembre
de 2015. A folio 86 se observa informe de actividades para el cierre
del afio 2015.

Se evidenciod en el expediente el informe del primer semestre de 2016,
por parte de la supervisora.
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No TIPO DE

CONVéNIO CONVENIO ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

No se evidenciaron informes de avance ni documentacion del
convenio después del informe del primer semestre de 2016. El
convenio tiene una duracion de 5 anos.

Se evidencia desorden en la foliacion del convenio - los folios no
siguen la secuencia.

ACIYA - Asociacion de | Se verifico carpeta fisica con:

Capitanes indigenas del | Estudio previo del 17 de febrero de 2015.

Yaigojé Apaporis Convenio suscrito el 10 de marzo de 2015.

Valor total del Convenio $85.000.000.

Recursos por partes de Parques $60.000.000 Gobierno Nacional.
Contrapartida de ACIYA $15.000.000 en capacidad instalada.
Contrapartida ACITAVA $10.000.000 en capacidad instalada.
Duracion hasta el 31 de diciembre de 2015.

CDP 20415 del 05 de febrero de 2015 por $60.000.000.

Certificado de la Gobernacion del Amazonas de representacion legal
de la Asociacion.

RUT 838.000.242-6.

Estatutos de la Asociacion de Comunidades Indigenas de Taraira
Vaupés- ACITAVA.

Auto numero 006 del 10 de marzo de 2015, por medio del cual se
1/2015 Asociacion justifica un proceso de Contratacion Directa en los términos de los
articulos 73 y 76 del Decreto No. 1510 de 2013.

Designacion del supervisor con memorando 2015500001683 del 14
de abril de 2015, Jefe del PNN Yaigojé Apaporis.

Programacion de actividades Convenio 01 de 2015.

Acta 01 del Comité Operativo de Territorio ACIYA-Profesionales
Universitarios PNN Yaigojé Apaporis del 20 de marzo de 2015.

Acta 002 del 24 al 27 de marzo 2015 “Congreso Planeacion 2015 PNN
Yaigoje Apaporis-Asociacion ACIYA-ACITAVA.

Informes Convenio de Asociacion No.01 de 2015 con ejecucion de los
recursos.

CD (05).

Justificacion de adicion del convenio por $3.250.000,00.

Adicion No.001 al Convenio de Asociacion No.01 de 2015 por
$3.250.000,00 del 03 de noviembre de 2015.

Acta de liquidacion del 04 de abril de 2016.

ACIYA — Asaciacion de | Se verifico carpeta fisica con:

Capitanes indigenas del | Estudio previo del 20 de abril 2015.
Yaigojé Apaporis Convenio suscrito el 17 de junio de 2015.
Duracion cinco (05) anos.

3/2015 Cooperacion
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No.
CONVENIO

TIPO DE
CONVENIO

ENTIDAD

ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

Valor del Convenio $0.00.

Cooperacion entre Parques Nacionales de Colombia, la Asociacion
ACIYA, la Asociacion ACITAVA y la Conservacion Internacional-
Colombia.

Documentos representacion legal de Conservacion Internacional.
Certificado de la Gobernacion del Amazonas de representacion legal
de la Asociacion ACIYA.

RUT 838.000.242-6.

Estatutos de la Asociacion de Comunidades Indigenas de Taraira
Vaupés- ACITAVA,

Auto numero 036 del 17 de junio de 2015, por medio del cual se
justifica un proceso de Contratacion Directa en los términos del
articulo 2.2.1.2.1.4.1| del Decreto 1082 de 2015.

Acta 002 del Comité Directivo Convenio 011 de 2013.

Informes del Jefe del PNN Yaigojé Apaporis del 17 de junic al 30 de
agosto, elaborado el 04 de septiembre de 2015.

Informes del Jefe del PNN Yaigojé Apaporis del 17 de junio al 30 de
septiembre, elaborado el 05 de octubre de 2015.

Memorias del Octavo Congreso Indigena de las AATIS del Eje
Caqueta, mesa tematica de Ambiente, Territorio y Gobierno Propio
Comunidad Yucuna-Resguardo Comeyafu, realizado del 11 al 14 de
agosto de 2015.

Acta 003 del 27 de septiembre al 02 de octubre de 2015, primer taller
de lideres para avanzar en la construccion del Régimen Especial de
Manejo del PNN Yaigojé Apaporis.

Dentro de la revisidn de la carpeta del Convenio de Cooperacidn No.3
de 2015, se evidencié que dicha carpeta se encuentra organizada y
completa.

1/2016

Asociacién

ACIYA - Asociacion de
Capitanes indigenas del
Yaigojé Apaporis

Se verifico carpeta fisica con:

Estudio previo sin fecha.

Convenio suscrito el 22 de febrero 2016,

Duracion diez meses, contados a partir del perfeccionamiento,
clausula segunda.

Valor total del Convenio $95.000.000.

Recursos por partes de Parques $70.000.000 Gobierno Nacional.
Contrapartida de ACIYA $15.000.000 en capacidad instalada.
Contrapartida ACITAVA $10.000.000 en capacidad instalada.
Designacion del supervisor con memorando 20165000000953 del 22
de febrero de 2016, Jefe del PNN Yaigojé Apaporis.

Certificados de cumplimiento primer, segundo desembolso y
certificados de supervision.
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No. TIPO DE :
CONVENIO CONVENIO ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

Tres informes del convenio 01 de 2016.

CD (03)

Auto numero 012 del 22 de febrero de 20186, por medio del cual se
justifica un proceso de Contratacion Directa en los términos del
articulo 2.2.1.2.1.4.1| del Decreto 1082 de 2015.

No se evidencia acta de liquidacion.

Asociacion de cabildos | Se verificd carpeta fisica con:
indigenas Tandachiridu | Estudio previo suscrito el 4 de abril de 2016
Inganokuna Convenio suscrito el 22 de abril de 2016
Recursos en el SIIF valor del convenio $ 67.498.000 aportes de PNNC
§32.248.000
Se rige por art 95 de la ley 489 de 1998
CRP 16816 del 22 de 2016
Se evidencia a folio 23 memorando 20165000001833 del 26 de abril
de 2016 en la cual se designa como supervisor a la Jefe de area
Protegida
Para el primer desembolso se encontrd el producto solicitado Informe
de actividades y plan de trabajo $10.319.360 23 de mayo de 2016
Segundo desembolso 21 de junio de 2016 — segundo informe de
actividades, memorias primer encuentro codigos culturales

* En la carpeta no se evidencia la legalizacion del primer

desembolso

¢l Al Se encuentra solicitud de adicion radicado 2016509012582 del 10
de agosto de 2016, por valor de $7.752.000

Tercer desembolso § 10.319.360 certificacion del 21 de septiembre
de 2016, tercer informe de actividades —actas de reunién

Cuarto desembolso realizado el 15 de diciembre 2016 por valor §
7.752.000, evidencias adjuntas Propuesta material divulgativo,
Memorias y asistencia de eventos, Actas comité local donde se
socializa la propuesta de comunicaciones al equipo.

Quinto desembolso certificacion del 15 de diciembre de 2016 por
valor de $1.289.920, evidencias adjuntas: Informe de actividades,
Documento final de la estrategia de comunicacién y plan de formacién
al equipo de comunicacién, Actas de las reuniones y asistencia de
los participantes

No se encuentra liquidado aun dentro de los términos.
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No.
CONVENIO

TIPO DE
CONVENIO

ENTIDAD

ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

3/2016

Interadministrativo

Alcaldia de Calamar
Guaviare

Se verificd carpeta fisica con:

Estudio previo del 8 de julio de 2016

Convenio suscrite del 12 de julic de 2016.

Duracion del convenio: 5 afios

Segun la clausula séptima, en el literal e) presentar informes trimes-
trales sobre el desarrollo del convenio de los cuales se pudo observar:
Para el periodo 2016 se debian presentar dos (2) informes, los cuales
no se encuentran en la carpeta. Para el informe de fecha octubre-
diciembre 2017, se mencionan las actividades de: talleres tema am-
biental, normatividad, ordenamiento, investigacion-1, realizado en el
centro experimental el Trueno, donde se realizaron charlas sobre agri-
cultura y otros temas y el taller de transversializacion del PRAE se
adelantd el andlisis DOFA al desarrollo del PAE. De igual manera se
contempla un ejercicio de reforestacion de fuentes hidricas, de los
cuales no se presenta evidencias (listados de asistencia, actas, regis-
tros fotograficos, entre otros).

Respecto al informe de enero-marzo 2018, se mencionan una serie
de evidencias que no se encuentran en la carpeta contractual tales
como: 2018_02_Guion Taller  SiembraunArbol CELaCeiba,
2018_02_25_Acta de Gestion del Riesgo.

Para el informe de abril-junio 2018, se mencionan evidencias que no
se encuentran en la carpeta contractual.

4/2016

Asociacion

Fundacion para la
Conservacion y el
Desarrollo Sostenible

Se verificé carpeta fisica con:
Estudio previo del 05 de octubre de 2016
Convenio suscrito el 12 de octubre de 2016

El convenio tiene un valor total de $436.000.000, donde Parques
Nacionales Naturales de Colombia DTAM aporta 200.000.000.

Se evidencia otro si donde Direccion Territorial Amazonia aporta
$100.000.000, suscrito el 22 de noviembre de 2016.

Recursos en el SIIF $300.000.000

Se evidencié certificado de disposicion presupuestal 72716 del 20 de
septiembre de 2016 v registro presupuestal 117216 del 12 de octubre
de 2016.

Acta de inicio del 14 de octubre de 2016.

Se evidencit duplicidad de documentacidn del folio 40 y folio 43. Acta
de inicio, en el folio 43 se encuentra sin la firma del representante
legal.
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Se observo el memorando de designacion del supervisor del convenio
20165000005033 del 14 de octubre de 2016.
Se evidencio un primer desembolso por $80.000.000 en el SIIF el 11
de noviembre de 2018. Se evidencié Plan de Trabajo y tabla de
contenido de documento de linea base como evidencia para el
desembolso.
No se evidencié en la carpeta la justificacion de adicidn para el otrosi
001 al convenio.
Se evidencid segundo desembolso en el SIIF del 28 de noviembre de
2016 con el producto 1. Andlisis de informacion del contexto.
Se evidencid tercer desembolso en el SIIF el 23 de diciembre de 2016
con el producto 2 “Espacios de socializacion y aprestamiento para la
consulta previa’.
Se evidencio tercer desembolso en el SIIF por $100.000 del 27 de
febrero de 2017.
No se evidencia acta de liquidacion segun clausula décimo octava del
convenio a folio 33.
Los cuatro (4) desembolsos no corresponden a lo estipulado en la
clausula sexta del convenio.
Se evidencid un cuarto desembolso el cual no esté sustentado contra
que producto se entrega, en el otro si.
No se evidencid informe final de supervision del convenio.
Se evidencié documentos sin foliar (pdliza de cumplimiento del otrosi
y acta de aprobacion de la poliza).
No se evidencia cumplimiento de la clausula tercera del otro si, la cual
obliga a modificar la pdliza en los 3 dias siguientes a la entrega de la
fotocopia del documento otro si, y no se pudo evidenciar la remisién
de la copia a la fundacion. Otro si firmado el 22 de noviembre de 2016
y péliza del 07 de diciembre de 2016.
Fundacion para la Se verifico carpeta fisica con:
5/2016 Asaciacion Conservacion y el Estudio previo del 27 de octubre de 2016.
Desarrollo Sostenible Convenio suscrito el 02 de noviembre de 20186.
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Recursos en el SIIF $37.911.767 FONAM y $4.000.000 Gobierno
Nacional de PNNC.

No se evidencian en el expediente del convenio, las copias de los
documentos obligados en la clausula vigésimo primera del convenio.

Se evidencia acta de inicio del 03 de noviembre de 2016.
Se observaron actas de reunion como soportes de relacionamientos.

Se evidenciaron las tres {3) cuentas de cobro para los desembolsos
de acuerdo a la cldusula séptima del convenio y ctuzados con la
informacion del SIIF Nacion II.

No se evidencia acta de liquidacion incumpliendo lo estipulado en la
clausula décimo novena del convenio.

Se evidencié informe final de actividades del convenio.

712016

Asociacién

Asociacion de
Autoridades
Tradicionales Indigenas
del Pueblo Bora-Miraria
“‘PINE AAWEJU NIMUE
LACHIMUA” - PANI

Se verifico carpeta fisica con: 80 folios

Estudio previo sin fecha

Convenio de Asociacion suscrito el 21 de noviembre de 2016, con LA
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS
DEL PUEBLO )

BORA MIRANA- "PINE AAWEJU NIMUE LACHIMUA"-PANI-

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos. humanos y financieros para apoyar
estrategias de conservacion y gobemabilidad de las comunidades
beneficiadas de la Asociacion PANI y contribuir con la implementacidn
de actividades del programa de Desarrollo Local Sostenible de la
Union Europea con las organizaciones y familias de las comunidades
indigenas que adelantan iniciativas econdémicas locales asociadas al
Parque Nacional Natural Cahuinari y su zona de influencia mediante
el acompanamiento en la implementacion del plan de inversion
enfocado en turismo especializado y artesanias realizado en el marco
del modelo de economia local sostenible y de implementacion del
Régimen Especial de Manejo REM.

Registro Presupuestal: 131116 del 21 de noviembre de 2016

Plazo: 31 de diciembre de 2016

Supervision: El convenio indica que estara a cargo de la Jefe del PNN
Cahuinari o por quien este designe.

De conformidad con el Manual de Contratacion vigente al momento
de su celebracion indica que la designacion de supervisor se realiza
mediante comunicacion escrita.

No se evidencia comunicacion designando al supervisor.
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CONVENIO

ENTIDAD

ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

Los soportes que se encuentran en la carpeta, denominados acta de
entrega se encuentran sin numerar y no estdn suscritas por el
supervisor del contrato o director de Ia territorial, sino por un técnico
administrativo.
Se verifica que se realizaron dos pagos, asi:

1. $37.400.000 14/12/2016

2. $37.400.000 27/12/2016
No se evidencia soporte de pago o legalizacion del segundo pago.
El tnico documento autorizando el pago no se encuentra fechado y
tampoco indica a que desembolso corresponde.

1/2017

Asociacion

Asociacion de Cabildos
Tandachiridu Inganokun

Se verificd carpeta fisica con:

Estudio previo del 9 de marzo de 2017

En este documento en el numeral 4.4.2 DESEMBOLSOS, se
presenta una inconsistencia, puesto que los porcentajes digitados en
letra y ndmeros no coinciden

Convenio suscrito el 8 de mayo de 2017

CRP 66417 del 16 de mayo de 2017

Recursos en el SIIF PNNC aporta 40 millones

Valor total $80.500.000

Articulo 96 Ley 489 de 1998

Aprobacion de garantia 12/05/2017

Designacion de supervision memorando 20175000002223 el
20/06/2017 donde se indica que la fecha de inicio del contrato fue el
12/05/2017 antes del registro presupuestal Correspondiente.

Primer desembolso $10.000.000 22 mayo 2017, Documento final
editado de cddigos culturales, Documento final editado de la
estrategia de comunicacion, Plan de trabajo concertado entre la
Asociacion Tandachiridu y la Jefe del Parque Nacional Natural Alto
Fragua Indi Wasi, realizado en el segundo comité local del parque.

Segundo desembolso $20.000.000 no se evidencia informe de
actividades y propuesta de boletines divulgativos — 21 de julio de 2017
Folio 113 prorroga sin solicitud que la anteceda, se adiciona en tiempo
hasta el 29 de diciembre firmado el 14 de dic 2017

Desembolso tercero $ 8.000.000 certificacion de pago del 28 de
diciembre re de 2017 se evidencio entrega de dos boletines
divulgativos e informe de sefalizacion del resguardo Yurayaco.

Desembolso cuarto $2.000.000 como evidencia de cumplimiento A
folio 222 se evidencia un documento “CONTRUYENDO UNA RUTA
PARA LA INCORPORACION DE LOS CODIGOS CULTURALES

150 3001
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DEL PUEBLO INGA EN LA PLANEACION Y EL MANEJO DEL PNN
AFIW” con logos de PNNC y de la ASOCIACION TANDA

No se evidencia  cumplimiento de la Clausula Séptima :
DESTINACION ESPECIFICA DE GASTOS-"...contara con la
aprobacion previa por parte del supervisor , ademas de efectuar un
informe trimestral de la ejecucion”

Asociacion de Cabildos | Se verificé carpeta fisica con:

Tandachiridu Inganokun | Estudio previo del 7 de noviembre de 2017, en el numeral 13 se
(Consulta Previa) relaciona un cuadro en el cual se evidencian los valores aportados
por cada una de las partes la Asociacion TANDA. Aportara 3 millones
de pesos, sin embargo a folio 15 se evidencia una certificacion con
fecha 12 de octubre de 2017, de contrapartida suministrada por la
asociacion en la que corresponde a $ 18 millones lo cual genera una
inconsistencia. A folio 18 se presenta documento de certificacion de
contrapartida por valor de 3 millones y con fecha 3 de noviembre de
2017, creando inconsistencia con los documentos aportados al
expediente de manera anterior.

A folio 16 Auto de justificacion - la argumentacion normativa para
realizar el convenio difiere de lo establecido en el estudio previo que
presenta como argumentos el art. 95 ley 489 de 1998, en
inconsistencia con lo escrito art 96 de la misma ley.

Convenio suscrito el 8 de noviembre de 2017

Plazo del convenio: hasta el 30 de diciembre de 2017desde la
aprobacion de la garantia. .

CLAUSULA SEXTA DESEMBOLSOS, PARAGRAFQ 1: Para efectuar
cada uno de los desembolsos, deberdn aporiar una relacion detallada
debidamente soportada.

No se evidencia cumplimiento de la Clausula Séptima :
DESTINACION ESPECIFICA DE GASTOS-"...contara con la
aprobacion previa por parte del supervisor , ademas de efectuar un
informe trimestral de la ejecucién”

2/2017 Interadministrativo

En la cldusula sexta numeral 2 se enuncia que se realizara el
desembolso del 30% lo cual presenta inconsistencia con el valor
plasmado toda vez que $18 millones corresponde al 40 % del valor
de lo aportado por PNNC.

CRP 134617 del 10 de noviembre de 2017
Recursos en el SIIF $45.000.000

Se evidencia acta de aprobacion péliza el 20 de noviembre de 2017
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A folio 34 se evidencia prorroga 010 al convenio prorrogando el plazo
hasta el 30 de marzo de 2018 se firma el 14 de diciembre de 2017
Acta de aprobacion de poliza del 9 de enero de 2018

e Certificado de cumplimiento presentado el 26 de enero de 2018
por $ 27.000.000 presenta evidencia entrega de plan de trabajo

e Certificado de cumplimiento para segundo desembolso por valor
de $18.000.000 con fecha 31 de julio de 2018, presentan evidencias
“Informe Final Pre consulta Apertura Proceso de Consulta Previa...”,
actas de reunion, documento Plan de Manejo

No se evidencia legalizacién de los desembolsos.

De folio 70 hasta 115 se evidencia duplicidad de informacion.
Convenio aun sin liquidar, se encuentra dentro de los términos.

Se verifico carpeta fisica con: 112 folios

Estudio previo del 11 de julio de 2017

Convenio de asociacion suscrito el 17 de julio de 2017, con LA
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS
DEL PUEBLO BORA MIRANA- "PINE AAWEJU NIMUE IACHIMUA"
— PANI

Objeto: “Aunar esfuerzos para coordinar y apoyar la organizacion de
los eventos que se adelanten entre parques nacionales y las
comunidades de la organizacion — "Piine Aiiyveju Niimue lachimua” -
PANI, en el marco de la implementacion de las actividades
establecidas en el Régimen Especial De Manejo - REM”

CDP: 21617 del 06/07/2017

Asociacion de Registro presupuestal 19917 del 19 de julio de 2017

Autoridades Plazo: 15 de diciembre de 2017

42017 Jscoiidibn Tradicionales Indigenas | Adicién 001 del 29 de noviembre de 2017 mediante la cual se adiciona
del Pueblo Bora-Mirana | el valor de $6.000.000 para un valor total del convenio de
“PINE AAWEJU NIMUE | $49.000.000,00

LACHIMUA” - PANI CDP Adicion: 83117 del 08/11/2017 (citado en el documento de
adicion y en el registro presupuestal)

Registro Presupuestal adicion: 146717 de 01/12/2017

Los aportes financieros del convenio son realizados por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, no se indican los aportes
realizados por la Asociacion.

Se evidencian algunas inconsistencias en los documentos que hacen
parte del expediente, asi:
» Se cita erréneamente la Resolucion 256 de 2014, la cual
para la fecha se encontraba derogada, en los estudios
previos.
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e En el Auto No. 34 del 11 de julio de 2017 la obligacion
indicada en el numeral 9 del articulo cuarto no se encuentra
completa.

El convenio se encuentra en copia no en original

En el convenio suscrito, en las obligaciones de la asociacion
de hace referencia al numeral 3.4 que no estd en el
convenio.

»  Elcomité coordinador se encuentra constituido por una sola
persona.

e Eneldocumento de adicion suscrito, se adicionan recursos,
no se modifica el plazo o se indica de qué manera se
ejecutaran los recursos adicionados.

e  Eldocumento de adicion se encuentra con firma escaneada
por parte de la asociacion.

Respecto de las autorizaciones de pago que se encuentran en los
folios 27 y 27 del expediente, no se encuentran fechadas, tampoco se
indica a que desembolso corresponden.

En la autorizacion que se encuentra en el folio 24 en el pie de firma
se indica que firma el Jefe del Area Protegida PNN Cahuinari como
supervisor del C.S. FONAM No. 011/2017.

De folio 28 a 74 se encuentran actas que no resulta claro si son
documentos anexos a la autorizacidn de desembolso o se trata de
soportes de la ejecucion del convenio.

A folio 80 se encuentra copia de autorizacién de desembolso fechado
a mano “4Dic 26/2017" autorizando el pago de 6.000.000
correspondiente a la adicion, el registro presupuestal indicado en
dicha autorizacién no corresponde.

De folios 82 a 112 se adjuntan actas sin firma que no se indica a que
actividad corresponden.

No resulta claro en los documentos de la carpeta cual corresponde al
informe de las actividades realizadas.

Se verifica que se realizaron pagos, asi:
FONAM
1. $21.500.000 15/09/2017
2. $21.500.000 31/10/2017
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NACION
3. $6.000.000 22/12/2017

No se evidencia liquidacion del convenio.

ACIYA - Asociacion de | Se verifico carpeta fisica con:

Capitanes indigenas del | Estudio previo del 16 de mayo de 2017

Yaigojé Apaporis Convenio suscrito el 25 de julio de 2017

Recursos en el SIIF : valor total del convenio $100.000.000, aportado
por PNNC $80.000.000

Auto de Justificacion: Art 355 CPC y Art. 96 Ley 489 de 1998
Clausula Sexta, Desembolsos:

1. Primer desembolso: A folio 35 se evidencié Certificacion de la
Supervision sin fecha de suscripcion, por valor de $ 30.000.000, se
observaron los productos para realizar el desembolso.

2. Segundo desembolso: A folio 61 se observd certificacion de la
5/2017 Asociacion Supervision sin fecha de expedicion, por valor de $ 30.000.000, se
evidencio producto : informe de avance folio 64 , formatos para
realizar recorridos de prevencion vigilancia y control Informe trimestral
recorridos de PVC enero a abril 2017, realizacion de taller de
ordenamiento territorial, memoria taller de investigacién enddgena
mujeres aciya y aciyava, entre otros para cumplimiento del mismo

3. Tercer desembolso: Se observd certificacion de la Supervision sin
fecha de expedicion, por valor de $ 20.000.000, se evidencio
producto: Informe de ejecucion suscrito por la Directora Territorial de
Amazonia con fecha del 14 de diciembre de 2017,

No se evidencio en el contenido de la carpeta la legalizacion de cada
uno de los desembolsos, debidamente soportados

Asociacion de Se verificd carpeta fisica con:136 folios

Autoridades Estudios previos del 2 de octubre de 2017.

Tradicionales Indigenas | Convenio de asociacion suscrito el 3 de octubre de 2017, con LA
del Pueblo Bora-Mirana | ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS
“PINE AAWEJU NIMUE | DEL PUEBLO BORA MIRANA- "PINE AAWEJU NIMUE LACHIMUA'-
LACHIMUA” - PANI PANI-

o Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, humanos y financieros para
20ty A apoyar estrategias de conservacion y gobernabilidad de las
comunidades beneficiadas de la Asociacion PANI y contribuir con la
implementacin de actividades del programa de Desarrollo Local
Sostenible de la Unidn Europea con las organizaciones y familias de
las comunidades indigenas, que adelantan iniciativas econdémicas
locales asociadas al Parque Nacional Natural Cahuinari y sus zonas
de influencia mediante el acomparamiento en la implementacion del
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No. TIPO DE ‘

CONVENIO CONVENIO ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA
plan de inversion 2017, acorde al plan de mejoramiento de las lineas
productivas sostenibles de turismo especializado y artesanias, en el
marco del modelo de economia local sostenible y de implementacidn
del Régimen Especial de Manejo — REM”
CDP: 71617 del 03/10/2017
Registro Presupuestal 117717 del 04/10/2017
Valor inicial del Convenio: $189.750.000.00

s Aportes Parques Nacionales Naturales de Colombia -
DTAM $150.000.000,00

e Aportes Asociacién $39.750.000,00

Adicién 001 del 29 de noviembre de 2017 mediante la cual se adiciona
el valor de $50.000.000 para un valor total del convenio de
$239.750.000,00

Plazo: 31 de diciembre de 2017

Se evidencian algunas inconsistencias en los documentos que hacen
parte del expediente, asi:

e Enlos estudios previos se hace referencia a la Resolucion
100 de 2006, la cual para la fecha se encuentra derogada.

o Deigual manera en los estudios previos (folio 5) la suma no
corresponde al valor del convenio.

e Eneldocumento de adicién suscrito, se adicionan recursos,
no se modifica el plazo o se indica de qué manera se
ejecutaran los recursos adicionados.

No se evidencia liquidacién del convenio.
Asociacion de Cabildos | Se verifico carpeta fisica con:
Tandachiridu Estudio previo del 9 de octubre de 2017
Inganokuna Convenio suscrito el9 de noviembre de 2017
Recursos en el SIIF Aportado por Parques Nacionales Naturales de
Colombia $89.999.660 en dinero
Auto de justificacion : art. 355 CPCy Art 96 Ley 489 de 1998
10/2017 Asociacién Verificacién de Clausula Sexta, Desembolsos:

1. Primer desembolso : certificacion de la Supervision con fecha del
15 de noviembre de 2017, se evidencia dentro de la carpeta plan de
trabajo sin embargo no se observa la aprobacion de la Jefe del Parque
del Area Protegida en su calidad de supervisora por valor de §$
44.999.830

2. Segundo desembolso: Se observé certificacidn de la Supervisidn
con fecha del 15 de diciembre de 2017, se evidencia Informe de
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No. TIPO DE z
CONVENIO CONVENIO ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA
avances, no se evidencia legalizacion del primer desembolso, valor
desembolsado $ 40.499.847.

3. Tercer desembolso: Se observd certificacion de la Supervision
con fecha del 28 de diciembre de 2017, se evidencia Informe de
avances por valor de $4.499.983, se evidencié Informe final suscrito
por el Gobernador Mayor de Asociacidon de Cabildos Tandachiridu
Inganokuna de actividades no se encontrd en la carpeta contractual
legalizacion del desembolso anterior.

No se evidenciaron informes de supervision emitidos por la Jefe del
Area Protegida PNN Alto Fragua Indi Wasi.

Este convenio se encuentra liquidado con fecha 14 de septiembre de
2018.

Fundacion ENTROPIKA | Se verificé carpeta fisica con:

Estudio previo del 3 de noviembre de 2017

Convenio suscrito el 10 de noviembre de 2017

La fuente presupuestaria proviene del apoyo de Unién Europea
(Donacion)

Valor total del convenio $78.560.000 por parte de PNNC §
54.992.000.

Al realizar la verificacion de publicacion en la pagina web del auto de
justificacion se evidencia el cumplimiento del procedimiento.

A folio 5 se evidencio en el acapite de valor del convenio y aportes
numeral 1 que la suma aportada por parques corresponde a
12/2017 Asociacion 554.992.00 cifra que presenta inconsistencia con el reverso de este
folio toda vez que el cuadro presenta un valor aportado por PNNC el
cual corresponde a $55.000.000

El CDP corresponde al numero 71917 por valor de 55.000.000

Se evidencia certificacion de pago de aporte al sistema de seguridad
social y parafiscales suscrito por contador

Auto de justificacion No. 099 - art 96 ley 489 de 1998

Plazo 31 dic 2017 a partir de la aprobacion de la garantia
CLAUSULA QUINTA COMITE. 1 integrante de cada parte
Supervisor del convenio ELIANA MARTINEZ RUEDA

Folio 53 certificacion suscrita por el contador para certificacion de
pago a seguridad social.

Se verifico carpeta fisica con: 24 folios

Estudio previo del 10 de julio de 2018

Convenio interadministrativo celebrado a través de la Plataforma
SECOP Il indicando como fecha de inicio el 18 de julio de 2018, con
LA ASOCIACION DE LA ASOCIACION DE CABILDOS
TANDACHIRIDU INGANOKUNA

Asociacion de Cabildos
2/2018 Interadministrativo | Indigenas Tandachiridu
Inganokuna
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e Respecto de la poliza aprobada, la vigencia no corresponde
con lo indicado en al clausula decima primera del convenio
(durante la auditoria se aclard la poliza ajustando la
vigencia), se excedio el plazo indicado en la Plataforma
para la entrega de la garantia.

e En la clausula décima tercera del convenio se cita
erroneamente la Resolucion 256 de 2014, la cual para la
fecha se encontraba derogada.

e En los pagos revisados, se observa gue los anexos del
primer pago incluyen reuniones de fecha anterior
(19/07/2018) al cumplimiento de los requisitos para su
gjecucion de conformidad con la clausula decima segunda.
De igual manera las actas que se adjuntan no se
encuentran firmados por el supervisor del contrato que
corresponde al jefe del parque.

No se observa cumplimiento del proceso de convenios vigente en la
entidad, respecto de los informes periddicos.
T i
Se verificd carpeta fisica con:
Estudio previo del 24 de agosto de 2018
o ; Convenio suscrito el 28 de agosto de 2018
Asociacion de Cabildos
4/2018 Interadministrativo | Indigenas Tandachiridu Ref:ursos an &l Sl aportados por PNNG $40.000.000

Inganokuna articulo 95 d'e. la Lgy 489 de 1998 3
Auto de justificacion del 24 de agosto de 2018- aporta la resolucion
de los estatutos de creacion de la Asociacion.
Plazo del contrato 31 de diciembre de 2018
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CONVENIO CONVENIO ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, humanos y financieros para
contribuir con la implementacién de actividades del Programa de
Apoyo Presupuestario Desarrolio Local Sostenible de la Unidn
Europea en el Resguardo Yurayaco del municipio de San José del
Fragua, para el cumplimiento del plan de mejoramiento e inversion de
la iniciativa econdmica de produccion de panela organica rural en la
comunidad a desarrollar en la vigencia 2018’

CDP: 27918 DEL 10/07/2018

Registro Presupuestal: 66118 del 23/07/2018

Plazo: 14 de diciembre de 2018

Valor total del convenio: $60.500.000

* Aportes Parques Nacionales Naturales de Colombia -
DTAM $50.000.000,00

»  Aportes Asociacion $10.500.000,00

s gwTIoEN P mummneor  pmms e

Se evidencian algunas inconsistencias en los documentos que hacen
parte del expediente, asi:

» En el Auto No. 83 del 16 de julio de 2018, en los
censiderandos se cita el articulo 355 de la Constitucion
Nacional, al igual que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
que hacen referencias a convenios de asociacion con
entidades sin animo de lucro.

* A pesar de que la contratacion se realiza a través de la
Plataforma SECOP Il en el acto administrativo no se
menciona su publicacion en esta.

e Las obligaciones a cargo de la asociacion estan diferentes
en los estudios previos, en el convenio suscrito y en el acto
administrativo.

21

b Calle 74 No. 11- 81 Piso 8° Bogota, D.C., Colom
. Teléfono: 555 8900 Ext.: 3491-3452-3451-345
www.parguesnacionales.gov.co

-
lcontec




]
w
=
=]
D:_
<L
o

NREERELES

STATVUNLYN

Cadigo: ESG_FO_07

FORMATO INFORME FINAL DE AUDITORIA | Version: 5

Vigente desde 19/05/2017

No.
CONVENIO

TIPO DE
CONVENIO

ENTIDAD

ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

Se verifica la pdliza aportada por la Asociacion la cual no esta
constituida por el valor total del contrato $50.500.000 solo se
constituyo por el valor de los aportes de por parte de PNNC - se
encuentra aprobada por la entidad-.

En la Plataforma SECOP I, se evidencia pago del primer desembolso
correspondiente a $ 16.000.000, en los documentos de ejecucion del
contrato no se evidencia la certificacidn de cumplimiento que por
procedimiento debe encontrarse firmada por la Supervisora del
convenio. Se evidencia producto —plan de trabajo aprobado mediante
acta como documentos de ejecucion del contrato.

5/2018

Interadministrativo

ACIYA - Asociacion de
Capitanes indigenas del
Yaigojé Apaporis

Se verifico carpeta fisica con: 31 folios
Estudio previo del 3 de septiembre de 2018
Convenio interadministrativo suscrito el 11 de septiembre de 2018,
con Asociacion ACIYA —Capitanes Indigenas del Yaigojé Apaporis
Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con
el fin de implementar de manera conjunta entre la Asociacién ACIYA,
las comunidades pertenecientes al Resguardo Yaigojé Apaporis y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Régimen Especial de
Manejo del Resguardo y Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis.”
CDP: 19418 del 21/08/218
Registros Presupuestales: 58618, 58818 y 58718 del 12/09/2018
Valor total del convenio: $148.945.000,00

e Aportes Parques Nacionales Naturales de Colombia —

DTAM $108.945.000,00
¢  Aportes Asociacion $40.000.000,00
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No. TIPO DE

CONVENIO CONVENIO ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

En la Plataforma SECOP |1, no se indicé el valor total del convenio,
evidenciando que no se dio cumplimiento a los términos establecidos
por la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Se evidencian algunas inconsistencias en los documentos que hacen
parte del expediente, asi:

e En el Auto No. 80 del 3 de septiembre de 2018, en los
considerandos se cita el articulo 355 de la Constitucién
Nacional, al igual que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
que hacen referencias a convenios de asociacion con
entidades sin animo de lucro.

e En SECOP Il los soportes del primer desembolso
($14.472.500) las evidencias no corresponden con
documentos de la vigencia 2018.

Se evidencio pago del primer desembolso de pago de $54.472.500
en el SIIF

Fuente: Equipo Auditor — Grupo de Control Interno.

4. PROYECTOS DE COOPERACION DESARROLLADOS EN LA DIRECCION TERRITORIAL
AMAZONIA

A continuacion se presentan los Proyectos de Cooperacion suscritos por Parques Nacionales Naturales
de Colombia los cuales se desarrollan en las dreas protegidas adscritas a la Direccion Territorial
Amazonia:

Tabla No.2 Proyectos de Cooperacién — DTAM- Verificados en la Auditoria Interna 2018

Nombre Proyecto ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA
MINISTERIO En la entrevista realizada a Victor Manuel Moreno Rengifo - Profesional Gestion
DEL MEDIO del Riesgo- , expuso la aplicacion de este convenio en las siguientes areas

AMBIENTE Y protegidas: PNN La Paya, SFF Plantas Medicinales Orito Ingi-Ande, PNN Serrania

DESARROLLO | de Chiribiquete, PNN Serrania de los Churumbelos, PNN Alto Fragua Indi Wasi.,

VISION AMAZONICA SOSTENIBLE en las cuales se desarrolld el componente de Gobemanza Forestal,
GEF 6 Reforestacion y Fortalecimiento de Instituciones para realizar Prevencion,

Vigilancia y Control.

En la ejecucion del proyecto se presentaron algunos problemas de orden publico

situacion que retraso la habilitacién de una cabafia en Puerto Santander.

Este proyecto presenta cuantia por valor de $ 120 millones de pesos.
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Nombre Proyecto

ENTIDAD

ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

Se expreso por parte de la Coordinadora Administrativa y Financiera de la
Direccion Territorial Amazonia y el Profesional que el desarrollo del proyecto se
gjecutd de forma normal y de conformidad con lo establecido.

GEF
CORAZON DE LA
AMAZONIA

FONDO
MUNDIAL

En la entrevista realizada a la profesional Cristina Pacheco (Iniciativa Corazén de
la Amazonia - Profesional Enlace PNN Serrania de Chiribiquete), se recopild
informacidn sobre lo desarrollado en este proyecto.

El proyecto esta planteado para atender la Serrania de Chiribiquete y su zona de
influencia.

Este proyecto comprende los siguientes componentes :

1. Areas Protegidas

1.1 Plan de Manejo — Incremento de efectividad de manejo

1.2 Sostenibilidad Financiera — Desarrollo del Programa Herencia Colombia

creado por PNNC en el SINAP

2. Gobernanza - IDEAM - Chiribiquete, el cual ha traido beneficios por una parte
de conservacion de carbono y adquirir mas informacién sobre deforestacion
generada en la zona y por otra parte la Coordinacién con pueblos indigenas
los cuales corresponden a 13 resguardos en los cuales se realiza Consulta
Previa.

3. Acuerdo Sectorial: Se presenta el apoyo a la ampliacidn del drea y apoyo a
las corporaciones en la creacion de nuevas areas. El SINCHI realiza
diferentes trabajos con familias campesinas.

FUNDACION GORDON
Y BETTY MOORE

FUNDACION
GORDON Y
BETTY MOORE

Se realizd entrevista a la doctora Beatriz Gémez, Coordinadora de proyectos
Direccién Territorial Amazonia, guien suministre la siguiente informacion sobre el
desarrollo de los proyectos en el periado comprendido de 2014 a 2018, asi:

1. Grant 3130 (Inicio diciembre 2011. Finalizé agosto de 2015)

OBJETO. “Contribuir a la conservacion de la biodiversidad en la regién amazonica
a través de la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP en
las zonas de influencia de 4 Areas Protegidas que hacen parte del Sistema de
Parques Nacionales (Santuario de Flora Planfas Medicinales Orito Ingi Ande,
Parque Nacional Natural Serrania de los Churumbelos, Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete, Parque Nacional Natural Yaigojé-Apaporis)'.

RESULTADOS.

Primero, el fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de la Direccion
Territorial Amazonia para la gestion regional y acompafiamiento a las 4 areas
objeto del proyecto, y estrategias pertinentes para el ordenamiento de sectores
aledarios a los parques, ordenamiento de la tenencia de la tierra, coordinacion con
autoridades ambientales, con autoridades indigenas, instituciones locales,
departamentales y nacionales y sectores de desarrollo, asi como mejorar su

Fa

= TNet =

R NTCGP
1000

Sisenise Qrisonle

150 2001

25

Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8° Bogotad, D.C., Colombi
Teléfono: 555 8900 Ext.: 3491-3452-3451-345
www.parquesnacionales.gov.c




WPCIONALE, Codigo: ESG_FO_07

FORMATO INFORME FINAL DE AUDITORiA | Version: 5

@
w
=
(=]
S
o {

STIVENLYN

Vigente desde 19/05/2017

capacidad para acordar usos y manejo del territorio con actores clave, en el marco
de la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas en la regién.

Segundo, el Sistema Regional de Areas Protegidas establecido, como modelo
piloto, en las dreas de influencia de los dos parques (SFPM Orito Ingi Ande y PNN
Serrania de los Churumbelos) en los departamentos de Narino y Putumayo, a partir
de las oportunidades de conservacion existentes para prevenir la transformacion
en los usos del suelo y avanzar en el establecimiento de paisajes de conservacion
y para contribuir a la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Tercero, el Parque Nacional Yaigojé- Apaporis fortalecido en su capacidad técnica
y operativa para el manejo del drea, a través de acuerdos con las autoridades
indigenas del Yaigoje Apaporis que hacen parte del “complejo cultural del Vaupés”,
de manera que le permita asegurar que el ordenamiento y regulacion ambiental
estaran fundamentados en el conacimiento y sistemas culturales de estos pueblos
indigenas de la amazonia.

Cuarto, el manejo integrado del Parque Nacional Serrania de Chiribiquete
asegurado a través de la adaptacion de los instrumentos de manejo y zonificacion,
y propuestas de ordenamiento de las zonas de influencia del sector ampliado,
asegurando la presencia institucional en estos sectores para la conservacion
integral de todo el paisaje.

2. Grant #3556 (inicio: diciembre 2012. Finalizo diciembre 2015)

OBJETO. “Contribuir a la gestion y planeacion del manejo, asi como al
mejoramiento del flujo de informacion y comunicacion de la territorial amazonia de
Parques Nacionales Naturales (PNN) de Colombia. El centro administrativo de
Leticia y sus cuatro (4) dreas protegidas de influencia (PNN Amacayacu, PNN Rio
Fure, PNN Cahuinari y PNN Yaigojé Apaporis) como un centro piloto que permita
aportar en la toma de decisiones para la gestion y manejo de las Areas Protegidas,
donde mediante el fortalecimiento de su infraestructura fisica, tecnoldgica y la
implementacion de herramientas se garantice la disposicion de informacion de
calidad, suficiente, oportuna y efectiva.” ’
RESULTADO. Los tomadores de decisiones del Sistema Nacional de Areas
Protegidas estan usando la informacion generada por el Sistema de Informacion
de Parques Nacionales Naturales de Colombia para mejorar el manejo efectivo de
las areas protegidas de la Amazonia y sus zonas de influencia.

Grant # 3897 (Inicio: Diciembre 2013; Finalizo: junio 2017)

OBJETO. “Contribuir a que la Amazonia Colombiana cuente con estrategias de
sostenibilidad social y financiera, de gestion intersectorial, ademas de acuerdos
sociales para apoyar la conservacion y reduccion de deforestacion, en el contexto
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Nombre Proyecto ENTIDAD ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA
de la politica publica “Vision de la Amazonia en Colombia en el marco de un
Desarrolio Bajo en Deforestacion™.

RESULTADOS.

*  Proyecto “Conservacidn y sostenibilidad de los bosques en el corazdn de la
Amazonia Colombiana” formulado participativamente.

e Ministerio del Ambiente y Parques Nacionales logran acuerdos
intersectoriales para respaldar la “Vision de la Amazonia en Colombia en el
marco de un Desarrollo Bajo en Deforestacion”.

e  Acuerdos entre autoridades indigenas y ambientales sobre las acciones que
permitan el fortalecimiento de la gobemabilidad e implementacion del
ordenamiento territorial, en desarrollo, en las zonas en donde se llevo a cabo
la consulta previa para la ampliacion del Parque Chiribiquete.

3. Grant # 3897.01 (Inicio: diciembre 2014. En curso)

OBJETO. “Contar con Propuesta para incrementar sustancialmente la efectividad
del manejo de las dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales de
Colombia y de ofras estrategias de conservacion complementarias,
implementando incrementalmente una estrategia financiera de largo plazo para el
Sistema, articulada y soportada en acuerdos intra- € intersectoriales, y aplicando
sistemas tecnoldgicos de punta en sus sistemas de informacidn, monitoreo y
control y vigilancia, para apoyar la toma de decisiones y las labores misionales a
todos los niveles del Sistema.”

RESULTADQS.
o Una estrategia financiera sostenible para el Sistema e iniciativas
complementarias.

e Un Memorando de Entendimiento entre los actores de la estrategia y su
articulacidn a iniciativas nacionales y regionales complementarias.

s Un sistema de monitoreo de integridad ecoldgica, amenazas y condiciones
socio-economicas de las areas del Sistema de Parques Nacionales, como
plataforma conjunta para informar la toma de decisiones de conservacion por
parte de los actores SINAP relevantes, quienes seran capacitados para su
uso.

Fuente: Nancy Adriana Gonzélez - Grupo de Control Interno.

5. PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE CONVENIOS PERIODO 2015-2018

En la auditoria realizada a la Direccion Amazonia durante las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017 y lo corrido
de 2018, se auditaron aleatoriamente las siguientes drdenes de pagos: 58798714, 197445814, 197458414,
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301839814, 108328615, 228373215, 395434215, 367112016, 375230016, 395303916, 67195516,
67275416, 316051716, 341017116, 389260716, 41049717, 359316317, 396087417, 396087417,
396125517, 400862517, 15719918 de Gobierno Nacional; 322698816, 377926716, 390888516,
298147418, 298150618 de la Subcuenta FONAM.

A partir de la verificacion del anterior se traducen en observaciones y no conformidades que se relacionan
en la evaluacion a la gestion por procesos del presente informe.

6. CONTRATOS DE PRESTACIQN DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LOS CONVENIOS
Y PROYECTOS DE COOPERACION

A continuacion se presentan el contrato de prestacion de servicios relacionados con los Convenios y
Proyectos de Cooperacién, producto de la verificacion en el ejercicio de Auditoria Interna.

Tabla No.3. Relacién de Contratos de Prestacion de Servicios verificados en la Auditoria Interna.

No. DE TIPO DE
CONTRATO | CONTRATO ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA

Se verifico carpeta fisica con:
Estudio previo del 14 de enero de 2016
Contrato suscrito el 15 de enero de 2016

De acuerdo al memorando 20165000005033 del 14 de octubre de 2016, se designa a la contratista la
Prestacion supervision del Convenio No.04 de 2016 lo cual tiene determinado la profesional en el Contrato de
de Servicios | Prestacion de Servicios 026 de 2016 en la obligacion No.3.

Se evidencio el contrato por 11 meses y la adicion por 16 dias lo que cubre el tiempo de ejecucion del
convenio.

En los informes del contrato, no se evidencia el Informe Final de la Supervisién del Convenio No.4 de 2016.

Il. VERIFICACION REQUISITOS MODELO NTC-ISO 9001:2015

Durante el desarrollo del proceso auditor, y consecuentemente aprovechando el escenario de estar en la
Direccion Territorial ~in situ-, se procedid realizar una entrevista con servidores pablicos de la Direccion
Territorial Amazonia para verificar el grado de culturizacion, avance y cumplimiento de algunos de los
numerales novedosos del modelo NTC-1SO 9001:2015.
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1. INFORMACION GENERAL

FECHA, HORA Y LUGAR
DE LA AUDITORIA:

03 de octubre de 2018. De 08:30 a.m. a 09:45 a. m., sala alterna reuniones Direccion Territorial
Amazonia.

AUDITOR LIDER:

Jairo Alonso Saenz Gémez - Auditor designado dentro del proceso de auditoria del Grupo de
Control Intemo a la Direccion Territorial Amazonia.

AUDITOR_
ACOMPANANTE

Natalia Alvarino Caipa.

AUDITADO:

Direccién Territorial Amazonia: Lider de Calidad, funcionarios y contratistas de seleccion
aleatoria. (Se adjunta lista de asistencia con los participes en la entrevista).

OBJETIVO:

Verificar el grado de culturizacion, avance y cumplimiento de requisitos del modelo NTC-1SO
9001:2015 en la Direccién Territorial Amazonia

ALCANCE:

Entrevista conjunta con las personas seleccionadas al azar por el Lider de Calidad y acceso a
sistemas de informacion. Limite de tiempo de las actividades una (1) hora y quince (15)
minutos.

CRITERIOS:

NTC-1SO 9001:2015:

4.1 Comprension de la organizacion y de su contexto, 4.2 Comprension de las necesidad y
expectativas de las partes interesadas, 4.4.1 Sistema de gestion de la calidad y sus procesos,
5.1.2 Enfoque al cliente, 5.2 Politica, 5.3 Roles, responsabilidades y autoridades en la
organizacion, 6.2.1 Objetivos de la calidad, 7.1.6 Conocimientos de la organizacién, 8.1
Planificacion y control operacional y 8.7.1 Salidas no conformes.

AUDITADOS

AUDITADOS

Jonnathan Alejandro Suarez Pefia - Profesional Universitario - Area de Bienestar.
Marcela Mancipe Martinez - Profesional Psicdloga.

Adriana Sinning - Profesional Ordenamiento Territorial.

Sandra Liliana Roncacio - Gestion Documental.

Héctor Acosta - Profesional SIG.

Julio Cesar Jiménez Marin - Operario.

Sonia Paola Gutierrez - Comisiones.

Johana Bonilla Rivera - Técnico Area de Contratos.

Sabrina Ortiz Torres - Profesional contratacion.

Paola Andrea Hurtado — Almacén.

Miller Aldana Gonzalez - Profesional Planeacion.

Madeleine Morales - Profesional SIRAP.

Félix Andrés Pinzon Salinas - Almacenista.

Juan Carlos Munar - Abogado Misional.

Andrés Fabian Valbuena Lozano - Técnico Administrativo RNN Puinawai.
Victor Manuel Moreno Rengifo - Profesional Gestion del Riesgo.

David Novoa Mahecha - Profesional Gestion del Conocimiento.

Rodrige Rodriguez Sdnchez - Lider de Calidad.
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2. FORTALEZAS

Existe una cultura de la Calidad en los servidores publicos que conforman la Direccion Territorial
Amazonia, la cual les permite vivenciar las transformaciones organizaciones en sus aspectos relevantes
de su diario vivir. Se destaca la union del equipo de trabajo, que hasta la fecha de las auditorias aplicadas
por el Grupo de Control Interno percatan a la Direccion Territorial Amazonia se realiza el trabajo de forma
coordinada desde el apoyo y actitud de los grupo de trabajo a pesar de las restricciones presupuestales y
recursos. Se resalta la participacion activa de los 18 entrevistados, que a la fecha ha sido la participacion
con mayor nimero de entrevistados en las demds Direccion Territoriales, manifestando la actitud y aptitud
de los equipos de trabajo de la Direccién Territorial Amazonia en el desarrollo de su misionalidad.

3. VERIFICACION DE REQUISITOS

A continuacion se presentan los datos recopilados a partir de la aplicacion de la encuesta a los
entrevistados por cada uno de los criterios seleccionados.

Tabla No.4. Recopilacién - informacion obtenida a partir de la entrevista.

Clausula

T sy OBSERVACIONES AUDITORIA INTERNA

9001:2015 -
¢Cudles son las | Se evidencia los requisitos de la clausula 4.1 del modelo NTC-ISO 9001-2015, al efectuar
cuestiones las actividades concernientes con la identificacion del contexto:
(factores) internas y
externas e Las dreas protegidas trabajaron al comienzo de la vigencia en un documento de
identificadas en su planeacion y mapa de riesgos con la identificacion del DOFA -incluyendo el contorno
Unidad de social- como insumos para establecer su contexto externo e interno. Desde la
Decision? Direccion Territorial recopilaron la informacién concerniente con la pluralidad de las

&reas protegidas que conforman la Direccion Territorial,

e Como resultado del uso de la metodologia DOFA (Debilidades, Oportunidades,

41 Fortalezas y Amenazas), resaltaron los siguientes elementos del contexto externo e

interno de las areas protegidas:

o Acciones preventivas que no se van a cumplir por factores externos [no pueden
movilizarse dentro de las dreas protegidas por factores de seguridad y
presupuestales — A la mayoria de las areas protegidas de la Direccion Territorial
Amazonia se acceden por via fluvial, no tienen con que moverse para realizar
recorridos (combustible)].

o Identificacion contexto social y politico y los recursos.

No cuentan con conexion a internet, dificil la conectividad.

o Hay actores externos que limitan la gestién de parques (los recursos se acaban
cuando un proyecto se termina).

o
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Cldusula
NTC-ISO
9001:2015

PREGUNTA
INDUCTIVA

OBSERVACIONES AUDITORIA INTERNA

o Articulacion interinstitucional para las dreas protegidas en control y vigilancia.
o En los factores externos debe haber voluntad politica y depende del tiempo de
los otros.

e LaDireccion Territorial Amazonia ha identificado los riesgos desde lo psicosocial:

o Limitantes generales por recursos aumentan la carga emocional de los servidores
publicos que trabajan desde las 4reas protegidas, al punto de estar vacantes 11
empleos de la planta glebal sin que se hubieren provisto, estan asumiendo
funciones por encargo.

o Existen conflictos psicosociales con las comunidades que residen o estan en las
zonas de amortizacién de los PNNC, por las dindmicas que se generaron a partir
del posconflicto, la puesta en marcha de los acuerdos de paz y nuevos actores que
buscan intereses contrarios de los de PNNC (desforestacion, mineria y drogas
ilicitas); estas presiones causan un desgaste en las condiciones de la calidad de
vida de los servidores publicos y las comunidades que viven de los PNNC.

42

Segln la Matriz de
Partes Interesadas,
(dénde participa su
Unidad de Decisién
y que hace para
atender el requisito
y hacer seguimiento
al mismo?

La Direccion Territorial Amazonia, ademas de lo sefialado en la clausula 4.1, tiene
identificados quienes son sus aliados estratégicos, desde el ambito local. En resumen:

Comunidades campesinas € indigenas.

Entes de control dentro de las etapas de los procesos sancionatorios.
Cooperantes.

Municipios.

Actores del SINAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas).

e o @ o o

441

;Cudles son los
criterios y métodos
para el seguimiento
de sus procesos y
como asegura los
resultados?

Los recursos no alcanzan para darle cumplimiento a las metas. Por lo anterior se ven en
la obligacion de hacer las priorizaciones y ajustes de las metas para operar con los
recursos asignados. El cumplimiento misional (conservacién y cuidado de la
biodiversidad) no solo depende de la Direccion Territorial Amazonia y sus &reas
protegidas: En las zonas de traslape (resguardos indigenas, etc.) y los intereses de
conservacion estan ligados a los planes de vida de los indigenas y comunidades
campesinas, no de forma exclusiva la formulacion e implementacién de los planes de
manejo.

Por las mismas dinamicas en el territorio (dificil acceso de movilidad, falta de personal,
logistica y comunicaciones), el proceso de respuesta no es rapido entre las 4reas
protegidas en realimentacion de informacion ante la Direccion Territorial y
consecuentemente con el Nivel Central; por lo tanto el reporte de cumplimiento no es agil
en algunos casos por las dindmicas de cémo estd operando el SGC y sus procesos. De
acuerdo con lo anterior, hay elementos que sefialan que estan identificadas las entradas
y salidas requeridas de los procesos, establecida la secuencia de interaccion y tienen las
herramientas para el control y operacion de los procesos.
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Clausula
micko | SR OBSERVACIONES AUDITORIA INTERNA
9001:2015
¢Como se garantiza | La Direccion Territorial Amazonia y sus areas protegidas usan el gestor documental Orfeo
el cumplimiento del | para la administracion de las PQRS, y por tanto es la herramienta que se constituye en el
numeral 5.1.2 | control y atencion. Desde el equipo Juridico hacen la clasificacion, reparto y seguimiento
Enfoque al Cliente | de las respuestas. También con el apoyo del Lider de Calidad establece canal de
51 desde la atencién a | comunicacion con la Direcci()n. Territorigl Amazonl'a para el cont‘rol de tie_mpos de
i las  PQR's que | respuestas con las dreas protegidas. La Direccion Territorial Amazonia es consiente que
llegan a su Unidad | las PQRS atienden respuesta que involucran derechos fundamentales y nuevos
de Decision? requisitos de las comunidades; por tanto presentan controles desde el mapa de riesgos
para evitar la materializacion del riesgo, es decir, atender PQRS fuera de los términos de
Ley y establecer nuevas oportunidades de mejora.
¢Como se ve | Los Servidores Plblicos Direccion Territorial Amazonia en sus intervenciones connotan
reflejado  en  la | una cultura de calidad: hablan de la mejora continua en sus procesos, cumplimiento de
Politica de Calidad? | metas, llegar a las areas protegidas, fortalecer la gestion, apoya con los temas misionales
y manejar los mecanismos institucionales de la mejor forma, conocer los cambios del
5:2 sistema de calidad, mejora de los procesos, apoyar el tema de organizacién de la
informacion y mejora, cambio en la cultura organizacional y capacidad de adaptacion de
la gestion, proceso de forma natural. Por lo anterior sefialado desde la interaccion de las
actividades emprendidas, se estd ejecutando la politica de calidad en la Direccion
Territorial Amazonia.
¢Como asigna los | La asignacion de roles y responsabilidades estan establecidos en las funciones
Roles y | designadas a los funcionarios y las obligaciones contractuales connotan las
Responsabilidades, | responsabilidades que son designadas a los contratistas. De igual forma al reconocer los
53 que permita | aportes de trabajo que realizan los servidores publicos en sus actividades, también se
) asegurar que el | identifican las salidas previstas bajo lo previsto en sus procedimientos.
proceso esté
generando las
salidas previstas?
¢Como  se  ve | Laherramienta establecida en PNNC para connotar el avance y cumplimiento de los
reflejado su proceso | objetivos de calidad estd ligada directamente con el seguimiento de las metas en el plan
621 en ]os Objetivos de | operativo anual, su seguimiento es mensualizado y sus resultados son revisados en el
="' Calidad 'y  que | seno de los comités directivos (alcance territorial o Entidad).
seguimiento le hace
a 10s mismos?
¢ Cémo genera | Los conocimientos requeridos para la operacion de las actividades, queda constatados:
conocimiento desde
su proceso? e La planeacion se genera al sistema regional y esta en los planes de manejo de las
7.1.6 areas protegidas y los indicadores.
e Aplicacion y uso de tablas de retencion documental en lo concemiente a: Informes
mensuales de los profesionales, publicaciones e investigacion de los profesionales
gjercidas en las areas protegidas.
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Clausula
NTC450 | FREONTA OBSERVACIONES AUDITORIA INTERNA
9001:2015
e Actualizaciones de las tematicas del sistema de gestion de la calidad y misionales a
los miembros de los equipos de las dreas protegidas.
e  Propiciar el relacionamiento interinstitucional para la gestién del conocimiento.
e Aplicacién del ejercicio de rendicidn de cuentas a la ciudadania.
¢Como controla las | A partir de las actividades que se realizan con las comunidades que residen dentro y
consecuencias de | alrededor de las areas protegidas y en conjunto con otras entidades del Estado, realizan
los cambios no | talleres tematicos (ejemplo mineria), donde la informacion resultante la trasladan en la
8.1 previstos y toma | valoracién de los riesgos y se constituye en piezas de informacion que permiten actualizar
acciones para | la matriz de riesgos y ajustar sus actividades tendientes a mitigar la materializacion de
mitigar efectos | riesgos.
adversos?
¢Como controla las | Bajo los lineamientos de la Oficina Asesora de Planeacion - OAP, en el mes de
salidas No | septiembre de 2018 desarrollaron actividades que les permitio la identificacién de las
Conformes en su | salidas que potencialmente pueden ser complejas en las operaciones de la Direccion
proceso? Territorial Amazonia, a saber priorizaron cuatro (4) procedimientos:
e  Planes de manejo — En lo referente la Administracion.
e POA - En el componente de direccionamiento estratégico.
8.71 ¢ PQRS - Atencién al usuario.
s Inventarios - Recursos fisicos.
Determinaron los requisitos de calidad en los anteriores procedimientos. Bajo esta
dinamica establecida por la OAP, a finales de octubre de 2018 se debe generar reporte
si se materializacion salidas no conformes y estan las herramientas para su valoracién y
seguimiento. Sin embargo, el procedimiento DE_PR_04 control salidas no conformes esta
vigente desde el pasado 12 de julio de 2018, y su aplicacion se estd dando recientemente
en el mes de octubre.

IIl. EVALUACION DE LA GESTION POR PROCESOS

Observacion No. 1: La cuenta 14.24.02 anticipos en administracién de la ASOCIACION DE CABILDOS
TANDACHIRIDU INGANOKUNA present6 una diferencia de $10 millones de pesos para la vigencia 2018,
llevado al rubro de vidticos y gastos de viaje erradamente y no al gasto de inversion medio ambiente, no
se hace reclasificacion por estar a la fecha de la auditoria cerrados e informados a la Contaduria General
de la Nacion los Estados Financieros.

No Conformidad No. 1: Se evidencié cuenta de cobro en fotocopia y certificado parafiscales suscrito por
contador publico segin OP 15719918 del 30 de enero de 2018 por valor de $ 27.496.000,00, con registro
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presupuestal 134717, incumpliendo el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 9 de la Ley 828 del 10
de julio de 2003.

No Conformidad No. 2: En la carpeta de la FUNDACION ENTROPIKA Convenio 06 de 2016 y segundo
desembolso segun OP 375230016 del 20 de diciembre de 2016 por valor de $75 millones y registro
presupuestal 127416, no se evidencio certificado de parafiscales.

No Conformidad No. 3: En las Carpeta del Convenio 05 de 2016 de la FUNDACION PARA LA
CONSERVACION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE y en los desembolsos segun OP, 322698816 del
16 de noviembre de 2016 por $16,7 millones, 377926716 del 21 de diciembre de 2016 por $20,5 millones,
390888516 del 26 de diciembre de 2016 por $191,1 mil pesos, 395303916 del 27 de diciembre de 2016
por $4 millones, no se evidencian las fotocopias de la tarjeta profesional y la certificacion de antecedentes
disciplinarios del Revisor Fiscal y en el 04 de 2017 de la misma Fundacién y desembolsos segun OP
41049717 del 27 de febrero de 2017 por $100 millones de pesos, 316051716 del 11 de noviembre de 2016
por $80 millones, 341017116 del 28 de noviembre de 2016 por $60 millones de pesos, no se evidencian
las fotocopias de la tarjeta profesional y la certificacion de antecedentes disciplinarios del Revisor Fiscal y
el original de certificado de parafiscales enla OP 341017116 del 28 de noviembre de 2016 por $60 millones
de pesos.

No conformidad 4: No se presenta evidencia el disefio de los controles y tratamientos para prevenir el
uso o entrega no intencionada de las salidas no conformes, incumplimiento parcialmente la clausula 8.7.1
Salidas no conformes del modelo NTC-ISO 9001:2015.

No conformidad 5: No se evidencié que en el SECOP Il se hubiere publicado el valor total de los
convenios 0 contratos interadministrativos, discriminando el valor del aporte de Parques Nacionales
Naturales de Colombia por el contrario se senald como el valor total el correspondiente a los aportes
realizados por esta entidad, sin dar cumplimiento a los términos establecidos por la Circular Externa Unica
de Colombia Compra Eficiente!.

' 1.8 Reglas para casos especiales o particulares

(b) El valor de los convenios o contratos interadministrativos y de los contratos con organismos multilaterales debe corresponder al valor total del convenio o
contrato, discriminando el valor del aporte de la Entidad Estatal.
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No conformidad 6: Se evidencié que no se da cumplimiento a los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion establecidos en el contrato, en concordancia con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de
1993.

No conformidad 7: No fue posible evidenciar en los informes de supervision el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico respecto del cumplimiento de los convenios o contratos
celebrados por la entidad, de conformidad con la normativa vigente y lo dispuesto en el Manual de
Contratacion y de Supervision de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

No conformidad No. 8: No se evidenci6 en los expedientes contractuales la adecuada supervision de los
mismos, de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion y Supervision de la entidad, articulo
83y 84 de laley 1474 de 2011, asi como del Estatuto General de Contratacion de la Administracion publica.

Observacion No. 2: Se considera prudente verificar el funcionamiento del punto de control establecido
para la ejecucion de la actividad No. 5 del Procedimiento de Convenios ABS_PR_03 Versién 3, por cuanto
se evidencio la aprobacién de pélizas que no daban cumplimiento a lo establecido en el convenio o contrato
correspondiente.

Observacion No. 3: Se considera prudente verificar el texto de los convenios o contratos a suscribir por
cuanto se evidenci¢ que se hace mencion a Resoluciones internas ya derogadas.

Observacion No. 4: Se considera prudente revisar la modalidad de contratacion con asociaciones de
cabildos y autoridades tradicionales indigenas teniendo en consideracion el concepto 4201714000003937
de Colombia Compra Eficiente, con el objeto de unificar criterios, pues se observa cambio en el tipo de
contratacion de un afio a otro, pero no en la justificacion.

No conformidad 9: Se evidencié en los expedientes contractuales revisados por el Grupo de Control
Interno que no se da cumplimiento al plazo establecido en el clausulado de los convenios y/o contratos
para la liquidacion de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, y en el Manual de Contratacion y de Supervision de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

No Conformidad No. 10: No se evidencié en los expedientes contractuales revisados por el Grupo de
Control Interno el cumplimiento de la normativa relacionada con gestion documental de conformidad con
lo establecido en los articulos 11 y 16 de la Ley 594 de 2000, articulo 4 del Acuerdo 002 de 2014 del
Archivo General de la Nacion, articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, numeral 7.5. Informacion Documentada,
7.5.1 Generalidades, literal b) la informacion documentada que la organizacion determina necesaria para
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la eficacia del Sistema de gestion de calidad y numeral 7.5.3 Control de la informacién documentada de la
NTC ISO 9001:2015, sin determinar puntos de control, incumpliendo los procedimientos de convenios
Vigentes y La ley 1712 de 2014 -Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica.

RECOMENDACIONES:

Una vez procesado los datos facilitados en el desarrollo de la entrevista de calidad, se presentan las
recomendaciones formuladas por la Direccion Teritorial Amazonia en pro del fortalecimiento y
mejoramiento del SGC, a continuacion:

e Apartir de los procesos de paz se pudo hacer presencia en algunas de las Areas Protegidas de
la Direccion Territorial Amazonia donde el conflicto armado no permitia la presencia institucional
de PNNC, sin embargo la falta de continuidad de los recursos propios de la Entidad y el desarrollo
ralentizado de los compromisos del acuerdo de paz no permiten el despliegue requerido en las
areas protegidas, y entorpecen los esfuerzos para la maduracién y mejora del SGC desde los
territorios.

» Valorar el trabajo de las personas en las areas, a tenor de asumir de su propio pecunio los recursos
que la Entidad no logra obtener para el desarrollo de sus actividades; esta instancia mina la
disposicion de las personas que trabajan en las areas protegidas pues desde su actividades
desplegadas se ven afectados en el acceso a sus espacios emacionales y desarrollo personal.
Por tanto es vital desde la Alta Gerencia buscar recursos adicionales para la Entidad para

promulgar la mejora continua del SGC que repercute en el dia a dia de sus servidores publicos y
sus familias.

» Enelescenario de la entrevista los participantes llegaron hacer la afirmacion que “la realidad me
avasalla®y por mas esfuerzos que emprendan con la racionalizacion de los recursos, es evidente
la carencia de funcionarios en la Direccion Territorial Amazonia, partiendo que a la fecha del
ejercicio hay 11 cargos de funcionarios publicos que no han sido provistos, situacién que entra en
detrimento en las capacidades para sostener el SGC en la Direccion Territorial Amazonia y por
ende afecta el desempefio de la Entidad. De igual manera manifestaron que los problemas no han
sido atendidos y no son reportados en las herramientas de la administracion publica “por cuanto
tienen el temor que la solucion de los problemas no sean atendidos’. Es importante que se de uso
adecuado de la informacion y se documente con la magnitud real todas las dificultades que se
presentan en la operacion del SGC y las actividades misionales ante la Alta Direccion para que
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desde esa instancia pueda desempefiar su rol y el mismo SGC sea el gestor para afrontar las
dificultades y propiciar la mejora continua.

Respecto de la verificacion de los expedientes contractuales, entrevistas, asi como las manifestaciones
realizadas por parte de la Direccién Territorial Amazonia en las reuniones de apertura y cierre de auditoria
se presenta la recomendacion encaminada al establecimiento de lineamientos y parametros desde el nivel
central los cuales cuenten con la participacién activa de las direcciones territoriales en las cuales se
contemple la realidad de las mismas y sus respectivas areas protegidas.

CONCLUSIONES

v" En la verificacion se pudo determinar que del 2014 al 2018 se ejecutaron recursos por Gobierno
Nacional y FONAM para Convenios, principalmente con Asociaciones de Autoridades Tradicionales,
Cabildos, Comunidades, Fundaciones, Organizaciones, Resguardos Indigenas, Fundaciones y Fuerza
Aérea Colombiana, por un valor de $1.852,5 millones.

v" El resultado de la entrevista en la verificacion requisitos modelo NTC-ISO 9001:2015, ha logrado
revelar que existe una cultura organizacional que responde a los lineamientos del SGC de PNNC en
la Direccion Territorial Amazonia. A continuacion se enuncia los requisitos que tiene un alto grado de
conformidad bajo el modelo NTC-ISO 9001:2015: 4.1 Comprension de la organizacion y de su
contexto, 4.2 Comprension de las necesidad y expectativas de las partes interesadas, 4.4.1 Sistema
de gestion de la calidad y sus procesos, 5.1.2 Enfoque al cliente, 5.2 Politica, 5.3 Roles,
responsabilidades y autoridades en la organizacion, 6.2.1 Objetivos de la calidad, 7.1.6 Conocimientos
de la organizacion y 8.1 Planificacién y control operacional. Respecto a los requisitos de la clausula
8.7.1 Salidas no conformes, por la dindmica organizacional y el proceso de transicion de la norma
NTC-1SO9001:2008 al modelo NTC-IS09001:2015 no es conforme, toda vez que no se han
desarrollado el ciclo de actividades requeridas para alcanzar la conformidad en la mencionada
clausula.

v Apesar de contar con infraestructura tecnolégica en la Direccion Territorial Amazonia y en la mayoria
de las Areas Protegidas para procesos de virtualizacion (sensibilizaciones), es limitada (el acceso a
internet) y dificulta obtener conexion en tiempo real con las demas dinamicas y procesos de la Entidad.
Por lo anterior, es necesario efectuar ajustes en el disefio del SGC que sea més versatil y accesible
para las Areas Protegidas, que a su vez se obtengan los recursos que garanticen la interconectividad
en tiempo real de los sistemas de la Entidad con cada una de las Areas Protegidas, incluyendo
servicios de capacitacion en linea.
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v" En la verificacion de expedientes contractuales se observa una oportunidad de mejora respecto al
establecimiento de lineamientos o parametros que permitan facilitar y agilizar la labor desempefiada
por los respectivos supervisores, y de igual manera evidenciar el estado actual de los convenios y su
cumplimiento de conformidad con lo pactado.
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