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Objetivo General

Verificar la informacién relacionada con Proyectos de Cooperacion Intemacional y Nacional, Convenios y contratos
derivados de los mismos que permitan determinar el cumplimiento y la conformidad de sus objetos desde su
Formulacion, Ejecucion, Seguimiento hasta su Liquidacion en todas las fuentes de informacion de la entidad.

Alcance de la Auditoria
Segunda Fase Direcciones Territoriales aplicacion de los procedimientos y la normatividad relacionada
correspondiente a las vigencias 2014 al 2018.

Criterios de la Auditoria:

NTCGP1000:2009 -4.1 Requisitos generales. 4.2.1 Generalidades. 4.2.2 Manual de Calidad. 4.2.3 Control de
documentos. 4.2.4 Control de los registros. 5.3 Politica de calidad. 6.1 Provisién de Recursos. 8.5.1 Mejora continua.
8.5.2 Acciones Correctivas. 8.5.3 Acciones Preventivas.

NTC 1SO 9001:2015: 7.1 Recursos. 7.1.1 Generalidades. 7.1.2 Personas. 7.1.3 Infragstructura. 7.2 Competencia.
7.3 Toma de Conciencia, 7.5 Informacion documentada. 7.5.1 Generalidades, 7.5.3. Control de la Informacién
Documentada, 10.2 No Conformidad y Accién Correctiva, 10.3 Mejora Continua.

MECI-1000: 2014: Madulo Control de Planeacion y Gestién - Componentes: Talento Humano, Direccionamiento
Estratégico, Administracin del Riesgo. Elementos: Acuerdos Compromisos y Protocolos Eticos - Planes, Programas
y Proyectos - Modelo de Operacion por Procesos - Indicadores de Gestion - Politicas de Operacion - Politicas de
Administracion del Riesgo - Identificacidn del Riesgo - Andlisis y Valoracion del Riesgo. Médulo Control de
Evaluacion y Seguimiento - Componente: Planes de Mejoramiento, Elemento: Plan de mejoramiento. Eje
Transversal: Informacion y comunicacion. ‘

Metodologia
De conformidad con el Plan Anual de Auditorias vigencia 2018, se envié previamente al Director Territorial Caribe la
programacion de la auditoria interna y la solicitud de informacién con el memorando 20181200003273 del 15 de
junio de 2018.

La auditoria interna se realizd del 26 al 29 de junio de 2018, iniciando con una reunidn de apertura, de la cual obra
constancia con el registro en el formato listado de asistencia GAINF_FO_04_ V3 vigente desde el 03 de octubre de
2012, a través de la cual se dieron a conocer los objetivos, alcance y criterios de la auditoria planeada.

Durante la auditoria se realizé una inspeccién a los documentos de trabajo, entrevistas y se reunieron evidencias de
la gestion adelantada en Convenios y Proyectos de Cooperacién ejecutados por la Direccién Territorial Caribe y las
Areas Protegidas de su jurisdiccion.
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El dia 29 de junio de 2018, se realiz6 la reunién de cierre, de la cual se encuentra registro en el formato
GAINF_FO_04 V3, donde el equipo auditor dio a conocer los resultados generales del proceso de Auditoria Interna
realizada.

. ASPECTOS EVIDENCIADOS DURANTE EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA

En el desarrollo del Plan Anual de Auditorias 2018 y dandole continuidad a la Fase Il de la Auditoria de Convenios
y Proyectos de Cooperacion, en la Direccion Territorial Caribe se realizé la revision de la informacion completa de
los expedientes que reposan en el archivo de la contratacién realizada del 2014 al 2018 y su ejecucidn.

1. CONVENIOS ‘
A continuacion se presentan los aspectos evidenciados en cada uno de los contratos, segiin Tabla No.1 “Relacién
de Convenios Verificados en la Auditoria Interna 2018 — Muestra Aleatoria”

Tabla No.1. Relacion dg Convenlos Vermcados en Ia Audltona Interna 2018 - Muestra Aleatona

oo | convmco | ENDAD - ' ASPECTOS EVIDENGIADOS EN LA AUDITORIA
Se venflco la carpeta fisica del convenio:
Convenio . Convenlg susqnto el 21 de enero de 2014. e .
Marco N° Convenio | El Resguardo No se evidenciaron en la carpeta los soportes de Iegallzaqlqn correspondientes
001 DE Marco dg A_rhuaco dela a $61.000.000 por concepto de desembolso del 21 de diciembre de 2017 con
2014 Asociacién | Sierra orden de pago No.408015617 y CRP 504017 del 12 de diciembre de 2017.
Se evidencié un informe de supervisién del contrato, no se evidencia soportes
de ejecucidn del convenio.
Se verificé la carpeta fisica del convenio:
Acuerdo Estudios previos sin fecha y en copia.
Especifico El objeto del CDP y CRP, no esté de acuerdo a lo establecido en el objeto del
n° 006 de Acuerdo Cabildo Arhuaco De | convenio. v
2017 al Especifico La Sierra Nevada No se evidencian los productos del convenio establecidos en la clausula tercera
convenio De Santa Marta linea de trabajo y a las actividades especificas, como son; informe de
marco 001 seguimiento técnico administrativo, registros fotograficos etc.
de 2014 No hay soportes de la ejecucién y seguimiento del convenio.
Carpeta desorganizada, no guarda cronologia de los documentos.
En la verificacion del convenio El objeto del convenio corresponde a:
- ““...avanzar en el desarrollo de un plan de trabajo para el fortalecimiento de
021/2014 Interadmini | Resguardo Kogui- | sistemas sostenibles de uso tradicional de familias Kogui, en la cuenca de
strativo. Malayo-Arhuaco. Sugulu, cuenca del rio Santa Clara como parte de la linea: “Apoyo a los

procesos de recuperacion y sostenibilidad alimentaria de la poblacion indigena,

a través de sus propios sistemas y prdcticas culturales produccidn, intercambio
3
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y consumos de allmentos en_armonia_con el territorig...” Ias actnwdades
desarrolladas y certificadas por el supervisor con las que se relacionan los
informes financieros y se soportan con documentos equivalentes a facturas, no
guardan un criterio unificado en cuanto a la legalizacion de gastos como se
relaciona  en el documento ‘RELACION DE GASTOS PRIMER
DESEMBOLSO", Ver anexo 1, por no encontrar de manera cuantitativa e
individualizados las cantidades y los valores unitarios que permitan obtener
informacidn del uso de los recursos publicos de manera adecuada.

Acuerdo

Especifico
004  del
2016 al
convenio
marco 021
de 2015

Acuerdo
Especifico

Organizacion
Gonawindda
Tayrona (OGT)

Se verific la carpeta fisica del convenio:

Convenio suscrito el 23 septiembre de 2016.

Fecha de suscripcion: 2 de noviembre de 2016.

En la carpeta contractual reposa un documento en copia de los estudios
previos, pero en el item de determinacion de la concordancia del objeto contrato
con el rubro presupuestal a través del cual se financia: aparece CDP sin
diligenciar a cambio aparecen “XXXXXX de XXXXX” de 2016, grupo “XXXX,
firma escaneada del jefe PNN SNSM.

No se encuentra oficio de designacion de supenvision.

No se evidencia la justificacion de la Adicién

Carpeta incompleta, desordenada los documentos no tienen orden cronolégico

1de 2016

Asociacion

PNN Macuira

Se verific la carpeta fisica del convenio

Convenio suscrito el 22 de enero de 2016.

No se evidencia el documento correspondiente al CDP en |a carpeta.

No se evidencia oficio designacién de supervisién.

No se evidencian actas de seguimiento del Comité Operativo, gestiones para
la coordinacion del plan de trabajo con la comunidad wayuu de la zona alta de
la Guajira Wayuu.

Carpeta incompleta, desorganizada.

4/2016

Asociacion

Resguardo Kogui —

Malayo — Arhuaco
De La Sierra
Nevada De Santa
Marta

Se verificé la carpeta fisica del convenio:

Estudios previos con fecha del 13 de septiembre de 2016.

Convenio suscrito el 20 de octubre de 2016.

No se evidencié memorando de comunicacion de designacion de supervision
del convenio.

No se evidencié documento original de solicitud de modificacién del convenio,
memorando 20166710003403 del 18 de octubre de 2016.

No se evidenci¢ foliacion de las tres carpetas del expediente del convenio.

No se evidenci6 la carpeta en un orden cronolégico de archivo para su
verificacion.
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No se ewdenmaron documentos ongmales de la remision para Iegaluzamon del
primer desembolso, memorando 20166710004673 del 27 de diciembre de
2016.

No se observd el Plan de Trabajo en la carpeta, como requisito para el primer
desembolso segun lo que establece la Clausula Quinta del convenio en su
adicion No.001 del 18 de octubre de 2016.

Las carpetas No. 2 y No. 3 del convenio no estan debidamente rotuladas.
No se evidencid informe de avance de supervision.

No se evidencia acta de liquidacién del convenio como lo establece La Clausula
Décima Séptima del convenio.

010/2016

Asociacion

Asociacion de jefes
familiares Wayuu
de la zona norte de
la alta Guajira
WAYUU -
ARAURAYU

Se verificé la carpeta fisica del convenio:

Convenio suscrito el 23 de diciembre de 2016

Segtn clausula NOVENA del convenio la supervisién debera ser ejercida por
el Jefe de Area Protegida Cddigo 2025 Grado 19 del PNN de Macuira. En el
contenido de la carpeta contractual no se evidencié documento de notificacion
de designacion de la supervision al Jefe del Area.

A folio 215 de la carpeta contractual se evidencia certificacion de cumplimiento
para realizar el primer desembolso de conformidad con la Clausula Octava
correspondiente a 50 millones de pesos. Para el segundo desembolso en la
carpeta contractual no se evidencio certificacion de cumplimiento.

001/2017

Cooperacié
n

CORPORACION
DE TURISMO DE
CARTAGENA DE
INDIAS

Se verificd la carpeta fisica del convenio:

Estudios previos con fecha: 31 de enero de 2017

Convenio suscrito el 31 de enero de 2017

En la carpeta contractual no se evidencia documento de Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.

En el convenio de cooperacion No. 01 de 2017 celebrado entre Parques
Nacionales Naturales de Colombia y la Corporacién de Turismo de Cartagena
de Indias, en la parte considerativa se indica que es necesario celebrar un
convenio de asociacion de conformidad con lo establecido en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998.

No se evidencia, en la documentacién suministrada por la Direccion Territorial;
los aportes a realizar por la Corporacién de Turismo de Cartagena de Indias de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, lo cual
era necesario para determinar la modalidad de contratacion.
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Se evidencid en el desarrollo de la Auditoria solicitud de prérroga mediante
memorando No. 20176660005853 del 21 de junio de 2017, la cual fue
autorizada por la Directora de la Direccion Territorial, en el documento se
expresan las razones para solicitar dicha ampliacién del contrato.

A folio 130 se evidencié certificacion de cumplimiento en el cual no se reporta
periodo de pago con la factura 17-3025 por valor de $81.818.180.

Afolio 143 se evidenci6 certificacion de cumplimiento la cual no reporta periodo
de pago correspondiente a la factura 17-3044 por valor $81.818.780. A folio
144 se evidencid certificacion de cumplimiento factura 17-3092.

Al no determinar el periodo de pago no se logra concluir con certeza el
cumplimiento de lo enunciado en la Clausula Sexta-Forma de Pago.

De igual manera, no fue posible verificar los informes mensuales de los
avances del convenio, de conformidad con lo establecido en la clausula décima
del convenio de cooperacion No. 1 de 2017.

A folio 144 se encuentra Informe de ejecucion de corporacion de Turismo
Cartagena, en la cual enuncia gastos de personal, gastos de mantenimiento
general, mantenimientos de equipos, servicios publicos, servicios médicos y
campaiias de promocidn y prevencion; lo anterior sin presentar individualizado
el rubro de ejecucion y sin soportes mediante los cuales se legalice el recurso.

En el marco de la auditoria realizada se verificd la publicacion de conformidad
con el Articulo 2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082 de 2015 en el SECOP |,
encontrando que la publicacion se presenté de forma extemporanea al superar
los 3 dias e incompleta toda vez que solo se evidencia la publicacién de los
estudios previos y el contrato.
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Se verific la carpeta contractual, evidenciando:
Contrato suscrito el 1 de noviembre de 2017
Plazo : hasta el 4 de diciembre (Clausula Cuarta)
CORPORACION Se verifico publicagién en la pagina wgb de la entidad e_videnciando que no se
Contrato DE TURISMO DE realizd de conformidad con lo establecido con el procedimiento.
002/2017 | Interadmini CARTAGENA DE En este contrato se evidencia la correcta escogencia de la modalidad, para la
strativo INDIAS ejecucion de este servicio que es una necesidad de la entidad y la escogencia
del contratante por sus caracteristicas de unico operador del muelle.
Por otra parte lo evidenciado en la ejecucion de este contrato se presenta de
conformidad con lo establecido con los procesos y procedimientos de la
entidad.
) Se verificd la carpeta contractual, evidenciando:
Contrato CORPORACION Contrato suscrito el 06 Ide diciembre de 2017
003/2017 | Interadmini DE TURISMODE | Plazo :5 meses y 2§ dias (Claygula Cuarta) _ o
sirativo CARTAGENA DE Se verificd publicacion en la pagina web de la entidad evidenciando que no se
INDIAS realizd de conformidad con lo establecido con el procedimiento.
®
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Por otra parte lo evidenciado en la ejecucién de este contrato se presenta de
conformidad con lo establecido con los procesos y procedimientos de la
entidad.

004 /2017

Asociacion

Fundacion
Ecosistemas del
Caribe - Ecodelca

Se verifico la carpeta fisica del convenio:

Los estudios previos se encuentran sin fecha.

Convenio suscrito el 26 de mayo de 2017.

El Certificado de Registro Presupuestal nimero 56517, tiene el objeto de:
“desarrollar actividades tendientes al logro de metas en el POA 2017 en el PNN

Paramillo”.

Carpeta desorganizada, sin foliar, documentos ilegibles, desagregacion de
documentos.
No hay secuencia légica de la documentacién, documentos repetidos

005/2017

Asociacion

Consejo
Comunitario de
Comunidades
Negras de La
Cuenca Del Rio
Tolo Y Zona
Costera Sur -
“Cocomasur

Se verificd la carpeta fisica del convenio:

Convenio suscrito el 01 de junio de 2017.

No se evidencio fecha del estudio previo lo que no permite determinar el periodo
de planeacion para la contratacion.

No se evidencid original del acta de inicio en la carpeta contractual.
Se evidencio duplicidad del documento del convenio en la carpeta.

La carpeta del convenio no se encuentra foliada.

Se evidenci6 folio vacio (forro de cd vacio). Posterior al memorando
20176780036603 del 04 de diciembre de 2017 donde relacionan el envio de
informe soporte de supervision convenios 05-2017.

No se evidencio copia del documento de identidad de las partes como soporte
de formalizacién del convenio,

No se evidencié memorando de designacion de supervision del convenio.

Se evidencio un documento "certificacion de cumplimiento” a favor de FULL
MEX con la supervision de Marieth Casallas autorizando el pago de la factura
0000007323.

007/2017

Asociacién

Cabildo Mayor
Indigena de
Chigorodo

Se verificd la carpeta fisica del convenio:

Se evidencio Estudios previos sin fecha de expedicion, lo cual no permite
determinar el periodo para el cual se realiza el estudio de mercado.

Convenio suscrito el 30 de mayo de 2017

Plazo : 7 meses

Se verificd publicacion en la pagina web de la entidad evidenciando que no se
realizo de conformidad con lo establecido con el procedimiento, al no encontrar
publicado el acto administrativo de justificacion de la contratacién directa en los
términos establecidos en el articulo 76 del Decreto 1510 de 2013, compilado
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en el Decreto 1082 de 2015, incumpliendo el procedimiento de convenios V-2
_ Vigente desde: 29/05/2015 y la Ley 1712 de 2014 -Ley de Transparencia y
del Derecho al Acceso a la Informacién Publica-.

No se evidencio en el contenido de la carpeta la designacion de la supervision.
Se evidencié informe de avance con fecha 29 de agosto de 2017 mediante el
cual el supervisor (Jefe del PNN Paramillo) presenta las actividades realizadas,
posterior se evidenciéo memorando No.20176700005043 del 8 de septiembre
de 2017, mediante el cual se allegan evidencias, certificacién de cumplimiento
y soportes de legalizacion de 9 millones de pesos, los cuales corresponden de
forma adecuada a lo establecido en el convenio.

La carpeta no estd debidamente foliada y los documentos no guardan la
trazabilidad cronoldgica.

Convenio
Interadmini
strativo

008 /2017

Resguardo Kogui -
Malayo — Arhuaco
De La Sierra
Nevada De Santa
Marta

Se verificd la carpeta fisica del convenio:

Estudios previos con fecha del 05 de octubre de 2017.

Convenio suscrito el 21 de noviembre de 2017.

No se evidencio firma original en los estudios previos de! convenio.

No se evidencid el documento completo del memorando 20176710002363 del
03 de octubre de 2017 con la solicitud del CDP.

No se evidencio memorando de designacién de supervisién en la carpeta.

No se evidencid informe de supervision del convenio con los avances técnicos
y financieros del mismo en la carpeta contractual.

No se evidencio Plan de Trabajo en la carpeta, como lo establece la Clausula
Séptima del convenio para realizar el desembolso del 100% de la suma del
convenio.

Se evidencia que en la clausula séptima del convenio se establecio el
desembolso del 100% del valor del convenio (86 millones), con la presentacion
y aprobacién Plan de Trabajo y no con el producto final.

No se evidencia legalizacion del desembolso del 100% de los recursos del
convenio los cuales salen desembolsados en el SIIF el 26 de diciembre de
2017.

No se evidencian en la carpeta del convenio, los productos establecidos en la
Clausula Tercera para el cumplimiento del mismo, el cual a 29 de junio de 2018
se cumple el plazo segiin Clausula Sexta del convenio.

Se evidencié una solicitud de CDP por $51.000.000 mediante memorando
20186710000823 del 27 de marzo de -2018, sin respuesta consignada en la
carpeta del convenio.

La carpeta no esta debidamente foliada y los documentos no guardan la
trazabilidad cronoldgica.
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cOnVENo | CONvENio | ENTIDAD. ' ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA
Se verific la carpeta fisica del convenio:
Convenio suscrito el 28 de diciembre de 2017.
No se evidencié fecha del estudio previo.
No se evidencié la carpeta contractual completa con las evidencias de los
soportes de legalizacion y gestion. )
L . No se evidencio memorando de comunicacidn de supervision al Jefe del Area
Coooiays | PR
" ., La carpeta no se encuentra foliada ni rotulada.
009/2017 | Asociacion ggl:ge-sl:i%w?r%;arlona. Documentos sin archivar y por separado de la carpeta del contrato:

Se evidencid acta de legalizacién del convenio por $53.420.185 con la fecha
de vigencia marzo de 2017 (convenio de diciembre de 2017). No se evidencia
documento original. Es copia.

Se evidencidé informe "Temporada alta 02-24 enero 2018 sector zaino" e
informe de “Temporada de inicio de afio en curso" realizado por personal de la
defensa civil en la papeleria de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Se evidencio un comprobante de egreso de caja menor ilegible.

Fuente: Equipo Auditor — Grupo de Control Interno.

2. CONTRATOS DE PRESTACI(:)N DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LOS CONVENIOS
Y PROYECTOS DE COOPERACION

Tabla No.2. Relacion de Contratos de Prestacion de Servicios Verificados en la Auditoria interna 2018 — Muestra

Aleatoria.
coNinaTo CON¥;2T?\%ION NOMBRE | © ASPECTOS EVIDENCIADOS EN LA AUDITORIA.
Contrato . o Se ygriﬁgé la carpgta fisica de este contrato en la cual no se encontraron:
0612015 | Prestacion de Jalro'Marglano certificaciones emltldas'por el supervisor para los pagos qorrespondlentes alos
Servicios Garcia Nufiez. | meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2015. Este
' contrato correspondio al proyecto KFW.
La verificacion realizada a la carpeta fisica arrojé como resultado que no se
Contrato ’ encontraban firma}dos los estudios previos, de igual forma el acta de liquidacién
02712016 | Prestacién de Carlos Diaz no se encuentra firmada. - .
Servicios Durango. Cabe anotar que se encontraron en la carpeta fisica soportes relacionados con
' Julio Alberto Maya Barroso, documentos que no corresponden al contrato 027
de 2016. Este contrato correspondid al proyecto KFW.
Contrato Rafael Enriaue En la verificacion realizada a la suscripcion, ejecucion y cesién del contrato No
187/2018 | Prestacion de Linero Me'ig- 187 de 2018 a la sefiora Aura Santana Ofiate, correspondiente al objeto
Servicios. : contractual: “... Prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en
10
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Aura Santana | la Direccion Territorial Caribe de manera auténoma e independiente las
Ofiate. actividades concertadas con su supervisor para el mantenimiento y mejora de
los instrumentos de evaluacion y control adoptados por Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en aras de apoyar para que los procesos se encuentren
implementados en la Direccion Territorial y Areas del Sistema adscritas a
ésta....”, en el expediente contractual se evidencié documento acta de cesion
sin firma del cedente, ver anexo 2, de igual manera en el sistema de
contratacion SECOP Il en el acépite de DOCUMENTOS DEL CONTRATO se
evidencio acta de cesién sin firma del cedente, ver anexo 3.

En el médulo de MODIFICACION DEL CONTRATO (SECOP 1) se evidencio
documento en formato PDF el cual en la parte correspondiente a las firmas
enunciadas “ORIGINAL FIRMADQ" situacién que no fue posible verificar contra
el documento encontrado en la carpeta contractual, toda vez que el documento
no se encontrd firmado por el cedente para la fecha de realizacion de la
presente auditoria, ver anexo 4.

Al verificar los pagos realizados al sefior Rafael Enrique Linero Mejia en
SECOP |l se evidencid el pago del periodo comprendido del 23 al 31 de enero
de 2018 por valor de un millén doscientos doce mil cuatrocientos trece pesos
($1.212.413), sin embargo en dicha plataforma no se encontré el pago del
periodo del 1 al 28 de febrero y del 1 al 5 de marzo de 2018, como tampoco
las evidencias de cumplimiento correspondientes.

Verificado en SIIF no se evidencié pago del periodo correspondiente al mes de
febrero y al periodo del 1 al 5 de marzo de 2018.

Por otra parte se evidencid el pago de los honorarios correspondientes a la
sefiora Aura Santana Ofiate mediante orden de pago N0.94964018 para el mes
de marzo (6 al 30 de marzo) con fecha real de pago el 9 de abril de 2018, orden
de pago No117031718 para el mes de abril con fecha real de pago el 26 de
abril de 2018, orden de pago No.150342618 para el mes de mayo con fecha
real de pago el 25 de mayo de 2018, orden de pago No.189487518 para el mes
de junio con fecha real de pago el 27 de junio de 2018. En el SECOP II, no se
encontraron las evidencias de cumplimiento para los meses de marzo, abril,
mayo y junio.

Por lo anteriormente enunciado y en aras de establecer la responsabilidad por
parte de la Direccién Territorial Caribe respecto de la ejecucién de la
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contratacion realizada correspondiente a los pagos, se estima pertinente la
aclaracion con el fin de no acudir a otras instancias.

En la verificacion realizada a la suscripcion y ejecucion del contrato No 013 de
2018 realizado con Servicios Generales Kaju se observa que la forma de pago
estipulada en el CLAUSULA NUMERAL 7 FORMA DE PAGO, no se cumplié
de manera adecuada, para cancelar el valor de $21.873.150.00, en razén a
encontrarse los siguientes pagos: factura No. 256 del 05 de junio de 2018 por
valor de $18.165.150.00, factura No 258 del 05 de junio de 2018 por valor de
$3.708.000.00.

En la verificacion realizada a la publicacién del proceso de contratacion No. 13
de 2018 en el Sistema Electrdnico de Contratacion Pdblica SECOP Il con corte
al 02-08-2018, se logrd determinar que a la fecha no se encuentra publicada
informacion relacionada con el pago por los servicios prestados por el
contratista Servicios Generales Kaju y/o Karen Judith Barros De la Hoz. Es
importante precisar que en los documentos publicados en el SECOP I, no se
evidencié alguno relacionado con el tramite de pago que se debe efectuar en
Karen Judith tiempo real en esta plataforma de contratacion. De igual forma no se encontrd
evidencia que demuestre el cumplimiento de las actividades certificadas por el

Contrato de az(i)rzr-os Dela proveedor en lo que correspondié al cumplimiento del objeto del contrato que
013/2018 | Prestacion de SERVICIOS permitiera el pago respectivo por valor de $22.993.150.00, se presentan
Servicios. drdenes de pago que dan cuenta de los desembolsos realizados.
GENERALES . o o . ; -
KAJU. Se puede concluir que la Direccidn Territorial Caribe no dio cumplimiento al

Decreto No 1082 de 2015 especificamente en el Articulo No 2.2.1.1.1.7.1
publicidad en el SECOP, de igual forma la Circular Externa No. 23 de 16 de
marzo de 2017.

Es importante indicar que la supervisidn realizada certificd los pagos
correspondientes a los contratos No 013 de 2018 Mantenimiento de Equipos
$22.993150.00 y el No 03 de 2018 correspondiente a Materiales y Suministros
de Elementos de Aseo y Cafeteria por valor de $7.488.600.00.

Los documentos relacionados con la certificacion del supervisor, facturas
correspondientes a los servicios prestados, facturas de los elementos
suministrados a la DTCA y el pago por aportes parafiscales por parte del
representante legal y/o revisor fiscal, documentos que fueron aportados en el
desarrollo de esta auditoria (soportando el boletin de caja y bancos de
tesoreria) no se encontraran publicados en el SECOP |I.
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3. SEGUIMIENTO CONTABLE A LOS ANTICIPOS Y PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE CONVENIOS
VIGENCIAS 2014-2018.

Se realizo la verificacién a los reportes por auxiliar de terceros emitidos por el Sistema Integrado de Informacion

Financiera SIIF Nacion Il para las vigencias 2014 al 2018 y coherente con los saldos a 31 de diciembre de cada

vigencia de las cuentas 142012 anticipo para adquisicion de bienes y servicios y 142402 anticipos en administracion

de los estados basicos contables, arrojando los siguientes saldos reflejados a continuacion:

ESTADO BASICO CONTABLE SALDOS POR VIGENCIAS Observaciones
L Valores en millones de Pesos GCl
Cédigo Cuenta 2014 2015 2016 2017 2018
142012 | Anticipo para adquisicion de
bienes y servicios 165.583,9
142012 | Anticipo para adquisicion de 0 No se
bienes y servicios reclasifico.
142402. | Anticipos en administracién 896.733,2 354.985,1 282.319,8 604.667,8

En la verificacion realizada por el Grupo de Control Interno se evidencia que no se legalizaron en su totalidad por
parte de la Direccion Territorial Caribe, los recursos asignados y constituidos como anticipos por los distintos
convenios suscritos para cada vigencia como se observa en la tabla anterior.

De igual forma se manifiesta que no se ejercié control efectivo y eficaz en la supervision de los convenios que
permitiera asegurar que los recursos entregados como anticipos pactados, fueran legalizados y certificados con el
fin de no otorgar mas desembolsos que conllevaran a la terminacién y liquidacién de las partes involucradas, hecho
que no permitié que se cumpliera lo acordado en el marco del proceso suscrito y la supervision designada.

Se precisa que en las notas a los estados financieros de las vigencias 2016 y 2017 emitidas por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, Grupo de Gestién Financiera; se reflejan los saldos que presenta el balance general
clasificado en lo que correspondi6 a los recursos constituidos como anticipos y que no fueron legalizados como se
detalla a continuacion.

Se requiere generar por parte de la entidad, una verificacion a los procedimientos establecidos y adoptados para el
manejo de estos recursos; con el fin de asegurar el cumplimiento de los lineamientos y normatividad contable y
financiera que establece la Contaduria General de la Nacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y los
generados por la Subdireccién Administrativa y Financiera.

Teniendo en cuenta las situaciones administrativas y financieras evidenciadas en lo que compete a la legalizacion
de recursos constituidos en anticipos, el Grupo de Control Interno dara traslado al Grupo de Control Disciplinario
interno para que se agoten las instancias que permitan determinar el incumplimiento de estos lineamientos y
normatividad contable y financiera.
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De igual manera, en la vigencia 2015 se reclasificaron los anticipos entregados en administracion de la cuenta
142012 a la cuenta 142402, evidencidndose que esta reclasificacion no se realizé por la Direccidn Territorial.

Il. EVALUACION DE LA GESTION POR PROCESOS
Observacion No.1: Se evidenciaron estudios previos de los convenios sin fecha.

No Conformidad No.1: No se evidencié en los expedientes contractuales revisados por el Grupo de Control Interno
el cumplimiento de la normativa relacionada con gestion documental de conformidad con lo establecido en los
articulos 11y 16 de la Ley 594 de 2000, articulo 4 del Acuerdo 002 de 2014 del Archivo General de la Nacidn, articulo
36 de la Ley 1437 de 2011, numeral 7.5. Informacién Documentada, 7.5.1 Generalidades, literal b) la informacién
documentada que la organizacién determina necesaria para la eficacia del Sistema de gestion de calidad y numeral
7.5.3 Control de la informacién documentada de la NTC 1SO 9001:2015, sin determinar puntos de control,
incumpliendo el procedimiento de convenios V-2 _ Vigente desde: 29/05/2015 y La ley 1712 de 2014 -Ley de
Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Pdblica-.

No Conformidad No.2: No se evidencio en los expedientes contractuales la adecuada supervision de los mismos,
de conformidad con lo dispuesto en el Manual de Contratacion y Supervisién de la entidad, articulo 83 y 84 de la ley
1474 de 2011, asi como del Estatuto General de Contratacion de la Administracién puiblica.

No Conformidad No.3 No se evidencié publicacion en la pagina web del auto de justificacion de la contratacion
directa en los términos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2015- Publicidad en el SECOP.,
incumpliendo el procedimiento de convenios V-2 _ Vigente desde: 29/05/2015 y la ley 1712 de 2014 -Ley de
Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica-.

No Conformidad No. 4. En el gjercicio auditor realizado a la Direccidn Territorial Caribe, se’ evidencié que hubo
poca gestion en la legalizacion de anticipos de las cuentas 142012 y 14202 de los Estados Basicos Contables 2014-
2018, incumpliendo el Régimen de Contabilidad Publica, las Directrices del Nivel Central y el literal b) del articulo
7.5.1 yelliteral a) del numeral 7.5.3.1 de la 1ISO 9001 de 2015

No Conformidad No. 5. En el gjercicio auditor realizado a la Direccidn Territorial Caribe, se evidencié que en la
vigencia 2015 no se reclasificaron los saldos de los anticipos de la cuenta 142012 a la 14202 de los Estados Bésicos
Contables 2014-2018, incumpliendo las Directrices del Nivel Central y el literal b) del articulo 7.5.1 y el literal a) del
numeral 7.5.3.1 de la ISO 9001 de 2015.

No Conformidad No. 6: No evidencia firma de los estudios previos correspondientes al contrato No 143 de 2014
suscrito con el sefior Jairo Marciano Garcia Nufiez en la vigencia 2014 y al contrato No 027 de 2016 suscrito con el
sefior Carlos Diaz Durango en la vigencia 2016.
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CONCLUSIONES

v" Se verificaron a partir de una muestra aleatoria las carpetas fisicas contractuales de los Convenios, asi como
Contratos de Prestacion de Servicios relacionados con Convenios y Proyectos de Cooperacion en la Direccion
Territorial Caribe para determinar el cumplimiento de los objetivos. Producto de esto, se generaron seis (6) No
Conformidades y una (1) Observacion.

v" Se resalta el apoyo de la Directora Territorial Caribe.

v Esimportante que para préximas auditorias se cuente con la disponibilidad de la Coordinadora Administrativa
y Financiera, asi como la disposicion oportuna de los documentos, necesarios para a ser objeto de verificacion.

v Se pudo evidenciar, en la muestra que no hay unificacién de criterios en el procese de Gestién Documental
para el archivo completo de las carpetas fisicas contractuales, que incluyan todos los seguimientos técnicos y
financieros.

v' Se pudo determinar que existe un riesgo de pérdida de documentacion de las carpetas contractuales, debido a
la falta de foliacidn, secuencia y orden de las mismas.

v La desarticulacién de las carpetas de los convenios en la Direccién Territorial Caribe, no permite que la
verificacion de los documentos en el ejercicio de Auditoria Interna, pueda evidenciar de forma clara el
cumplimiento.
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