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“Por la cual se levanta una medida preventiva, se impone una sancién a la sefiora JUANA ISABEL
VALENCIA AREVALO y se adoptan ofras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria asignada por el Decreto 3572 de 2011, ley 1333 de 2009, procede a
resolver el presente proceso sancionatorio teniendo en cuenta la

1. COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministeric del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia,
de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y manejo
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que inlegran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitade mediante la Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva No. 255, del
mismo afo, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayronas; posteriormente, se
refrendd la declaratoria de! parque mediante Acuerdo No. 04 del 24 de abril de 1969 proferido por
la Junta Directiva del INDERENA, e! cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva No. 292 del 18 de
agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual,

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacion se realizaron dentro del
area del Parque Nacional Natural Tayrona, Parques Nacionales Naturales es fitular de la potestad
sancionj(/oria en materia ambiental.
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2. ANTECEDENTES

Que a traves del auto N° 011 de! 15 de abril de 2011, el entonces Administrador del Parque Nacional
Natural Tayrona legalizo la medida preventiva de suspension de obra o actividad impuesta a la sefiora
Juana Valencia Arévalo a través de acta de fecha el dia 07 de marzo de 2011,

Que a través del oficio PNN TAY 145 de fecha 26 de abril de 2011, ! entonces Administrador del
Parque Nacional Natural Tayrona cito a notificarse de manera personal del auto antes mencionado a la
sefiora Juana Valencia Arévalo.

Que el dia 16 de mayo de 2011 la sefiora Juana Valencia Arévalo se notifico de manera personal del
auto N° 011 del 15 de abril de 2011. '

Que mediante auto N° 016 del 13 de marzo de 2012, el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional
Natural Tayrona mantuvo una medida preventiva e inicid una investigacion de caracter ambiental contra
la sefiora JUANA ISABEL VALENCIA AREVALO por prestunta violacion a la normativa ambiental.

Que a través del oficio PNN TAY 127 de fecha 10 de abril de 2012, el Jefe de Area Protegida del
Parque Nacional Natural Tayrona citd a notificarse de manera personal del auto antes mencionado a la
sefiora Juana Valencia Arévalo.

Que el dia 16 de abril de 2012 Ia sefiora Juana Valencia Arévalo se notificd de manera personal del
auto N° 016 del 13 de marzo de 2012.

Que dandose cumplimiento al numeral primero del articulo cuarto del auto N® 016 del 13 de marzo de
2012, la sefiora Juana Valencia Arévalo rindi6 declaracion en el siguiente sentido:

“. PREGUNTADO: Sirvase decir lo que desee y le conste frente a los hechos que se
investiguen dentro del expediente en referencia, cuyo contenido se le pone de presente. Una
vez enterado (a) del mismo, qué tiene usted que decir al respecto? CONTESTO: De fa parte de
atras del restaurante hay una casa, que no es de mi propiedad de un sefior que corto las varas
construyo pero se fue para Fonseca. El sefior Gustavo me dio permiso para ingresar las varas
las cuales las traje del lado de Calabazo en una Finca, comencé a cambiar palos podridos pero
nunca corte dentro del Parque, con el mismo barro que tenia ef rancho con el mismo levante el
rancho, pero el rancho que dicen que hice esta en la parte de alras del restaurante. Esos palos
los pase por la cadena, todavia no he terminado de arreglar falta la cocina y fa parte de atras
del rancho y ese permiso me lo dieron por escrito fueron 200 varas nunca me ha gustado dafiar
el Parque si nosolros estamos para protegerlo ya habla venido aqui hice el mismo
procedimiento con el abogado anterior y pensé que estos habia caducado, no me gusta la
mentira yo soy cristiana y soy realista siempre vengo aqul cuando estaba Gustavo a pedir los
permisos para cortar cualquier palo, para ingresar palmas Cristian debe tener copia. La varas la
ingrese hace rato me operaron del estomago porque estaba gorda, segundo operaron a mi hijo
y todo esto me atraso antes de semana santa vine a arreglar la parte atras del rancho y no hice
nada con barro se trabajo con el mismo barro se arranco se hecho en agua y se suavizo y con
el mismo se frabajo. La primera vez que ingrese las varas fue cuando comencé el arreglo del
rancho en 2011 y las otras a comienzos de afio no me gusta traer nada de parque para
utilizarto, una de las personas que comenz0 a cocinar con gas fue mi persona, primero porque
el humo es malo para mi pulmon y segundo porque hay que cuidar la comida, hay ofras
personas que tienen uno o dos tanquecitos de 40 de gas yo tengo ocho tanques y siguen
~.  cocinando con carbon o lefia, saco los jueves martes y sabado la basura, separo las basuras,
la basura que dejan los visitantes igualmente la saco. Respecto al material salino encontrado
no fue realizado por mi, no tuve necesidad porque el rancho ya estaba hecho. Tambien fengo
permiso de una poza séptica que se hizo porgue la mia quedaba muy cerca de la cocina y se
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hizo mas alla, porque cuando flovia el agua de mar se llenaba la poza por eso se hizo mas
arriba, vuelvo y repito no hago las cosas a espaldas de nadie y todo por lo legal, siempre he
venido y pasaba la carta y me daban el permiso todavia me falta la parte atras de la cocina las
varas pueden darse cuenta que tienen rato de estar ahi pero vienen de la finca del seffor José
del lado de Calabazo. PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho si desea agregar aigo
mas a la presente diligencia. CONTESTO: No. No siendo ofro el objeto de la presente
diligencia, se da por terminada y firma por los que en ella infervinieron. Una vez leida y
aprobada el acta...”

Que dandose cumplimiento a lo dispuesto en el numeral segundo del articulo cuarto del auto N° 016
del 13 de marzo de 2012, se realizé la inspeccion y se elaboro el concepto técnico de fecha 28 de abril
de 2012, en cual se sefiala:

“ Durante la visita se pudo coroborar que el predio se encuentra ubicado en el sector
Neguanje — Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona, segtin coordenadas N 11°
19°44,9" W 74° 4.38.76” en zona de Recreacion General Exterior, descrita como sigue:

Zona de Recreacion General Exterior; Zona que por sus condiciones naturales ofrece la
posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que esta
pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.

El sector de Playa del Muerio se caracteriza por la presencia de especies propias de bosque
seco como. Ficus citrifolia, Anacardium excelsum, Aftalea butiracea, Cecropia sp, sabal
mauritiiformis enlre otras.

Segtin el Instituto de investigaciones Alexander Von Humbold!, el bosque seco del PNN
Tayrona es el (ltimo relicto de bosgue en buen estado de conservacion en Suramérica. Estas
especies, valor objeto de conservacion se ha visto vulneradas por exposicion de raices,
alteracion del suelo al realizarse excavaciones en sus alrededores, generando procesos de
erosion en una zona de pendiente mayor al 80%.

La sedimentacion, producto de la excavacion afectan la estructura y textura del suelo,
ocasionando cambios en la cobertura vegetal, perdida en la fauna edéfica y cambios en los
ecosistemas coralinos debido a los cambios en las caracteristicas de calidad de agua, por
presencia de solidos en suspension por los procesos de escorrentias.

Durante la visita se pudo evidenciar que existen rellenos sanitarios cubierfo con material de
excavacion, tales actividades son consideradas como no autorizada.

Por lo anterior, se puede decir que el area protegida, Parque Nacional Natural Tayrona ha
sufrido un proceso de intervencion al afectar la integridad ecol6gica o estado de funcionamiento
de los valores objefo de conservacion, se han allerado dinamicas naturales de organismos
asociados al suelo y se ha desestabilizado la cobertura vegetal del sitio intervenido..”.

Que a través del auto N° 052 del 22 de junio de 2012, el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional
Natural Tayrona formulé a la sefiora Juana Valencia Arévalo, los siguientes cargos

1.

D

%’\!

Realizar excavacion de material solido (barro- arcilla), para restauracién de la infraestructura
del restaurante Dofia Juana, en el sector de Playa del Muerto, dentro del Parque Nacional
Natural Tayrona, contraviniendo presuntamente el articulo 331 de! decreto 2811 de 1974, el

numeral 6 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977.
\
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2. Entresaca de varas para enjaule de la infraestructura del restaurante Dofia Juana,
contraviniendo presuntamente el numeral 4 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977,

3. Causar dafo a las instalaciones, equipos, y en general a los valores constitutivos del &rea
contraviniendo presuntamente los numerales 7 y 8 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977 y el
literal b y ¢ de! articulo 8 del Decreto 2811 de 1974.

Que a través del oficio PNN TAY 412 de fecha 03 de julio de 2012, el Jefe de Area Protegida del
Parque Nacional Natural Tayrona cit6 a notificarse de manera personal del auto antes mencionado a la
sefiora Juana Valencia Arévalo.

Que el dia 13 de julio de 2012 la sefiora Juana Valencia Arévalo se notifico de manera personal del
auto N° 052 det 22 de junio de 2012.

Que el dia 30 de juiio de 2012, dentro de la oportunidad legal 'a sefiora Juana Valencia Arévalo
presento directamente escrito de descargos.

Que a través del auto N° 061 de fecha 17 de agosto de 2012, el Jefe de Area Protegida del Parque
Nacional Natural Tayrona decret0 la practica de las siguientes pruebas:

POR PARTE DEL PRESUNTO INFRACTOR:

1. Citar mediante oficio a los seiiores Ramiro Rojano, Natiel Pifieres, Gabriet Martinez y Jorge
Luis Maestre, oficios que seran entregados a la sefiora Juana Valencia una vez se notifique del
presente auto, a fin que la misma se los entreque a sus testigos. Estas diligencias de
testimonio se adelantaran en la oficina del Parque Nacional Natural Tayrona de la Territorial
Caribe ubicada en la calle 17 N° 4-06 de la ciudad de Santa Marta, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente auto.

2. Decrétese la inspeccion judicial solicitada por la sefior Juana Valencia Arévalo, en el sector de
Playa del Muerto, la cual debera correr con los gastos que se acareen en el desarroilo de la
diligencia. Una vez que se practique la diligencia se debera allegar el informe correspondiente
y las fotos que permitan esclarecer los hechos dentro de la presente investigacion, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

PRUEBAS DE OFICIO:

1. Ordenar citar a los sefiores Johany y Ruth para que se sirvan rendir declaracion juramentada
de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Que a través del oficio PNN TAY 552 de fecha 23 de agosto de 2012, el Jefe de Area Protegida del
Parque Nacional Natural Tayrona citd a notificarse de manera persenal del auto antes mencionado a la
sefiora Juana Valencia Arévalo.

Que el dia 29 de agosto de 2012 la seflora Juana Valencia Arévalo se notifico de manera personal del
auto N° 061 del 17 de agosto de 2012.

Que a través del oficio PNN TAY 559 del 27 de agosto de 2012 se citd a rendir testimonio al sefior
Ramiro Rojano.

Que a través de escrito de fecha 17 de septiembre de 2012, el sefior Ramiro José Rojano Diaz,
> manifestd su imposibilidad de asistir en la fecha fijada.
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Que a través del oficio PNN TAY 560 del 27 de agosto de 2012, se citd a rendir testimonio al sefior
Natiel Pifieres, quien rindié testimonio de la siguiente manera;

()

PREGUNTADO: Diganos si conoce los motivos por los cuales ha sido llamado a rendir
testimonio ANTE ESTE DESPACHO. En caso afirmativo haga un refato claro y detallado de
todo lo que sepa y le conste sobre los hechos que dieron origen al presente proceso
sancionatorio. CONTESTO: No conozco el motivo por el cual fui citado. En este momento de la
diligencia se le pone en conocimiento al sefior NOITIEL PINERES el motivo por ef cual se inicio
el proceso sancionatorio iniciado en contra de la sefiora Juana Valencia. CONTESTO: Esa era
una casita de bareque y resulta que la casita se iba cayendo, entonces la sefiora Juana mando
a cortar unas varas pero no dentro del Parque, no como se dice que las cortaron alla no sefior.
El sefior que le corto fas varas le dicen el cachaco, el vive en la carretera por la entrada de
Neguanje, por donde esta fa bomba, él fue el que corto las varas, para la sefiora Juana, ella
misma le pidid al sefior Gustavo Sanchez, el cual estaba en Playa del Muerto con otra doctora
del Parque que habia venido de Bogotd, que le diera un permiso para entrar las varas, él fe dijo
que las entrara, ella misma en el carro fue y las llevo a la playa, de ahi las monté en Ia lancha y
las llevé a Playa del Muerfo donde establecio el enjaule que hizo. Elfa la remodelo para que no
se siguiera cayendo, la hizo nueva as bien. Ahora respecto a la restauracion del restaurante se
utilizé el mismo barro que tenia el rancho que se estaba cayendo, fue removido otra vez de
nuevo y con ese mismo barro se embutio y se arreglo. De ahi no sé nada mas. PREGUNTADO:
Que tiene usted que decir acerca de la excavacion de material solido encontrada en la parte de
atras del restaurante dofia Juana. CONTESTO: Hicieron una limpieza, sacaron el barro que
estaba pegado al cerro, para emparejar el terreno. Yo la excavacion no fa vi. Ellos raspan el
cerro para emparejar. PREGUNTADO: Puede usted manifestar al despacho que tipo de
relacion tiene con la sefiora Juana Valencia. CONTESTO: Yo soy trabajador de la sefora
Juana, yo trabajo en la lancha de su propiedad, tengo muchos afios de trabajar con effa.

(...)

Que a través del oficio PNN TAY 561 del 27 de agosto de 2012, se citd a rendir testimonio al sefior
Gabriel Martinez, quien rindi6 testimonio de la siguiente manera:

(...

PREGUNTADO: Diganos si conoce los motivos por los cuales ha sido Hamado a rendir
testimonio ante este despacho. En caso afirmativo haga un relato claro y delallado de todo lo
que sepa y le conste sobre los hechos que dieron origen al presente sancionatorio.
CONTESTQ: No conozco el motivo por el cual fui citado. En este momento de la diligencia se
le pone en conocimiento al sefior GABRIEL LUIS MARTINEZ DE LA HOZ el motivo por el cual
se inicio el proceso sancionatorfo iniciado en conira de la seffora Juana Valencia, el cual
CONTESTO: Sobre el corte de la madera que dicen es totalmente falso porque esa madera no
fue cortada alli, porque cuando ella iba a mejorar el rancho, porque ese rancho tiene mas de 25
afios de hecho, ella solicito un permiso verbalmente al Doctor Gustavo Sanchez, el
verbalmente autorizé en una reunion que hubo una vez alla en la playa, cuando el autorizé se
pasaron unos dias, elfa mando a cortar con el sefior Cachaco Negro porque Asi le dicen, asi lo
conozco yo, el sefior vive cerca al peaje de Neguanje, alli fue corfada la madera, ese esl
conocimiento que tengo, la madera que el sefior Cachaco negro corto , que el sefior Gustavo
autorizo verbalmente fue ingresada a plena luz del dia por la cadena donde estan los
funcionarios. Si alguna otra persona cortd madera dentro del Parque se aprovechd el dia que
ingreso la madera porgtie eso Si se presentd que cuando la sefiora empezd a arreglar el
rancho otros también lo hicieron, gue se me hace extrafio que una Sefiora como elfa que ha
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cumpiido con las normas del parque y que hicimos un plan de formacion de 5 afios, la tengan
en un proceso tan desastroso como este. Respecto al arreglo de fa infraestructura, el barro que
tenia el rancho se cogi¢ nuevamente para arreglario, el se reconstruy6 con fo mismo que él
fenia. PREGUNTADQ: Que tiene usted que decir acerca de la excavacion de material sélido
encontrada en la parte de alrés del restaurante dofia Juana. CONTESTO: Ahi no ha habido
excavacion, fue el mismo barro que se cayd se reutilizé nuevamente, cuando eso se estaba
construyendo empezaron a construir en fa parte de atras. PREGUNTADO: Puede manifestar al
despacho que tipo de relacion tiene con la seflora Juana Valencia. CONTESTO: Tengo muchos
afios de trabajar con elfa, yo trabajo con ella manejando la lancha, yo tengo mi lancha propia
que la tengo afifiada a Ia empresa fritos dofia Juana.

()

Que a través del oficio PNN TAY 562 del 27 de agosto de 2012, se citd a rendir testimonio al sefior
Jorge Luis Maestre, quien rindi6 testimonio de la siguiente manera:

()

PREGUNTADQ: Diganos si conoce los motivos por los cuales ha sido Wlamado a rendir
testimonio ante este despacho. En caso afirmativo haga un relato claro y detallado de fodo lo
que sepa y le conste sobre los hechos que dieron origen al presente sancionatorio.
CONTESTO: No conozco el motivo por el cual fui citado. En este momento de la diligencia se
fe pone en conocimiento al seflor JORGE LUIS MAESTRE el motivo por el cual se inicio el
proceso sancionatorio iniciado en contra de la sefiora Juana Valencia, el cual CONTESTO: Esa
madera que usted dicen que se cortd esa madera no se cortd alla, se corto fuera del parque, la
autorizacion para ingresarla la dio verbalmente el doctor Gustavo Sanchez, el cual se
encontraba en la playa en el afio 2007, Ia vara las corté cachaco negro el papa de Alejandro ex
funcionario de parques, en donde él fue que se corto las varas fueron como 20 varas que eran
las que hacian fafta. Ahora respecto al arreglo del rancho, eso se arreglé con el mismo barro
que tenfa el rancho, el rancho se cayé y se ulilizd el mismo barro. PREGUNTADO: Que tiene
usted que decir acerca de la excavacion de malerial sélido encontrada en la parte de atras del
restaurante dofia Juana. CONTESTO: No tengo nada que decir. PREGUNTADO: Puede usted
manifestar al despacho que tipo de relacion tiene con fa sefiora Juana Vafencia. CONTESTO:
yo soy como un hijo para effa y he vivido con ella todo el tiempo, lo que ella tiene todo esta
normal, no tengo mas nada que decir.

()

Que a través del auto N° 404 del 23 de julio de 2013, esta Direccion Territorial avoco el conocimiento
de la investigacién sancionatoria N° 011 de 2011.

Que a través del oficio PNN TAY 586 de fecha 30 de julio de 2013, el Jefe de Area Protegida del
Parque Nacional Natural Tayrona cité a la seftora Juana Valencia Arévalo a notificarse del auto N° 404

del 23 de julio de 2013.

Que el dia 28 de agosto de 2013 {a sefiora Juana Valencia Arévalo se notificd de manera personal del
auto antes mencionado.

Que a través del oficio 20156720004331 de fecha 02 de junio de 2015 el Jefe de Area Protegida del
. Parque Nacional Natural Tayrona informo a la Sra. Juana Valencia Arévalo que el dia 06 de junio de
2015 se llevaria a cabo la inspeccion judicial ordenada en el Auto N° 404 del 23 de julio de 2013.

v
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Que el dia 08 de junio de 2015 se llevo a cabo la inspeccion judicial y en consecuencia se elabord el
Concepto Técnico N° 20156720001206 de fecha 16 de junio de 2015, el cual senala:

(...)
CONSIDERACIONES TECNICAS

Se realizé una visita de inspeccion ocular al lugar de los hechos el dia 08 de junio de 2015, por el
Profesional Universitario Danie! Agudelo y el Operario Eider Martinez.

Se observo ef acato a la suspension de la obra, porque no se encontraron evidencias de que esté
trabajando en la infraestructura, como tampoco se encontraron materiales, herramientas o
elementos que demuestren que se han reactivado fas labores de reparacion de fa infraestructura,
asi como también, no se evidencio la continuacion de la excavacion, tal como se describe en las
fotografias tomadas en ef momento de fa infraccion.

()

Contintia el conceplo técnico en el siguiente sentido:

Segtin fo observado en el sitio de la infraccion se determinaron los siguientes impactos que
determinan la afectacion de esta zona de befleza natural:

Alteracién del paisaje por excavaciones y reconformacion del terreno.

Contaminacion de Suelos

Depodsito de material excavado en sitios de deposito no autorizados.

Socavamiento y Hundimientos

Modificaciones potenciales de las caracteristicas geologicas y/o hidrogeolbgicas locales.
Efectos de fargo plazo a consecuencia de actividades de construccion 8excavaciones,
rellenos)

Erosion de suelos por exposicion de superficies de suelo por remocion de vegetacién

» Frosion de suelos por incremento local de las pendientes en excavaciones y taludes de
reflenos.

Por lo indicado anteriormente, estas afectaciones ponen en peligro el equilibrio ambiental de la
bahia de Playa del Muerlo, asi como a fas especies que en ella habitan y fas caracteristicas
geomorfologicas de la misma.

(...)
3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que ¢l articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacioén de las normas contenidas en ef Codigo
de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustifuyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

Que el articulo 8 de {a Constitucion Politica establece la proteccion de los bienes culturales y los
~, recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
\naturales de la Nacion. ‘

~
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Que el articulo 79 de ta Constitucion Politica, dispone que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara {a participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligacion de proteger la diversidad e integridad de!
ambiente, conservando las areas de especial importancia ecologica, fomentando la educacién para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 Ibidem, determina que el Estade planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturaies, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion:
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones iegaies
exigiendo, cuando haya lugar, la reparacion de los dafios causados.

4. DEL ESTADOC DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que mediante acta de fecha 07 de marzo de 2011, se impuso a la sefiora JUANA VALENCIA
AREVALO, la medida preventiva de suspensitn de la actividad de extraccién de material sélido (arciila)
y entresaca de varas para enjaule de la infraestructura del restaurante Dofia Juana.

Que revisado el presente proceso sancionatorio, se observa que no se ha levantado la medida
preventiva de suspension de actividad impuesta, por o fanto, esta Direccion ordenara levantar la
misma en razdén a que no se han continuado con las actividades antes mencionadas.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la ley 1333 de 2009 el cual sefiala:

‘Levanfamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se fevantaran de oficio o
a peficion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron’”,

5. DEL ESCRITO DE DESCARGOS

Que dentro de la oportunidad fegal la sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, presentd escrito de
descargos en el siguiente sentido:

()

1. Al primer cargo manifiesto: que no es verdad la excavacién del material sdlido para
restaurar fa infraestructura de mi restaurante porque el rancho estaba ya construido y tenia
material (barro y vara) que se habian desprenciido por fas lluvias abundantes que se dieron
en este tiempo y que averiaron unas fres parees de las 4 paredes. Lo que me permitio
usar esos mismos materiales (barro y vara) para restaurar las paredes averiadas o caidas.
(subrayado fuera de texto)

2. Al segundo cargo manifiesto. es falso porque en la infraestructura del restaurante no estan
construidos en barro, solo es el rancho donde se guardan fodos los utensilios de cocina de
restaurante. En cuanfo a la enfresaca de varas a las que se refiere el funcionario de su
entidad que practico la visita no son mias porque yo nunca las mande a cortar y mucho

o menos mi trabajador Pele corto esa madera. Las varas referidas por ustedes, en ese

k > tiempo fueron cortadas por el sefior Yahir, que hizo un rancho de la parte de atras de mi

~
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restaurante, la Sra. Johany para una cocina que hizo, la sefiora Ruth y un muchacho que le
dicen Quince que es de Tasajera que corto las varas par el sefior Celino y muchas
personas que han hecho muchos arreglos alla que deben investigar ustedes.

3. Al tercer cargo manifiesto: que no es claro ni preciso porqué en ningdn momento he
causado dafio a las instalaciones, equipos y valores constitutivo del area. En cuanto a los
que ustedes se refieren a “los rellenos sanitarios cubiertos con material de excavacion” en
ningtin momento yo he realizado esa conducta para eso seria necesario que se me
probara mi autoria. Estas excavaciones fueron realizadas hace aproximadamente ocho
anos, para recoleccion de foda la basura (hojas y cascaras de guineo)

Por todo fo anferior solicito se levanten los cargos que estan formulando en mi contra y por lo
tanto se practiquen las stquientes pruebas:

a. Una visita o inspeccion ocular de su entidad donde se me convoque y pueda estar
presente en la misma.

b. Se Hlame a declarar como testigo a mi trabajador Ramiro Rojano, Nantiel Pifteres,
Gabriel Martinez y Jorge Luis Maestre.

Quiero que se fenga en cuenta a mi favor, la conducta que siempre he demostrado como
cuidadora del Parque y que permite no haber sido nunca sancionada por ustedes duranfe 36
afios de mi permanencia dentro del Parque.

()

6. ANALISIS DEL DESPACHO CON RELACION AL ACERVO PROBATORIO Y
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Teniendo en cuenta que las pruebas obrantes en el expediente son suficientes para decidir de fondo,
se procedera a determinar ia responsabilidad de la sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, identificada
con la cédula de ciudadania 36.532.537 de Santa Marta.

» Frente al cargo N° 1. ; Realizar excavacion de material sélido barro- arcilla, para restauracion
de la infraestructura del restaurante Dofia Juana, en el sector de Playa del Muerto, dentro del
Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona, contraviniendo presuntamente el
articulo 331 del decreto 2811 de 1974, e! numeral 6 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977.

Reposa en el expediente el acta de medida preventiva de fecha 07 de marzo de 2011, la cual registra
la siguiente informacion:

“..En la parte trasera del restaurante Dofia Juana se encontrd una excavacion de material
solido, con ef cual vienen realizando restauracion de la infraestructura existente en dicho local
(Barro-Arcilla) y corte de varas para el enjaule de la infraestructura. Se identificd como presunto
infractor a JUANA VALENCIA Se procedit a (relacionar la novedad. tipo de producto, actividad
o individuos, cantidades y dermis detalles): Excavacion de material solido (Barro-Arcitla) para la
restauracion de la infraestructura del restaurante Dofia Juana y corte de varas para el enjaule
de la misma". Observaciones: El barro y la arcilla, las varas son extraidos y sacados del area
por el lanchero conocido como Pele quien le viene realizado estos trabajos a la sefiora Juana

e Valencia.”

w
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Del contenido de la declaracién rendida por la sefiora Juana Valencia Arévalo quien manifesté que no
hizo nada con barro que se trabajo con el mismo barro que se arrancd y se hecho en agua y se
suavizo y con ese mismo se trabajo, dicha version carece de sustento ya que es un hecho notorio la
existencia de la excavacion y por ende {a utilizacion de barro adicional para completar el arreglo de las
paredes de la estructura.

Por otra parte reposan en el expediente las declaraciones de los sefiores NOITIEL PINERES MATOS,
JORGE LUIS MAESTRE y GABRIEL LUIS MARTINEZ DE LA HOZ, quienes manifestaron no tener
conocimiento de la excavacion, en este caso no ostentan la calidad de testigos de oidas ni testigos
presenciales de los hechos .

Al respecto sefala el Codigo de Procedimiento Civil sobre el testimonio como medio de prueba:

()

Art. 207.- Los jueces y tribunales apreciaran la fuerza probatoria de las declaraciones de los
testigos conforme a las reglas de la sana critica, teniendo en cuenta la razon que éstos hayan
dado de sus dichos y fas circunstancias que en ellos concurran.

Art. 208.- Para ser testigo idoneo se necesita edad, probidad, conocimiento e imparcialidad.
Esto no obstante, en conformidad con fo que dispone el articulo anterior, el juez puede fundar
su fallo en la declaracion del testigo que no reina todas las condiciones aqui enumeradas,
cuando tenga el convencimiento de que el testigo ha declarado la verdad.

()

Visto lo anterior, es importante precisar que dichos sefiores los NOITIEL PINERES MATOS y GABRIEL,
LUIS MARTINEZ DE LA HOZ se desempefian como lancheros o pilofos de la sefiora Juana Valencia
Arévalo, y por tales razones sus labores son las de manejar las embarcaciones a su cargo, no teniendo
injerencia en las labores de adecuacion o remodelacion de las estructuras de propiedad de la sefiora
Juana Valencia Arévalo.

Finalmente, segin lo manifestado por la sefiora Juana Valencia Arévalo, contaba con un permiso para
flevar a cabo las labores de adecuacion de la estructura sin embargo no lo aportd en ninguna de las
etapas de la investigacion.

En consecuencia de lo anterior, y con base en el acervo probatorio, este despacho concluye que la
sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, identificada con la cédula de ciudadania 36.532.537 de Santa
Marta, es responsable del cargo primero formulado a través del auto 052 del 22 de junio de 2012, ya
que infringié el articulo 331 del decreto 2811 de 1974 e incumid en la prohibicion sefialada en el
numeral 6 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado actualmente en el Decreto 1076 de 2015.

» Frente al Cargo 2: Entresaca de varas para enjaule de la infraestructura del restaurante Dofia
Juana, contraviniendo presuntamente el numeral 4 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977.

Reposan en el expediente declaraciones de los sefiores NOITIEL PINERES MATOS, JORGE LUIS
MAESTRE y GABRIEL LUIS MARTINEZ DE LA HOZ, quienes afirmaron que un sefior al que le dicen
el cachaco por ordenes de la sefiora Juana Valencia Arévalo cortd las varas fuera del Parque
Nacionales Natural Tayrona, las cuales fueron ingresadas posteriormente por el sector donde esta la
- cadena. Version que fue ratificada por la sefiora Juana Valenma Arévalo en su declaracion y en el
. escrito de descargos.

\
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En el caso en particular los testimonios de los sefiores NOITIEL PINERES MATOS, JORGE LUIS
MAESTRE y GABRIEL LUIS MARTINEZ DE LA HOZ, respecto a la conducta investigada no son
prueba suficiente para determinar efectivamente que la sefiora Juana Valencia Arévalo no corté las
varas del Parque Nacional Natural Tayrona, ya que no da cuenta de cémo ellos fuvieron conocimiento
que el sefior al que denominan el cachaco corté las varas ni mucho menos el lugar del cual fueron
extraidas.

En este caso no podria el despacho darles la categoria de testigos de oidas, definidos estos como
aquellas personas que no presenciaron de manera directa la comisién de los hechos y que
probatoriamente requieren un ponderado analisis y una valoracion critica rigurosa, y por lo tanto, no se
les puede considerar determinantes en el sub lite dada su naturaleza difusa, para de alli deducir algtn
tipo de responsabilidad a la investigada. E! testigo de oidas, debe soportar un examen muy riguroso
para poder ser tenido en cuenta como medio probatorio, y vale la pena enfatizar que este servira para
demostrar ios hechos con apoyatura en otros medios de prueba.

Observa este Despacho que la Seffora Juana Valencia Arévalo no aporté permiso alguno para el
ingreso de dicho material al &rea protegida, como tampoco aporté algun documento que soportara el
lugar de origen de las varas o alguna factura de compra de las mismas.

Muy por el contrario reposa en el expediente la medida preventiva de fecha 07 de marzo de 2011
impuesta a la sefiora Juana Valencia Arévalo y en la que se registra que se encontraron unas varas
cortadas para ser utilizadas para el enjaule de la infraestructura.

En consecuencia de lo anterior, y con base en el acervo probatorio, este despacho concluye que la
sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, identificada con la cédula de ciudadania 36.532.537 de Santa
Marta, es responsable del cargo segundo formulado a través del aute 052 del 22 de junio de 2012, ya
que incurrid en fa prohibicion sefialada en el numeral 4 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977,
actualmente compilado en el Decreto unico 1076 de 2015.

o Frente al Cargo 3: Causar dafio a las instalaciones, equipos, y en general a los valores
constitutivos del &rea contraviniendo presuntamente los numerales 7 y 8 del articulo 30 del
Decreto 622 de 1977 y el literal b y ¢ del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974.

Reposa en el expediente el Concepto Técnico de fecha 28 de abril de 2012 que sefiala:

“...Durante la visita se pudo corroborar que el predio se encuentra ubicado en el sector
Neguanje — Playa del Muerto del Parque Nacional Natural Tayrona, segun coordenadas N 11°
19°44,9" W 74° 4.38.76" en zona de Recreacion General Exterior, descrita como sigue:

Zona de Recreacion General Exterior: Zona que por sus condiciones naturales ofrece la
posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacién al aire libre, sin que esta
pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.

El sector de Playa del Muerto se caracteriza por la presencia de especies propias de bosque
seco como: Ficus citrifolia, Anacardium excelsum, Altalea butiracea, Cecropia sp, sabal
mauritiiformis entre ofras.

Segun el Instituto de investigaciones Alexander Von Humboldt, el bosque seco del PNN
Tayrona es el tltimo relicto de bosque en buen estado de conservacion en Suramérica. Estas

. especies, valor objeto de conservacion se ha visto vulneradas por exposicion de raices,

N\ alteracion del suelo al realizarse excavaciones en sus alrededores, generando procesos de
erosion en una zona de pendiente mayor al 80%.

2
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La sedimentacion, producto de la excavacion afectan la estructura y fextura del suelo,
ocasionando cambios en fa cobertura vegetal, perdida en la fauna edéfica y cambios en los
ecosistemas coralinos debido a los cambios en las caracteristicas de calidad de agua, por
presencia de s6lidos en suspension por los procesos de escorrentias.

Durante fa visita se pudo evidenciar que existen reflenos sanitarios cubierto con material de
excavacion, tales actividades son consideradas como no autorizada.

Por lo anterior, se puede decir que el area protegida, Parque Nacional Natural Tayrona ha
sufrido un proceso de intervencion af afectar la integridad ecolbgica o estado de funcionamiento
de lfos valores objefo de conservacion, se han alterado dinamicas naturales de organismos
asociados al suelo y se ha desestabilizado la cobertura vegetal del sitio intervenido..”.

En consecuencia de lo anterior, y con base en el acervo probatorio, este despacho concluye que la
sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, identificada con !a cédula de ciudadania 36.532.537 de Santa
Marta, es responsable del cargo tercero formulado a fravés del auto 052 del 22 de junio de 2012, ya
que incurrié en la prohibicién sefialada en los numerales 7 y 8 del articuio 30 del Decreto 622 de 1977
e infringid ios literales b y ¢ del articulo 8 del Decreto 2811 de 1974.

Una vez determinada la responsabilidad de la sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, identificada con fa
cédula de ciudadania 36.532.537 de Santa Marta, este despacho procedera a adoptar una decision de
fondo.

7. SANCION

Que en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio estabiecido en ta normativa ambiental
vigente y de garantizar ia efectividad de los derechos fundamentales del presunto infractor, tendra en
cuenta el material probatorio que reposa en el expediente sancionatorio No. 011 de 2011.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccidn Territorial Caribe procede a adoptar una decision de
fondo, teniendo de presente los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se
busca la ecuanimidad entre la sancion y ei comportamiento del infractor.

Que las sanciones que establece el articulo 40 de 1a ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” son las siguientes:

1. Muitas diarias hasta por cinco mit (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
{Subrayado fuera de texto)

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesion, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario segun condiciones estabiecidas por la autoridad ambiental.

R wm

~ o

Que de acuerdo con el articulo 43 de la ley 1333 de 2009, Multa “Consiste en ef pago de una suma de
.-~ dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accidn u omisién infringe las normas

- ambientales.”

R
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Que el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010 “Por ef cual se establecen los criterios para la
imposicion de las sanciones consagradas en ef articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman ofras determinaciones” sefiala que ‘Las multas se impondrén por parte de las auforidades
ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del rigsgo
A: Circunstancias agravantes y alenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor”

Que mediante la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por ef cual se adopta la metodofogia
para la tasacion de multas consagradas en ef numeral 1° def articulo 40 de fa Ley 1333 def 21 de julio
de 2009 y se toman otras delerminaciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
determind la metodologia_aplicable para la tasacion de multas y establecié en su articulo cuarto que
“Para la tasacion de fas multas, las autoridades ambientales deberan tomar como referencia fos criterios
contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucién y la aplicacion de la siguiente modefacion
matematica: Mufta = B + f{a* i} * (1+ A) + Ca] * Cs”.

Que para el caso que nos ocupa esta Direccion tendra en cuenta los criterios antes mencionados en el
Decreto 3678 de 2010, en la resolucién 2086 del 2010 y e! informe técnico de criterios para tasacion de
multas N° 20176550004426, que sefiala:

(..)
A GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (I},

v"Identificacion de Impactos (efectos} Ambientales

Tabla 1ldentificacion de impactos {efectos) ambientales

™~

Impactos al Gompanents Socio-
sl econbmico
Remo Actividades produclivas
Alteracion fisico-quimica del agua dg la cobertura . procuc .
vegefal ambienlalmente insostenibles
Alteracion de dinamicas hidrica Mampy!ac:én do Alteracion de fas actividades
: especios de fauna y . .
(drenafes) flora protegida econornicas derivadas del AP
X Generacién de procesos erosivos E;dracgrén qef reCurso Fafta c_J‘e .Isenndo de perfenencia frente
hidrobiolégico al ferritorio
oy ; . Altaracién de
Vi ik ; .
:r?'g:gsm do rosicos y sustancias corredores biolbgicos Deferioro de la cuftura ambiental local
peitg de fauna y flora
. s Alfaracién de cantidad Pérdida de valores nafurales con raiz
Agotamiento del recurso hidrico v calidad del habitat ancestral o cultural
Altaracion fisico-quimica def suslo Fragmanfacion de Morbilidad o mortalidad en
ecosisternas comurnidades relacionadas
; . Incendio da fa Disminucidn de fa provision del recurso
Extraccidn de minerales del subsuelo cobertura vegelal hidrico (saneamiento)
. Tala selectiva de
X Cambios en ol uso del suelo aspecios de flora
Desplazarmiento de
X Cambio a la geomorfologia del sueto especies faunisticas
engémicas
X Alteracion o maodificacion del paisaje T;;Z’}g:.o én cobertura
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i LﬁWFﬂAGﬁﬁ DE IMPACTOS (efectos) AMBIERTMES i

Marque

knpactos al Componanté‘ Abiﬁ&o o

Marqun Impactos al | Marque .

“'Cdmponante Blbtlco & - geondmico

'ﬁnpactos al t:omponenu Soclo:

Deterioro de ig calidad de! aire

infroduccién de
especies exdticas de
fauna y flora

Generacion de ruido

Extraccion y/o
aprovechamierto de
especies en veda o
amenaza

sdlidos

Abandono o disposicion de residuos

Contaminacion electromagnética

Desviacion de cruces de agua

Modificacion de cuerpas de

agua

v’ Matriz de Afectaciones Ambientales (Accion Impactante vs. Bienes de Proteccion-Conservacion).

Tabla ZMatnz de afectacrones ambientales para las infracciones

L . Bleries de protecclén-conservacion -
1 Recreac n 2.Control de | 3. Escenario rmaclon
e ‘ "1 erogibn | paisajlstico | ~de suelos. -
Desarmﬂar actividedes
A agropecuarias, industriales, 1 2 J 1 7
hoteleras, mineras y petroleras
Causar dafio a instalaciones,
B. | infraestructura /o equipos del érea 1 2 2 1 §
profegida
Causar daflos a valores
C. conslitulivas del &rea prolegida Z 3 2 ! 8
Realizar excavaciones de
cualquier indofe {excepto para
D. ﬁngs técnicos f)cie.'fﬁﬁc‘;as Z 3 2 3 10
previamente auforizados)
Vaforacion de afectaciones ambientales: 3. Alto; 2. Medio; 1. Bajo.
Pnonzac#on de acciones smpactantes
o0 | Acclén ; B e e
Prioridad Impactante | - Justlflcaclén _ S
Se puede mencmnar como ia accion ampactante de mayor pnondad debrdo aque de manera
directa afecta a un elemento principal como el suelo donde se establecen ecosistemnas
terrestres y otros bienes de proteccion {gj. Control de erosion y formacion de suelos) que e dan
10 D relevancia al area protegida {escenarios paisajisticos: playas, coberturas vegetales, habitat de
fauna, entre ofros), sumado a elflo las excavaciones repercuten de manera directa en cambios
de la geomorfologia local, generacidn de procesos erosivos, escorfentia no controlada,
contribuyendo a la modificacién paisajistica,
Se considera una accion que puede ubicarse en segundoorden de prioridad, puesto que le resta
calidad en estructura y funcion a una pequefia porcion de los ecosistemas asociados a Playa
2° C. del Muerto (Bosque seco y playas arenosas) considerados como un bien constitutivo del area
protegida, que al igual que otros elementos del AP fienen la misma importancia o pondgracion
en términos de su afectacion.
Se considera una accibn que puede ubicarse en tercer orden de prioridad ya que tal accion
impactante si bien es semejante al desarollo de infraestructura hotelera, en el caso de tal
30 A construccion fealizada con elementos naturales del area, no llega ser de igual magnitud y
’ exfension, habiéndose dado los impactos en el momento de las excavaciones y desarrollo de |a
obra, pero sigue siendo permanente la intervencion en el tiempo par ser una construccion
permanente.
4 B Esta accion racibe la menor priotidad ya que la infraccion no generd un dario a las
’ instalaciones, infraestructura y/6 equipos del PNN Tayrona.

v' Valoracion de la Importancia de la Afectacion.

Para hallar la importancia de la afectaclon se determinaron diferentes atributos, tales como Intensidad {IN),

> Extension (EX), Persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC) (Tabla 6).
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Tabla 3ldentifi cacu’m y ponderamén de atnbutos de la Afectamon Ambiental

‘&

“Rango. - - Valor
Afectamon de blen de proteccaon representa en
una desviacion del estandar fijado por Ia norma 1
y comprendida en el rango entre 0 y 33%
Afectacion de bien de proteccion representada
en una desviacion de! estandar fijado por la 4
Define el grado de incidencia | norma y comprendida en el rango entre 34 y
Intensidad (IN) de la accion sobre el bien de 66% |
proteccion Afectacion de bien de proteccidn representada
en una desviacién estandar fijado por la norma 8
y comprendida en ef rango entre 67% y 99% |
Afectacion del bien de proteccion representada
en una desviacion del estandar fijado por la 12
norma igual o superior al 100%
Cuando la afectacion puede determinarse en un 1
area localizada e inferior a una (1) heclérea
Se refiere al irea de Cuando la afectacion incide en un area
Extension (EX) influencia del impacto en determinada entre una (1) hectarea y cinco (5) 4
relacion con el entorno hectareas ]
Cuando la afectacién se manifiesta en un area 12
B superior a (05) hectareas
Si1a duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
- meses
Se refiere al tiempo que Cuando la afectacidn no es permanente en el
permaneceria el efecto desde tiempo, se establece un plazo temporal de 3
Persistencia (PE) ;u aparicion y h?sta que el manifestacion entre seis (08) meses y cinco
ien de proteccion retome a {05) afios
las condiciones previas a la Cuando el efeclo supone una alteracion
accion indefinida en el tiempo de los bienes de 5
proteccién o cuando la alteracion es superior a
5 afios
Cuando la alteracion puede ser asimilada por €l
entomno de forma medible en un periodo menor 1
de 1 afio
Capacidad del bien de Aquel en el que la alteracion puede ser
proteccion ambientat asimilada por el entorno de forma medible en el
afectado del volver a sus mediano plazo, debido al funcionamiento de los 3
Reversibiidad (RV) condlmong's antenore§ ala procesos natura_iles de |a sucesion ecg!ogma ¥y
afectacién por medios de los mecanismos de autodepuracion del
naturales, una vez se haya bnedio. Es decir, entre uno {1) y diez (10} afios
dejado de actuar sobre el Cuando la afectacion es permanente o se
ambiente supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retomar, por medios naturales, a sus 5
condiciones anteriores. Corresponde a un plazo
superiar a diez {10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Caso en que la afectacion puede eliminarse por
. . la accidn humana, al establecerse las oportunas
%apaqdad de rectiperacion medidas correctivas, y asi mismo, aqugi en el
el bien de proteccion por \a alteraci¢ de puede ser 3
Recuperabilidad (MC) | medio de la implementacion que 1a alefacion que sucece puede
de medidas de gestion compensable en un periodo (:,omprend:do entre
ambiental 6 meses y 5 arios.
Caso en que la alteracidn del medic o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto por 10
N la accidn natural como Ia accion humana. U
\ /[




Resolucion Nimero

14

- 15 SET.

[ Yol ke

cUif

Hoja No. 16

“Por la cual se levanta una medida preventiva, se impone una sancion a la sefiora JUANA ISABEL VALENCIA
AREVALO y se adoptan otras determinaciones”

Donde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia
RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

Para hallar la importancia (f) de cada accion se tiene en cuenta la siguiente expresion {a):

E (3*IN) + (2EX) + PE + RV + MC

exprosion(a).

Teniendo esto en cuenta se procede a calificar las diferentes acciones impactantes con los atributos antes
mencionados {Tabla 4), cuya calificacion final es dada en la Tabla 5.

Accidn

impactante | N

Tabla 4 Calificaclén de atributos para las acciones impactantes

- MC

Calilﬁ_caéiér'_i

A.Desarroftar
actividades
agropecuarias,
industriales,
hofeleras, mineras y
petroleras

18

Leve

B. Causar dafic a
instalaciones,
infraestructura y/o
equipos def drea
protegida

irrelevante

C. Causar dafios a
valores constitutivos
del &rea protegida

18

Leve

D. Reatizar
excavacicnes de
cualguier indole
{excepfo para fines
técnicos o cientificos
previamente
autorizados)

23

Moderada

Promedio

16.75

Leve

El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con laTabla 5.

Tabla § Calificacién de |a importancia de la afectacién

. "Atibuto | Descripclon._ | Callficacién | Rango.
. - Irrelevante 8
Media cualitativa de
impactos a partir de la Leve 320
Importancia (1) calificacion de cada uno Moderada 21-40
. Severa 41-60
de sus atributos Critica 51°80

La calificacion dada para las acciones impactantes hacia los bienes de conservacion del
{Recreacion y turismo, Control de erosion, Escenarios paisajisticos y Formacion de suelos) fue de 16.75ya que los
atnbutos como la intensidad y ia extension influyeron con valores relativamente bajos en el computo del grado de
importancia, debido a factores como la puntualidad espacial de la infraccién en el parque. El promedio aritmético
para las acciones impactantes se considerada Leve, con mayor aporte de la accion D (Realizar excavaciones de
cualquier indole (exceplo para fines técnicos o cientificos previamente autorizados). Por su parte las puntuaciones
otorgadas a dichos atributos corresponden a una ponderacion aproximada que determinan tal grado de
importancia de la afectacién en Playa del Muerto.

y
Y
5 \

PNN Tayrona

-..Para la conversion de la importancia de la afectacion en unidades monetarias se emplea la siguiente expresion:

.

I

/

!
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i= (22.06 * SMMLV) *1

Donde:

i- Valor de la importancia de la afectacion

SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos)

I: Importancia de la afectacion

De la anterior formula se obtendra el valor monetario de! criterio de GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (j).

Por lo tanto tenemos:
i=(22.06 * $737.717) * 16.75
I= ($16.274.037) * 16.75
i=$272590.120

v Valoracion del Impacto Socio-Cultural.
No Aplica.

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD(Q).

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de
manerainstantanea, continua o discontinua en el iempo.

Para el presente expediente NO se pudo determinar la fecha de inicio y finalizacién del hecho ilicito, por lo que el
factor de temporalidad tomara el valor de 1, asumiéndose que el hecho sucedi¢ de manera instantanea.

De acuerdo a la siguiente Tabia 5, para el presente expediente el factor de temporalidad alfa (a), corresponde a
1.0000.

C. EVALUACION DEL RIESGO(?'})- asociado @ incumplimientos normativos y de tipo administrativo.

Para la valoracion del riesgo, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Riesgo de afectacion: El riesgo de afectacion se considera una estimacion del riesgo potencial derivado de la
infraccion a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion {o): Posibilidad {que puede ser expresada porcentuaimente) de
que la afectacion ambiental ocurra.

La magnitud potencial de la afectacion (m); Gravedad potencial de la afectacion ambiental,

Peligro:Todo evento, situacion agente o elemento que tiene el potencial de producir efectos adversos o
consecuencias indeseables.

Mitigacién:Es toda aquella accion que reduce el riesgo de producir dafio por parte de un agente dado.
Teriendo esto en cuenta, se procede a la identificacién de los agentes de peligro.
v' Identificacion de jos agentes de peligro.
o Agentes quimicos: NO Aplica.
o Agentes fisicos: Se consideran agentes fisicos los procesos de erosién causados por la excavacion,
cuya pendiente supera el 25% de inclinacion en ef terreno, posibilitando una mayor erosién hidrica. Asi

£y mismo el aumento en la sedimentacion, debido a que el material excavado tuvo como destino el mar y 1a
vt cercania con dicha masa de agua. La compactacion debido a la eliminacion de la cobertura vegetal,

/

) 4
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debido a que a medida que se reduce su contenido de materia organica, aumenta su densidad aparente y
disminuye la velocidad de infiltracion. Por otra parte la construccion en el area de Playa del Muerto
supone una barrera fisica para el transito de la fauna, reduciendo la disponibilidad de habitat en e! sector.
o Agentes biologicos: NO Aplica
o Agentes energéticos: NO Aplica

V' Identificacion de potenciales afectaciones asociadas (escenario de afectacion).

Los potenciales impactos que se derivan de la infraccion cometida son:

- Aumento de la erosidn por excavacion realizada en pendiente superior al 25%
Compactacion dei terreno por perdida de cobertura vegetal y aumento de escorrentia

- Sedimentacion de ecosistemas marinos adyacentes al area de intervencion

- Pérdida parcial de cobertura vegetal en ecosistemas naturales

- Cambios en la geomorfolcgia y litologia local, habiendo por consiguiente cambios en el paisaje

- Modificacién del uso dei suelo en area ecoturistica
Contaminacion por residuos solidos y liquidos (plasticos, matenal organico, grasas, aceites, detergentes,
entre otros).

- Pérdida de conectividad local para fauna en los ecosistemas de playa y bosque seco tropical.
Reincidencia en tala selectiva y excavaciones posteriores para obtener madera y material pétreo para
ampliacion de vigente construccion.

v Magnitud potencial de la afectacion (m).
La magnitud potencial de la afectacion viene dada de acuerdo a los valores de la importancia de la afectacion:

Tabla 6Evaluacién de la magnitud potencial de la afectacién

Criterio de valoracién de | . Importanciadela |  Magniud potencialdela
Irrelevante 8 20
{eve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Crifico 61-80 80

Para este caso la magnitud de ia afectacion toma un valor de 35 ya que la Imporiancia de la Afectacion fue de
16.75(Leve)

v" Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).
La probabilidad de ocurrencia para la afectacion ambiental fue la siguiente:

Tabla 7 Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

. Probablilded de ocurrencla
- Criterio | Valor de probabilldad de ocurrencla -
Muy Alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

La probabilidad de ocurrencia para este caso se considera baja (0,4) ‘ya que este tipo de infracciones no son
continuas en el PNN Tayrona.

v Determinacion del Riesgo.
Para determinar el riesgo de afectacion se procede a emplear la expresion (b).

R=0xm expresion(b).
o

(\\\\ . .
Ny \ / Donde:

I

A
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R: Riesgo
0: Probabilidad de ocurrencia
m: Magnitud potencial de la afectacion

Aplicando dicha expresion tenemos:
R=0Oxm
R=04x35
R=14

Asi el Riesgo {R) es de 14, indicando que el Rigsgo es Leve

Tabla 8 Valo_ra_t_:_ién c_le_l Riesgo_ﬂde Afectacién”Ambiantal _

levante Le Moderado evero . | Critico
20y e (50) 68) - | - (80)

20 80

16 64

12 21 30 39 48

8 14 20 26 32

4 7 10 13 16

El riesgo monetizado se calcuta de la siguiente manera:

R={11.03 x SMMLV) xr
Donde:

R: Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV: Salario minimo mensuai legal vigente (en pesos): $737.717
r: Riesgo

Por lo tanto tenemos:
R=(11.03x$737.717) x 14
R= ($8.137.018) x 14

R=$113.918.259

D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).
{Apoyo y orientacion juridica).

v'  Causales de Agravacion.
_Tabla 9Circunstancias agravantes

 Valor

Atentar contra recursos naturales ubicados en
areas protegidas o declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincién o sobre los
cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

0,15

v Circunstancias de Atenuacion.

No hay informacion relevante dentro del expediente.

E. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

A f

\
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v Personas Nalturales

La sefiora Juana Valencia identificada con C.C. 36.532.537 no figura en ia base de datos de puntaje del SISBEN.

Sfsbéen

Esta identificacion no se encuentra registrads.

Departamento
Nacienal
de Plancacion

Tipo de Documento: Cédula de Ciudadania

Namero do Documento: 36532537

Nembres:

Asi mismo, se adelanto consulta en el RUES y en el Registro Nacional de Turismo con el numero de identificacion
como persona natural de la sefiora Juana Valencia. Una vez consultade el Registro Unico Empresariat y Social —
RUES, la sefiora JUANA ISABEL VALENCIA AREVALO con cédula de ciudadania No. 36.532.537, se encuentra

en la base de datos de la Camara de Comercio de Santa Marta (Magdalena) con las siguientes caracteristicas del
Registro Mercantil:

0 Conferamaras * RUES !Ml:rgi"i Unico Empresarial y Social

g0 CATmans o2 Temerng

Registro Mercantil

L3 sigwante informannn e3 raportads po e cdmans de romarne v 23 de tips nfamateen

EH AR

YALERCIA AREVALEY JUANA ISABEL

2 f Rl lshl SaNTA ri,l#l‘.cx
vz

: ARH Hi Rt S
- nm\ Dapan adn
guln s
o L mdbetia JTI\&
e Gigienad SOCTERAT COMERCIA
SRR U PR PERSCHS HATLIRA]
i e i Matnal: PERSONA NATURAL
0
Sfibzds e
Actividades Econdinicas
TR Teaeapte ds ol
T3l fxpend
ST
Tiformadon Propielario [ Fstablecimientos, agendias o sicursales
T Humwe s Fauor Sl Zamaade Someroe BN Catagoen 2] EiB IR BNY
o Yo
FRITOS DOTid WARIA ¥ SERVICIO DE TRANSPORTE SANTA HARTA Establermiente m C@
TURISTILO TERRESTRE ¥ MARITING
Pigrne: del Mespande {- fde t

Asi mismo se encuentra en las bases de datos del Registro Nacional de Turismo:

(Y
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Registro Nacional de Turismo

La aiggatente nfamacion oo ceportada por 2 cdmand de comendio y o5 de tpo mfamative.

IHFORT-'(A]( T GE LA EMPRESA

THFORMACIOH DEL ESTABLECIMIENRTO PRESTADGRA

RNT RE 1 Razon Saclsl ‘i'ALE.N(.‘iA AHEVAE U JLIANA
Hombie FRETOS DOFA JUANA ¥ SERVIC IO DE TRANSPORTE TURISTICO %Bﬁlf
Y TERRESTRE Y MARITIMO HIT 36533357 - 7
ark Suspenthds Hepasertante  JUANA [SAREL VALERTLA
- Legs! AREVELD
HIM

, liﬁ I REP rpria oF CHIADANLA
Citecomta ESTABLECINIENTG DE GASTRONOMAA ¥ SIMILARES i

I | s . [
SubCategons RESTAURAHTE pae 10 R sesusy
Depataments MAGDA EHA Email Prestodor 50 BEGISTRA
Muraipia SAMTA MARTA Tetefona e e TE
Dweccion oozt ©L 1L CR 121108 Prestadon 33014 NO FEGISTRA
Telefono 2281
{Ceiulsl FOB0GRIE
Eimali ocrecRUgEhotniad, com Botvitaet
Totel Empleadss 1 4921 - Teansoote de peseeing

5001 - Transborte de pasiiaios m
Dapsrtamento Se'[;olta;ei& dio 3 | )

epsrlamente X EHA 5011 - Bxperdio § |& ress e {unidas §

fehhacin HAGLALENA : e
Mo SANTA WARTS
Netificadcn SANTA BARTA
Crrecaion Motihcation CL L1 CR 12 $10s MERCADD
Teleforo Hotifivatisn J350514 Mayor informacion y tramites en

camara de comercio de SANTA MARTA

De acuerdo a la consulta realizada el infractor posee tres (3) actividades econémicas enunciadas en su registro
mercantil:

- 5011 Transporte de pasajeros maritimo y de cabotaje
- 5611 Expendio a la mesa de comidas preparadas
- 4921 Transporte de pasajeros

F. BENEFICIOILICITO (B)
v' Ingresos directos de la actividad (Y1)

Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar constituido por ingresos
directos, costos evitados o ahorros de retrasos. El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia
producto de la infraccidn con la capacidad de deteccion.

B=Y"*(1-p)
p
Donde:
Y: ingreso o percepcion econdmica (costo evitado)
B: beneficio ilicito que debe cobrarse via multa
p: capacidad de deteccién de la conducta que puede tomar los siguientes vaiores:

Capacidad de deteccion Baja: p = 0.40
Capacidad de deteccion Media: p = 0.45
Capacidad de deteccion Alta: p = 0.50

Los ingresos directos por la actividad ilicita son aquellos generados directamente por |a produccion
explotacion o aprovechamiento expresamente prohibido en la ley o que se ejecute sin el cumplimiento
de las condiciones establecidas en ésta. En este ;:;so, estos ingresos no aplican.
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Los costos evitados son los beneficios econémicos obtenidos por el incumplimiento de la norma
ambiental. En este caso, estos ingresos no aplican.

Los costos por ahorro de retraso son la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros,
derivadas de los retrasos en la realizacion de las inversiones exigidas por la ley. En este caso, estos
ingresos no aplican.

La capacidad de deteccion de la conducta {p): Es la posibilidad de que la autoridad ambiental
detecte la ocurrencia de una infraccion ambiental. Se han determinado los siguientes valores para la
capacidad de deteccion de la autoridad ambiental:

Capacidad de deteccion Baja: p = 0.40
Capacidad de deteccion Media: p = 0.45
Capacidad de deteccion Alta: p = 0.50

La capacidad de deteccion de la conducta es media, ya que la probabilidad de enconfrar en flagrancia nuevas

construcciones de este tipo sin autorizaciones es facilmente detectable en este sector del 4rea protegida, ya que
son areas de monitoreo y recorridos de PVC continuos. Los valores de p para este expediente sor de 0.45

£ntonces, para el beneficio ilicito, B, se tiene que:

v' Capacidad de deteccion de fa conducta (P} (Con el apoyo del &rea protegida para su determinacion).

p Se refiere a la capacidad de deteccion por parte de la autoridad ambiental que para este caso toma ur valor de
0,45 (Capacidad de deteccion Media), debido a las razones anteriormente expuestas.

G. COSTOS ASOCIADOS(Ca)

No Aplica.

"En este informe solo se presentara el desarroffo matematico de cada criterio de tasacion, ef desarrolfo matematico
del valor de fa muita se incorporara tnicamerite en ef Acto Administrativo que impone la sancion’.

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL
FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTAL

(Estas medidas no hacen parte infegral de la sancion; sin embargo se podrén proponer dichas medidas, una vez se haya
valorado del Grado de Afectacion Ambiental y que como resultante de esta, se defermina que existid un Daro Ambientaisobre
el ecosistema)

v Términos de cumplimiento
No Aplica.

()

Que esta Direccién Territorial al momento de tasar la multa y despejar la férmula matematica, tomara

~- para el valor correspondiente a la letra / fa suma en salarios minimos legales mensuales vigentes

corresgpndiente af grado de afectacion ambiental desarrollada en el Informe Técnico de Criterios para
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tasacion de multas N° 20176550004426, toda vez que con la conducta desplegada por la sefiora JUANA
VALENCIA AREVALO, se causé un dafio a los valores objeto de conservacion del Parque Nacional
Natural Tayrona.

En este orden de ideas, esta Direccion Territorial con base en el Informe de Técnico de Criterios para
tasacion de multas antes mencionado, procedera a resolver la siguiente modelacién matematica para
obtener el valor de la multa:

Multa =B + [(a*i) * (1 + A) + Ca] * Cs.

Multa = $0 + [(1 * $272.590.120) * (1 +0,15) + 0] * 0,01
Multa= $0 + [($272.590.120) * (1,15) +0]* 0,01
Multa= $0 + [$313.478.638 + 0] * 0,01

Multa= $0 + [$313.478.638] * 0,01

Multa= $0 + $3.134.786.38

Multa= $3.134.786

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las sanciones contempladas en dicho articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de |a infraccion ambienta, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion.

Que con base en el material probatorio y a los dispuesto en el numeral 1 del articulo 40 de la ley 1333
de 2009, en el articulo cuarto del Decreto 3678 de 2010 y la Resolucion No. 2086 de 2010, esta
Direccion Temitorial Caribe impondra a la sefiora JUANA VALENCIA AREVALQ, identificada con la
cédula de ciudadania 36.532.537 de Santa Marta, sancion de multa, en razon a que se determind que
es responsable de ios cargos formuiados a través del auto 052 del 22 de junio de 2012, infringiendo el
articulo 331 del decreto 2811 de 1974, el literal b y ¢ del articulo 8 de! Decreto 2811 de 1974 y los
numerales 4, 6,7 y 8 del articulo 30 de! Decreto 622 de 1977, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

Que de conformidad con lo anterior, Direccion Territorial ordenara a la sefiora JUANA VALENCIA
AREVALQ, identificada con la cédula de ciudadania 36.532.537 de Santa Marta, pagar la suma de
TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
MCTE ($3.134.786), corespondiente a la sancion de multa establecida en el numeral primero del
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Que la sefiora JUANA VALENCIA AREVALQ, identificada con la cédula de ciudadania 36.532.537 de
Santa Marta, dara cumplimiento a la sancidn de la multa impuesta, una vez quede ejecutoriado el
presente acto administrativo.

Que por lo anterior, esta Direccion Territorial
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar a la sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, identificada con la cédula
de ciudadania 36.532.537 de Santa Marta, responsabie de los cargos formulados a través del auto 052
det 22 de junio de 2012, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de !a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sefiora JUANA VALENCIA AREVALQ, identificada con la cédula
de ciudadania 36.532.537 de Santa Marta, sancion de Multa por valor de TRES MILLONES CIENTO
TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MCTE ($3.134.786), de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

~ PARAGRAFO: E! cumplimiento de la sancion debera efectuarse dentro de los cinco (5) dias siguientes

\

_J

\%\ a la ejecutoria de la presente resolucion qpedlante consignacion en cuenta corriente de! Banco Bogota

/
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No. 034-175562 a favor del Fondo Nacional Ambiental de la cual se debera allegar con destino al
expediente sancionatorio N° 011 de 2011 una copia a esta Direccion Territorial Caribe, localizada en la
calle 17 No. 4-06 de la ciudad de Santa Marta.

ARTICULO TERCERO: Levantar la medida preventiva de suspension de actividad impuesta a la
sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, identificada con la cédula de ciudadania 36.532.537 de Santa
Marta, de conformidad con lo expuesto en 1a parte motiva del presente acte administrativo.

ARTICULO CUARTO: Advertir a 1a sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, identificada con la cédula de
ciudadania 36.532.537 de Santa Marta, que el desarrollo de cualquier obra o actividad al interior del
Parque Nacional Natural Tayrona, no podra realizarse sin permiso y/o autorizacion y demas requisitos
exigidos por la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe de Area Protegida dei Parque Nacional Natural Tayrona para
que adelante la notificacién personal, ¢ en su defecto por edicto el contenido de la presente resolucion
a la sefiora JUANA VALENCIA AREVALO, identificada con la cédula de ciudadania 36.532.537 de
Santa Marta, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la ley 1333 de 2009, en
concordancia con los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacién de la presente resolucion en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993 y el articulo 29 de la ley 1333
de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Confra la presente Resolucion procedera el recurso de reposicion ante el
funcionario de! conocimiento y el de apelacion, directamente o como subsidiario del de reposicién, ante
el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, de acuerdo con la resolucion 0476 del 28 de
diciembre de 2012; que debera interponerse por escrito dentro de los cinco (05) dias siguientes a Ia
notificacion del presente acto administrativo, con el lieno de los requisitos sefialados en los articulo 51 y
52 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Santa Marta, a los
15 SET, 2007

o

A { j | 1—"} 'wv\':;f'
O A R

g i [ ;
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

... Proyectd y revist: Patricia E. Caparoso Pérez
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