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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
( -0715 )
25 MAY 2018

"POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL PERMISO PARA LA REALIZACION DE OBRAS
AUDIOVISUALES Y TOMA DE FOTOGRAFIAS A LA SOCIEDAD ANDRES DELGADO S.A.S., AL
INTERIOR DEL PARQUE NACIONAL NATURAL MACUIRA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PFFO NO. 020-18"

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, en
ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del
Decreto 3572 de 2011, Resolucion N° 092 de 2011y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de conformidad con art 12 de la ley 1444 de 2011 y el Decreto 3570 del mismo afio, como
el organismo rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las
que se sujelaran la recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, mangjo, uso Y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de fa Nacion, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que a su vez soportado en las funciones conferidas a esta entidad, se expidio la Resolucion No. 396
del 5 de octubre de 2015, “Por la cual se regula la actividad de realizacion de obras audiovisuales y
toma de fotografias en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y su uso posterior, y
se adoplan otras determinaciones”

Que el articulo 5° del mencionado acto administrativo establecio el procedimiento que debe seguirse
para el otorgamiento de permisos para la realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias en
tas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que dentro de fas funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y compiladas en
el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decrelo Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en el Libro 1, Parte 1, Titulo 2, Articulo
1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7 “Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del
Sistema Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en ef marco del proceso de licenciamiento
ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las areas del Sistema de

Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la Constitucion y la Ley".

Que el articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, enuncia la creacion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como un érgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los terminos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998. Este organismo del nivel central esta adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de esle articulo
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le autonza expresamente para "Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los
actos administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el
registro de fas Reservas Naturales de la Sociedad Civil’. Subrayado fuera de texto

Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcion y dicta otras disposiciones, entre tanto el articulo segundo
ibidem dispone "ARTICULO SEGUNDO: Delegar en ef Subdirector de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas la funcion de oforgar permisgs, concesiones y demas autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales
Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil {...)" Subrayado fuera de texto.

|, DE LA SOLICITUD E INICIQ DEL TRAMITE

El sefior Andrés Delgado Orozco, identificado con cédula de ciudadania No. 79.153.118, actuando en
su condicion de representante legal de la sociedad ANDRES DELGADO S.A.S., identificada con NIT.
825.003.171-8, mediante peticion radicada bajo el consecutivo No. 20184600031142 del 10 de abril
de 2018, elevo ante Parques Nacionales Naturales de Colombia solicitud de permiso para la
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografia, con el fin de llevar a cabo el proyecto
denominado “Promacion destino Guajira”, a desarrollarse al interior del Parque Nactonal Natural
Macuira los dias comprendidos entre el 4 y el 6 de julio de 2018 (Fls. 6y 7).

La mencionada solicitud se realizd de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucién
No. 396 del 5 de octubre de 2015, toda vez que se allegd la documentacion requerida y el Formulario
de Liquidacion de Servicios de Evaluacion y Seguimiento Ambiental de Permisos, concesiones vy
autorizaciones ambientales debidamente diligenciado; al igual que se realiz6 el pago por concepto de
evaluacidn ambiental acreditado mediante comprobante No. 84195816-5 del Banco de Bogota, por

valor de MiIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE. ($1.800.00). {FI. 9). ’

La Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, mediante
Auto No. 105 del 24 de abril de 2018 (Fls. 16 y 17), dio inicio al tramite de para realizacion de obras
audiovisuales y toma de fotografias con el fin de ejecutar el proyecto denominado “Promocién destino
Guajira”, a desarrollarse al interior del Parque Nacional Natural Macuira los dias comprendidos entre
el 4 y el 6 de julio de 2018.

La anterior decision fue notificada via electronica, el dia 26 de abril de 2018 ({Fi.18), al buzdn
electronico “adelgadorozco@yahoo.com”, de conformidad a lo establecido en el articulo 6° de la
providencia antes descrita, y los parametros establecidos en los articulos 53 y subsiguiente de la Ley
1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, previa
autorizacion expresa (FI. 19).

Il. EVALUACION TECNICA

En cumplimiento del articulo tercero del Auto No. 105 del 24 de abril de 2018 esta Subdireccion a
través de la Coordinacion del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, solicité con Memorando No.
2082300002343 del 24 de abril de 2018, al Coordinador del Grupo de Comunicaciones y Educacion
Ambiental de la Direccion General de Parques Nacionales Naturales, determinar la naturaleza de la
actividad a realizar (FI. 19).
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A través del Memorando No. 20181020003053 del 2 de mayo de 2018 {FI. 25}, el Coordinador del
Grupo de Comunicaciones y Educacion Ambientai de la Direccidn General, envi¢ la informacion sobre
la determinacion de la naturaleza de la actividad en el que manifesto lo siguiente:

“{...) Producto solicitado

Permiso de toma de Folografias y Filmacion en el Parque Nacional Natural La Macuira para la promocion turistica
de la Guayira.

Objeto
Toma de fotografias y filmacion para la realizacion de diferentes piezas divulgativas en el Parque Nacional
Natural La Macuira

Tipo de Producto
Toma de Fotografias y Filmacién

Concepto

De acuerdo a la informacién suministrada por el pelicionario se realizara la grabacion de diferentes piezas divul-
gativas que busca promocionar la Guajira y fa affa Guajira con el fin de atraer mas turistas a este departameno.
adicionalmente con este proyecto Se daré a conocer fa gran biodiversidad presente en el Parque Nacional Natural
La Macuira.

El resufiado de este proyecto seré de propiedad de la Operadora Turistica “Kaishitravel” y servira como parle de
la promocion y divuigacion de los sitios turisticos que esta agencia les ofrece a los luristas.

Tipo de Actividad
Documental.

Por lo tanto es un trabajo de tipo documental, conforme lo establece ef articulo 2 de la Resofucion 0396 def 05
de Oclubre de 2015: "Filmaciones o grabaciones de video de tipo Documental: Trabajo de filmacién o de
video destinado inequivocamente a la difusidn o educacién sobre los aspectos naturales, histéricos-
culturales o servicios ambientales de un drea protegida del Sistema de Parques Nacionales y/o
acontecimientos que scbre elfos influyan”.

El trabajo dentro del Parque Nacional Tataméa se llevara a cabo durante los dias del 04 al 06 de Julio de 2018 y
el equipo de produccion para este trabajo estara compuesto por 4 personas. {...)"

Asi tas cosas, una vez surtido el tramite anteriormente descrito el Grupo de Tramites y Evaluacion
Ambiental de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emitié el Concepto Técnico
No. 20182300000936 del 21 de mayo de 2018 {Fls. 26 a 28), en el sentido de no dar viabilidad al
permiso para la realizacién de obras audiovisuales, elevado por la sociedad ANDRES DELGADO
S.A.S., bajo las siguientes consideraciones técnicas:

I “CONSIDERACIONES TECNICAS

SITIOS DEFINITIVOS PARA ACTIVIDADES DE FILMACION Y FOTOGRAFIA

Una vez realizados los cambios de agenda y sitios de filmacion, se determin que e punto o sitio que se enlista
a continuacion, es el determinado por el ustuario para el desarrolio de las aclividades de este proyecto:

Tabla 1. Sitios definitivos para filmacion - fotografia de escenas.

#|  Area Sitio de trabajo Longitud Latitud Ubicacion del punto
Protegida
Zonificacion de manejo por
PNN Médano — dunas oq TR Ov enann 4 | €StabIECErse en gjercicio del
1 Macuira Aleewolu'it (sitio sagrado) 7117559 | 12°0823.1 Regimen Especial de
Manejo.
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A confinuacion se ilustra graficamente el sitio relacionado en la tabla 1. (Sitio propuesto para filmacion de
escenas):
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Figura 1. Médanos o dunas de Aleewolu'u - al interior del PNN Macuira (sin zonificacién de manejo
espacializada)

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Hay que considerar que el sitio denominado como Médano de Aleewolu'u, hace parte de los sitios sagrados de
importancia cultural para la estructura social de las comunidades claniles Waydu de la Serrania de La Makuira,
Estos sifios estan directamente relacionados con el Objetivo de Conservacion del Area Protegida que hace
alusion a:

~...Proteger y conservar la terriforialidad clanil wayiu de La Makuira, como base fundamental de conservacion
de fa cuffura y de la Serrania...”.

Dada la importancia de eslos lugares y por iratarse de actividades que se encueniran sujetas a consuita con fas
comunidades indigenas {comité coordinador de Autoridades Tradicionales - PNNC), se hace necesario en
cualguier evento, que previo al desarroflo de cualquier proyecto, obra o actividad, se realice Ia socializacion previa
anle las Auforidades Tradicionales Indigenas de estos clanes, acompariados de Parques Nacionales a fravés de
la Jefatura del PNN Macuira, de manera que se conserve la forma de manejo conjunto del territorio entre
Autoridades Tradicionales y Parques Nacionales como Autoridad Ambiental de esia jurisdiccion,

Consideraciones del drea protegida’
Por informacion y documentos suminisirados por la Jefatura del PNN Macuira, se confirma que se llevo a cabo

un proceso de socializacion ante las Autoridades Tradicionales del Clan Isijo'u (cfan territorial donde se ubican
las dunas de Aleewolu'u), hecho que se plasmo mediante Acta de reunion fechada el 20 de abril de 2018 y segin

' Tomado del concepto tecnico N° 201886680007 146 de abril 26 de 2018 y de! Acta de reunion de PNNC — Autoridades Tradicionates del teritorio clanil
Isko’u del dia 20 de abril de 2018.

-
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la cual las Autoridades Tradicionales del Clan Isijo'u, representadas a través def sefior Ruben Prieto Pausayu,
consideraron lo siguiente:

1. Denegar el permiso de ingreso para la filmacién y registro fotografico {y de video) porque considera que
es suficiente la promocion y divulgacion de las dunas como sitio turistico en ef Parque Macuira,

2. Aumentar la promocidn constituye para el aumento de presiones, un riesgo para la mayor erosion de fos
caminos.

3. Ninguna Autoridad Tradicional de otro temitorio clanil puede autorizar ef ingreso para desarroliar los
distintos usos de las dunas de Aleewolu'u,

Finalmente fa autoridad preciso que en el ternitorio Isijo uy en cualquier otro ternitorio clanil Wayuu de la Serrania
de la Macuira quien primero ordena fas actividades y usos en el territorio es la autonidad tradicional en compania
de las familias que forman parte del £ iruku {grupo familiar clanil con un terreno deniro def territorio Wayuu). por
Io tanto otra autoridad ajena a la territorialidad de un clan no puede conceder permisos o autorizaciones donde
no es su competencia. Esto con ocasion al oficio presentado por fa Agencia Kaishifravel, donde una Autonidad
tradicional de Cabo de la Vela, otorga permiso para i realizacion de actividades de folografias y videos?.

Con las motivaciones y observaciones realizadas por el sefior Ruben Priefo Pausayu, el equipo focal del érea
profegida analizo fa determinacién y concluyo de forma unénime que se debe respelar y acafar en primer
instancia, la decision tomada en su condicion de Autoridad Tradicional del ferritorio clanil Isijo'u. de no conceder
el permiso de filmacion y fotografia en las dunas de Aleewolu'u para la actividad solicitada por la Agencia Kaishi
Travel.

Consideraciones finales

Se debe considerar que las actividades a desarrollarse en eslos lerritorios, se encueniran sujetas a constlta con
las comunidades indigenas {comité coordinador de Autoridades Tradicionales - PNNC) y que las decisiones de
manejo de dichos recursos naturales y escénicos debe respetar ef derecho de estas comunidades a decidir sobre
su termitorio, siempre y cuando dichas decisiones no vayan en contraposicion de los principios y objetivos oe
conservacion que dieron lugar a la declaratoria de esta érea protegida.

Igualmente considerar que fas apreciaciones hechas por la Autoridad Tradicional de! territorio clanitisijo’u. tienen
efecto directo sobre el proyecto presentado por el sefior Andrés Delgado Orozco, en razén a que ef produclo
audiovisual a desarroffar hacer parte de la promocién de productos turisticos de fa Agencia KAISHITRAVEL.

CONCEPTO

En cuanto a las actividades de filmacion al interior del Parque Nacional Natural Macuira. se considera que NO
ES VIABLE autorizar el ingreso y las actividades de filmacion y fotografia que programa realizar la sociedad
ANDRES DELGADO S.A.S., motivado en las decisiones de co-manejo del Comité coordinador de Autoridades
Tradicionales y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo a fo estipulado en el Régimen Especial
de Manejo del drea profegida. suscrito con las comunidades indigenas que habitan este Resguardo de la Alta y
Media Guajira. Lo anterior considerando que Parques Nacionales Nalurales de Colombia. debe garantizar a los
pueblos indigenas, su derecho a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de Ios recursos

nalurales existentes en el area protegida. {...)"

lil. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES

Los articulos 79 y 80 de ia Constitucion Nacional consagran el derecho de lodas fas personas a gozar
de un ambiente sano, y a la participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarla; de
igual manera establece para el Estado entre ofros el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, asi como fa obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

2 Referencia al oficio presentado por el usuario, fechado el 06 de abril de 2018 (folio 11 - Exp. PFFC 020-18), firmado por la sefigra Sara Gomez,
Autoridad Tradicional Comunidad de Ia Alta Guajira, Cabo de la Vela.

~
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El articulo 209 ibidem, establece que la funcién administrativa, esta al servicio de los intereses gene-
rales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad eficacia, economia, ce-
leridad, imparcialidad, publicidad; también sefiala que las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4° de la Resolucion No. 396 del 5 de octubre de 2015 “Por la cual se regula la actividad de
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y su uso posterior, y se adoptan otras determinaciones”, indico:

“ARTICULO CUARTO: El usuario que pretenda realizar una obra audiovisual o la toma de fotografias que
involucren aspectos naturales o historicos de las Areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como la
dispasicién del material para su uso posterior, debera obtener un  permiso para la realizacién de obras
audiovisuales y/o toma de fotografias.”

Es necesario sefialar, que las comunidades indigenas son objeto de proteccion especial dentro del
ordenamiento juridico colombiano y por |o tanto tienen derecho a decidir sobre las actividades que en
algén momento puedan llegar a afectar sus instituciones, creencias, bienestar espiritual y a los
territorios que ocupan.

Asi las cosas, la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, al evidenciar que la solicitud para la realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias
elevada por la sociedad ANDRES DELGADO S.A.S., identificada con NIT. 825.003.171-8 no esta
conforme a los preceptos previamente sefialados al estar en contra de las consideraciones manifestadas
por la Autoridad tradicional del territorio clanil Isijo'u frente a la realizacién del proyecto denominado
“Promocion destino Guajira” en el sitio Médano de Aleewolu’u no (lugar sagrado) al interior del Parque
Nacionat Natural Macuira y en virtud al deber que tiene el Estado de proteger a estas comunidades,
considera que NO ES VIABLE otorgar el permiso para la realizacion de obras audiovisuales y toma de
fotografias con el fin de llevar a cabo el proyecto mencionado, bajo las condiciones arriba descritas.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ.- NEGAR el permiso para la realizacion de obras audiovisuales y toma de
fotografias a la sociedad ANDRES DELGADO S.A.S., identificada con NIT. 825.003.171-8 para la
gjecucion del proyecto denominado “Promocion destino Guajira”, a desarrollarse al interior del Parque
Nacional Natural Macuira, de conformidad con lo expuesto en ia parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar el expediente PFFO NO. 020-18, contentivo del permiso para la
realizacion de obras audiovisuales y foma de fotografias a nombre de la sociedad ANDRES
DELGADO S.A.S., identificada con NIT. 825.003.171-8, por las razones expuestas en la parte motiva
de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ANDRES DELGADO S.AS. identificada con NIT. 825.003.171-8, al  buzon
"adelgadorozco@yahoo.com’, en atencién a la autorizacion expresa reafizada, bajo los parametros
establecidos en el articulo 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO.- Comuniquese por el medio méas expedito la decision adoptada en la presente
providencia al Parque Nacional Natural Macuira y a la Direccion Territorial Caribe, para conocimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar !a presente Resolucion en la Gaceta Oficial Ambiental a cargo de
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decision procede ef recurso de reposicion, el cual podra
interponerse de forma personal y por escrito dentra de los diez (10} dias siguientes a la fecha de su
notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, conforme al articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ley 1437 de 2011, en tos términos establecidos en los articulos 77 ibidem.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Q_)QVO %:\)\’E) E)uu\&

EDNA CAROLINA JARRO KAJIARDO
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyectd:  Marla Femanda Losada Villameal - Abogada coniratista SGM &
Reviso:  Guillermo Atherto Santos Ceballos - Coordinador GTEA SGM %
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