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“Por el cual se inicla de una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra la sefora
JUANA RODRIGUEZ y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Pargues Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio
de la funcion policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de
2008, Resolucion No. 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministeno del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asignd las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva No. 255,
del mismo afio, bajo la denominacién de Parque Nacional Natural Los Tayronas; posteriormente,
se refrendo la declaratoria del parque mediante Acuerdo No. 04 del 24 de abril de 1969
proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva
No. 292 del 18 de agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y
nombre actual.

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacion se realizaron dentro
del area del Parque Nacional Natural Tayrona, Parques Nacionales Naturales es fitular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone ‘Los Directores
Temitoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafos ambientales que
se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion teritorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”

Que el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona, mediante memorando No.
20156660003773 del 22 de octubre de 2015 recibido por esta Direccion, remitid documentos por
violacion de la capacidad de carga, presuntamente por la sefiora JUANA RODRIGUEZ,
consistente en el siguiente informe del 07 de agosto de 2015:
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"Ref.  Violacion de la capacidad de carga.

Durante el efercicio de control a la capacidad de carga realizado el dia 07 de agosto en el
sector de neguanje en el muelle de embarque ubicado en Zona de Recreacion General
Exterior, con coordenadas N 11°18'19.1" W: 074°04'45.1" siendo las 10:16 horas se
presenté la gula Juana Rodriguez con Registro Nacional de Turismo (RNT) 10298 con
un grupo de dieciocho (18) personas colombianos.

-
A la sefiora Juna Rodriguez quien es el guia del grupo, se le manifestd que en estos
momentos no podia ingresar al sector de playa del muerto debido a que avia quedado
por fuera de la capacidad de carga permitida como podia constatar en la factura que
portaba y el color de las manillas que portaban los tunstas que para ese dia eran de
color blanco — Negro, por consiguiente usted no puede ingresar por el dia de hoy hasta
@sa playa.

A pesar de las recomendaciones sobre la norma que regula la capacidad de carga como
medida de conservacion del sector de playa del muerto, la guia Juana Rodriguez hizo
caso omiso a esta advertencia y se embarc en las lanchas que prestan el servicio y se
desplazd con el grupo de personas hacia el sitio antes mencionado.

Como medida de! control a la capacidad de carga del seclor de Playa del muerio y en
coordinacion con la Union Temporal Concesion Tayrona, este dia se utilizé 350 maniilas
de color blanco - Negro, para el ingreso hacia el sector de playa del muerto. Luego de
cumplida la capacidad de carga (350 manillas) se realizd el cambio del color de las
manillas que autoriza la visitancia a los otros sectores (Gayraca - Neguanje) que eran de
color dorado - negro las cuales portaban los turistas que integraban el grupo de la guia
Juana Rodriguez.

En la fotografia y el wideo anexo se puede evidenciar la guia de tunsmo Juana Rodriguez
ordenando a los luristas embarcar en las lanchas para ser Irasladados hacia playa del
muerto violando con ello la norma de capacidad de carga, también se puede observar la
factura con el codigo de venta N: YF 030701 con el sello del nombre de las playas a donde
puede ingresar en este dia y que ademas evidencia que recibio la informacion previa del
clerre de playa del muerfo al momento de compear los ingresos.

Que en virtud de lo anterior, se realizd Informe de Campo para procedimiento sancionatorio
ambiental de fecha 0B de agosto de 2015 e Informe Técnico Inicial N° 20156720003493 de 05 de
noviembre de 2015, los cuales fueron remitidos a la Direccion Termitorial Caribe.

N




AutoNamero 128 7 Ly 17 DIC. 2015  HoNos

42/

/' )

“Porel cual se inicia de una investigacion de caracter administrativa ~ ambiental contra la sefora
JUANA RODRIGUEZ vy se adoptan otras deferminaciones”

Que entre los documentos recibidos se encuentran los siguientes:

Memorando No. 20156720003733 del 22 de octubre de 2015 suscrito por el Jefe de
Area Protegida Parque Nacional Natural Tayrona.

Informe de Violacién de Capacidad de carga de (7 de agosto de 2015

Informe de campo de fecha 08 de agosto de 2015

Informe Técnico Inicial No. 20156720003493 de fecha 2015-10-05

Un CD de registro fotografico.

—
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Competencia:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desamollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la adminisiracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones policivas y
sancionatorias en los t&rminos fijados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y defimitado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 191 de 1964
proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva No. 255,
del mismo afio, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayronas, posteriormente,
se refrendd la declaratoria del parque mediante Acuerdo No. 04 del 24 de abril de 1969
profendo por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva
No. 292 del 18 de agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y
nombre actual.

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacion se realizaron dentro
del area del Parque Nacional Natural Tayrona, Parmques Nacionales Naturales es fitular de la
potestad sancionatoria en maleria ambiental.

Que |2 Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone ‘Los Direcfores
Territoriales en materia sancionalonia conoceran en primera instancia los procesos sancionalonios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que
se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expedirdn los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran’.

Fundamentos juridicos:

Que el articulo primero (1) de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en maleria
ambiental, entre otras auloridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el articulo doce (12) de la ley 1333 de 2009 sefala que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir e impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que el articulo dieciocho (18) de la Ley 1333 de 2009 sefiala que el procedimiento sancionatorio

~

7

\ qfseadeimtaradeoﬁciu.ap&ﬁcidndeparleommmnsecuenniadehaherseimpmstaunamdida



-

\.

avoNimeo 1129 - 17 DIC. 2015 Hoja No. 4

“Por el cual se inicia de una investigacion de caracter administrativa - ambiental contra la sefiora
JUANA RODRIGUEZ vy se adoptan ofras determinaciones”

preventiva mediante aclo administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatonio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decrelo Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Nalurales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura,

Que el numeral segundo en su articulo 2.2.2.1.14.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentanio del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible® versa
Obligaciones de los usuarios. Los usuarios con cualquier finalidad de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, estan obligados a:

* 2 Cumpiir las normas que regulan los diferentes aspectos de cada drea, ~

Que el articulo 2.2.2.1.14.3 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarmolio Sosfenible™ Sefiala Todo particular que
pretenda prestar servicios de guia en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, debera tener autorizacion otorgada por Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

Que los numerales 7, 8 en su articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desamollo Sostenible”, prohibe las
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion al ambiente natural de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales entre otras:

‘Numeral 7. Causar dafio a Jas instalaciones, equipos y en general a los valores
consfifutivos del  area protegida.

Numeral 8. Toda Actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones

significativas al medio ambierte 0 a los valores naturales de las distintas areas del Sistema
de Pargues Nacionales Nafurales.

Que en el numeral 10 en su articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prohibe las
conductas que puedan fraer como consecuencia la alleracion a la organizacion de las areas del
Sistema de Pargues Nacionales Naturales entre olras:

Numeral 10. Entrar en horas distinlas a las establecidas o sin la autorizacion correspondiente
Que el articulo 5 de la Resolucion N® 0234 del 17 de diciembre de 2004, sefiala "La siguiente es la

capacidad de carga para eslos sectores y zonas que admiten uso recreativo en el Parque Naclonaf
Natural Tayrona’, entre otras:
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s METROS DE PLAYA | CAPACIDAD gﬁ CARGA POR
Conche 1000 — [ 2000 - ulinialnt
Gayraca 603 - 500 N
Playa brava Neguanje _ |0 |0 =R
| Neguanje playa principal 880 500
Playa del muerto N _SE 2z | 380 1
Cinto (sector suroriental) 76 400 B
Guachaquitz 245 150 —
Paimaritc | 150 1
Playa Brava e 449 150 1
Bocadelsaco 1960 == 500 e}
Cabo - piscina | 1832 | 500 |
Arrecifes e 2474 400 |
Cafiaveral 1513 = 300 =
L‘iﬁE sl  11131m | 6900 - |

\}{ examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime

Por informacion suministrada por el Jefe de Area Protegida Parque Nacional Natural Tayrona, en el
sector de Playa del Muerto, Zona de Recreacion General Exterior, se realizd una actividad de
Viotacion de capacidad de carga, lograndose identificar e individualizar al presunto infractor.

Que a través de la Resolucion 0234 del 17 de diciembre de 2004 “Por /a cual se determina la
zonificacién del Parque Nacional Natural Tayrona y su regimen de usos y actividades como
componentes del plan de manejo del area” iguaimente se prohibe en su numeral 7 del articulo 10
causar dafo a las instalaciones, equipos, y en general a los valores constitutivos del area.

Que con la Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Tayrona y considera como Objetivos de Conservacion del Parque: 1.Conservar el
mosaico ecosistémico terresire y sus especies asociadas presentes en el Parque, que incluye el
matorral espinoso y los bosques seco tropical, himedo y nublado y sus servicios ambientales. 2.
Conservar el mosaico ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presentes en el area
protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, praderas de
fanerbgamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3,
Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores ecosistémicos del area del Parque.
4. Conservar y proteger los ecosistemas asociados a los puntos de “Linea Negra® dentro del area,
como parie constitutiva del territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de Santa Marta, y los
vestigios arqueologicos como “Chairama” o Pueblito, considerado monumento y patrimonio nacional.

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Informe Técnico Inicial

Con respecto a la valoracion de la presunta afectacion se obtuvo como resultado una relevancia
del impacto ambiental de tipo severo. Se concluye en el informe técnico inicial que al realizar la
evaluacion de los impactos de acuerdo a la matriz de afectacion, de los bienes de proteccion
afeclados como producio de la presunta infraccion esta presenta cuatro impactos. Generacion de
procesos erosivos  alteracion fisico-guimica del suelo, alteracidn o modificacion del paisaje,
alleracion de corredores bioldgicos de fauna y flora

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar lodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras,
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necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de Infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenara la préctica de las siguientes
Diligencias:

Que con el fin de determinar el fin perseguido por la sefiora JUANA RODRIGUEZ, al ejercer
presuntamente actos de gquias para el objetivo de prestar servicios ecoturisticos al interior del
Parque Nacional Natural Tayrona, esta Direccion ordenara citar a la sefiora JUANA RODRIGUEZ
para que se sirva rendir declaracion sobre los hechos materia de la presente investigacion, previa
citacion respectiva que debera realizar el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona.

Que esta Direccion ordenara  al Jefe de Area Protegida de Parque Nacional Natural Tayrona o a
quien este delegue, con el fin de que realice visitas de seguimiento tanto como en el sector de
Playa del Muerto y Neguanje, Zona de Recreacion General Exterior, para prevenir la alteracion
del ambiente natural y de la organizacion del Sistema de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales por la actividad de guianza al interior del area protegida.

Que esta Direccion considera que existe merito suficiente para iniciar la presente investigacion de
caracter administrativo ambiental.

Que por lo anterior, esta Direccion en uso de sus facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacién contra la sefiora JUANA RODRIGUEZ, en calidad
de guia, con Registro Nacional de Turismo (RNT) 10298, identificada con cedula de ciudadania
No. 36.557.597, por posible violacion a la normatividad ambiental, en especial la referente a la
reglamentacion de actividades en las areas del Sistema de Pargues Nacionales Nalurales, entre
estas al interior del Parque nacional Natural Tayrona, por Ias razones expuestas en la parte motiva

del presente auto.
ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Memorando No. 20156720003733 del 22 de octubre de 2015 suscrito por el
Jefe de Area Protegida Pargue Nacional Natural Tayrona.

Informe de Violacion de Capacidad de carga de 07 de agoslo de 2015

Informe de campo de fecha 08 de agosto de 2015

Informe Técnico Inicial No. 20156720003493 de fecha 2015-10-05

Un CD de registro fotografico.

e R

ARTICULO TERCERO: Designar al Jefe del Pargue nacional Natural Tayrona para que se sirva
notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presenle auto a la sefora
JUANA RODRIGUEZ, del presente auto, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la
Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67, 68, 69 y 71 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisrativo (Ley 1437 de 2011),

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a través de oficio a la sefiora JUANA RODRIGUEZ, para que se sirva rendir
declaracion, sobre los hechos materia de la presente investigacion, de conformidad con lo
expuesto en |a parte motiva del presente aulo.
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2. Oficiar al Jefe del Parque Naclonal Natural Tayrona para que se sirva ordenar a quien
corresponda, elaborar informe de seguimiento a la violacion de la capacidad de carga e
inicio de la investigacion administrativa ambiental, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente auto.

4 Las demas que surjan de las anteriores y lodas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de Ia diligencias en el punto 1 y 2 en el presente articulo, se
designa al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien mediante oficio citara y establecera
fecha para la practica de la misma.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2002 en concordancia con los articulos 69 y 70
de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 17 DIC. 2015

LUZ ELVIRA A JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

S
y Rivss Ricamo Siva M
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