REPLUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
15 MAR. 2018

“Por la cual se levanta una medida preventiva, se inpone una sancion a los sefiores
VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA y EDGAR VALENCIA DE LA ROSA y se adoptan otras
determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio
de la funcion policiva y sancionatoria asignada por el Decreto 3572 de 2011, ley 1333 de 2009,
Resolucion 0476 de 2012, procede a resolver el presente proceso sancionatorio teniendo en
cuenia los siguientes:

ANTECEDENTES

Que a través del Auto 0044 del 23 de septiembre de 2011 el entonces Administrador del Parque
Nacional Natural Los Corales y de San Bernardo impuso una medida preventiva e inicio una
investigacion administrativa ambiental al sefior Edgar Valencia de la Rosa, por una posible
violacion a la normalividad ambiental existente en el Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo.

Que de acuerdo a lo sefalado en el articulo cuarto del auto antes mencionado se ordeno la
practica de las siguientes diligencias:

1. Inspeccion judicial y elaboracion del comespondiente conceplo tecnico, al predio
denominado isla Acasl, ubicado en la isla de Barl, con el fin de establecer el impacto
ambiental y los dafios causados por las actividades desarrolladas en el area del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, asi como, las medidas de
recuperacion y correccion a que haya lugar.

2. Recibir declaracion al sefior Edgar Valencia de la Rosa, domiciliado en la isla de Bari,
para que depongan sobre los hechos maleria de la presente investigacion.

3. Las demas que surjan de las anteriores y que coadyuven al esclarecimiento de los
hechos maleria de la presente investigacion.

Que mediante oficio PNNCOR 1209 del 28 de septiembre de 2011, se citd al sefior Edgar
Valencia de la Rosa a notificarse del Auto antes mencionado.

Que en consecuencia de lo anterior, el sefor Edgar Valencia de la Rosa se nolific de manera
personal el dia 21 de octubre de 2011.

Que con el fin de dar cumplimiento al numeral segundo del auto 0044 del 23 de septiembre de
2011, mediante oficioc PNNCOR 0205 del 24 de noviembre de 2011 se citd al sefior Edgar
& Valanci}(de la Rosa para que rindiera declaracion el dia 23 de septiembre de 2011.
<
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Que el sefior Edgar Valencia de la Rosa presentd escrito de fecha 28 de noviembre de 2011 enel
que solicita se le reciba declaracion el dia 28 de diciembre de 2011.

Que mediante oficio PNNCOR 0384 del 29 de diciembre de 2011 se le comunico al sefior Edgar
Valencia de la Rosa que el dia 20 de enero de 2012, se le recibiria la declaracion.

Que el dia 20 de enero de 2012 se recibi6 la declaracion al sefior Edgar Valencia de La Rosa, en
la que se registra |a siguiente informacion:

“... Preguntado: ; SABE USTED EL MOTIVO POR EL CUAL SE LE CITA EL DIA DE HOY?
Contesté: Si por la construccion de un espoldn frente al predio ISLA ACASI, ubicada en la
ciénaga Mano Pelao, isla de Bari, sector punta blanca. Preguntado: jFUE CONTRATADO
USTED PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE DICHO ESPOLON, EN CASO
AFIRMATIVO MANIFIESTE AL DESPACHO QUIEN LO CONTRATO? Contesto: El espoldn al
que hacen referencia ya estaba hecho, hace aproximadamente como 20 afios, lo que past fue al
ver que se eslaba erosionando mucho se empezo a reconstruir, pero se part la obra porgue no
fenia parmiso, pueden ir a ver que la obra se suspendié y no se ha confinuado. A mi contralt ef
sefor VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA, quien me dijo que suspendiera el trabajo hasta fanto
se obfuvera el permiso. Preguntado: ; SABE USTED EL NOMBRE DEL PROPIETARIO DE LA
ISLA ACASI, EN CASO AFIRMATIVO MANIFIESTELO AL DESPACHO? Contesté: No sé
gquién es o duefio, yo mecibo ordenes del sefior VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA
Preguntado: ;TRABAJA PERMANENTEMENTE EN LA ISLA ACASI O SOLAMENTE
REALIZA TRABAJOS ESPORADICOS EN DICHA ISLA? Contests: Trabajo de manera
temporal. Preguntado: ;Qué TRABAJOS HA REALIZADO USTED EN LA ISLA ACASI Y
DESDE CUANDO? Contestd: La reparacion del espolén y de la barrera de profeccion objeto de
la investigacion, de limpieza de la isla, esta pendiente efectuar frabajos a la casa, pero no se han
podido realizar al igual que la reparacion de la barrera de proleccion y del espolon, los cuales
estan suspendidos hasta que se obtengan los permisos. Preguntado: ; SE HA DESEMPENADO
USTED COMO CELADOR O CUIDANDERO DE LA ISLA ACASI, YA SEA DE MANERA
PERMANENTE O TEMPORAL EN DICHA ISLA? Contesté: No nunca, el celador de la isla es el
seflor Francisco Orfiz y el que le hace los descansos se Nama Primero Mateo y ahora creo que lo
esta haciendo el seflor Edwin, no recuerdo el apellido, quien vive en el momenio es la isla de
Bani, a quien conozco de cara. Preguntado: jCUANDO USTED ESTABA REALIZANDO LAS
ACTIVIDADES DE REPARACION DE LA BARRERA DE PROTECCION Y DEL ESPOLON,
CUAL DE LO STRES CELADORES ANTES MENCIONADOS SE ENCONTRABA CUIDANDO
LA ISLA ACASI? Contesté: E sefor Francisco Orfiz Preguntado: MANIFIESTE AL
DESPACHO EN QUE CONSISTIAN LAS OBRAS DE REPARACION DEL ESPOLON QUE
USTED ESTABA LLEVANDO A CABO? Contesté: Se estaba buscando como la erosion era lan
grande, y fodo lo que habia puesto se lo habia llevado la marela, de proleger para que no
siguiera la erosion. Para la reparacion esfabamos poniéndole pledra de cantera traida de Bani y
unos hexdpodos, con el fin de reforzarlo para hacerlo més ancho, pero no se pudo, ya que el
trabajo se suspendié por no fener permiso de Parques. : (SABE USTED CUALES
ERAN LAS DIMENSIONES ANTERIOR DEL ESPOL ANTES DE INICIARSE LOS
TRABAJOS A LOS QUE USTED HIZO REFERENCIA? Contesté: Realmente no sé, pero si se
que ahora estd més corfo. Preguntado: MANIFIESTE AL DESPACHO EN QUE CONSISTIAN
LAS OBRAS DE REPARACION DE LA BARRERA DE PROTECCION QUE USTED ESTABA
LLEVANDO A CABO? Contesto: Esa barrera exislia desde aproximadamente mas de 10 afios,
lo que pasé que esa barrera era anteriormente de puros coslales rellenos de concrelo, pero el
mar de leva la destruyd, entonces se procedié a repararfa acaméndole unos hexapodos al
costado con piedra de cantera traida de Baru, para evitar la erosion. Como el terreno estaba
bajito y la marela se estaba meliendo totalmente, el sucio que llegaba a la isla se recogia y se
echaba en la barera profectora para no firarlo en ofro sitio. Preguntado: ;SABE USTED
CUALES ERAN LAS DIMENSIONES ANTERIORES DE LA BARRERA DE PROTECCION,
ANTES DE INICIARSE LOS TRABAJOS A LOS QUE USTED HIZO REFERENCIA? Contesto:
No sé, pero anles era mucho més grande, el mar se la ha comido foda. Preguntado: ;SABE
USTED CUALES SON LAS DIMENSIONES DEL RELLENO AL QUE USTED HIZO
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REFERENCIA? Contestd: No sé, yo no estaba haciendo ningun relleno sino acomodando la
arena que habla sido sacada por efactos del mar. EL JEFE AREA PROTEGIDA DEL PARQUE
NACIONAL NATURAL LOS CORALES DEL ROSARIO Y DE SAN BERNARDO, PONE DE
MANIFIESTO EL LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO QUE OBRA A FOLIO 03 DEL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO. Preguntado: ;REALIZO USTED ALGUN TRABAJO AL
ESPOLON SOBRE LA LINEA COSTERA DEL MAR CARIBE, UBICADO AL SUR DE LA ISLA
ACASI, Y AL NORTE DE LA ISLA PATO, EN LA COORDENADA GEOGRAFICA 10° 8'49.5"
NORTE Y 75° 41°49" OESTE? Contesté: En ese espolon no he realizado ningun tipo de trabajo.
Cuando yo empecé a realizar trabajo en la isla ACASI, que fue hace aproximadamente mas de un
afo, ese espolon ya estaba. Yo creo que ese espolon pertenece a ambas islas. Preguntado:
(TIENE ALGO MAS QUE AGREGAR A LA PRESENTE DILIGENCIA? Contestd: No...."

Que dando cumplimiento al numeral primero del Auto 0044 del 23 de septiembre de 2011, el dia
28 de marzo de 2012, se efectio la inspeccion judicial, en la que se registra la siguiente
informacion:

“... Al momento de la visita se verific la construccion de una bamera de proteccion a la costa en
forma de cuadrado truncado de 100 mis de largo aproximadamente construido con hexapodos y
pledra de cantera. También se verificd la construccion de un espolon de 23 melros de largo por
2.25 metros de ancho aproximadamenie, comprobandose las obras objeto de la visita de
inspeccion, la T en su parte superior mide 7.40 x 2.5 m*..."

Que el Profesional Universitario del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bemardo, con fecha 19 de junio de 2012 rindié Concepto Técnico N® 013 en el siguiente sentido:

‘CONCEPTO

Con base en lo expuesto en las observaciones realizadas, se concluye que se realizaron
actividades de adecuacion, reparacion y mantenimiento de infraestructuras de defensa costeras
existentes en el predio Acasi, sin el lleno de los requisitos legales establecidos por la autoridad
ambiental compelente para el desarrollo de esfas aclividades de adecuacion de esfrucluras
preexistentes, sin embrago, no se evidencia impacto o afectacion sobre los Valores Objeto de
Conservacion del PNNCRSDB, enconfrando una contravencién a la normafiva ambiental vigente
por realizar actividades de reparacion sin el leno de los requisitos..”

Que mediante auto 003 del 30 de enero de 2012 se ordend recibir declaracion al sefor Viadimir
Caballero Escorcia, identificado con la cédula de ciudadania 73.147.993 de Cartagena, con el fin
que deponga sobre los hechos maleria de investigacion.

Que el dia 11 de mayo de 2012 el sefior Viadimir Caballero Escorcia rindio declaracion en el
siguiente sentido:

*...Preguntado: ; SABE USTED EL MOTIVO POR EL CUAL SE LE CITA EL DIA DE HOY?
Contesto: Si, porque me han enviado varias cilaciones, tiene que ver la reconslruccion de una
obras de proteccion de la isla Acasi. Preguntado: ;CONTRATO USTED AL SENOR EDGAR
VALENCIA DE LA ROSA PARA QUE REALIZARA TRABAJOS DE REPARACION DE DICHAS
OBRAS? Contesto: Si, porque en el momento las mareas estaban golpeado bastante el predio
que represento y para evilar que confinuara la erosion y se deferiora un aljibe preexistente me
tocaba hacerlo en una forma réapida, dado los niveles de erosion y el peligro de corria dicha obra,
me toco hacerlo casi de una forma inmediata, pero quiero que quede claro que fue una obra de
reforzamiento de la barrea que ya existia. Hago entrega de una folografia donde se evidencia la
existencia del sislerma de proleccion costera consistente en fres (03) espolones y un muro
longitudinal sobre la linea de costa y otro paralelo a la linea de costa. La fotografia no tiene fecha,
pero estimo que debe fener mas de 15 affos porque la casa de alias Chupefa no aparece en
dicha folografia. ﬂuﬂ&r}radamr que la empresa a la cual represento adquirid dicho lote hace 3
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afos, lo que demuestra la preexistencia de las obras, para fal fin hago enfrega de una copia de la
escrifura de compraventa del inmueble y la copia de la escritura de compraventa del anterior
propietario. De igual forma hago enfrega de un levantamiento topografico radicado en la
curaduria urbana en el afio 2005, donde se evidencia fambién el sistema de profeccitn costera
antes mencionado. Preguntado: ;SABE USTED EL NOMBRE DEL PROPIETARIO DE LA
ISLA ACASI, EN CASO AFIRMATIVO MANIFIESTELO AL DESPACHO? Contesto: La isla
pertenece a una empresa fransnacional que yo represento en Colombia y su nombre es Southem
investments inc., el representanfe en Colombia soy yo y mi socia que se Nlama Hercilia Villamil
Castro. El domicilio nuestro es barrio Centro Calle San Agustin, N° 6-12 segundo piso. Para
conslancia anexo el poder apostillado en la ciudad de Panamé que me acredita a mi y a mi socia
para gestionar la compra del predio y adelantar cualquier olra actividad, y somos los
administradores del predio. Preguntado: ;Preguntado: MANIFIESTE AL DESPACHO EN QUE
CONSISTIAN LAS OBRAS DE REPARACION QUE SE LLEVARON A CABO? Contesto: Las
obras que se adelantaron fueron el reforzamienfo del sistema de proteccion costera preexistente
compuesto por tres (03) espolones, un muro longitudinal sobre la linea de costa y del ofro
paralelo a la linea de costa. Se ufilizaron los mismos mateniales que habla. Tratando de
conservar las dimensiones y morfologia que tenian cuando compramos. No se efectu6 ningun
refleno. Hago entrega de un estudio mulfitemporal del aflo 1954 al 2010, que como les anuncie
anteriormente estoy adelantando para determinar los procesos erosivos que han imperado en el
predio durante las ffimas décadas y adecuar el borde de costa. Si se compara e estudio
multitemporal que hago entrega con la folografia que fiene mas de 15 afios y a la cual hice
referencia en el primer punto, se evidencia que /a linea de costa ha sido erosionada en dos
seclores quedando una punta enltre ambos, donde se llevo a cabo el reforzamienlo, y pareciera
que ha sido relflenada, lo cual no es cierfo. Me permito solicitarle se revise defenidamente el
esfudio multitemporal que anexo, para sacar conclusiones reales y no simples especulaciones o
juicios priori. Preguntado: JLA EMPRESA QUE USTED REPRESENTA CONTABA CON EL
PERMISO PARA REPARAR LAS OBRAS DEL SISTEMA DE PROTECCION DE LA LINEA DE
COSTA FRENTE A LA ISLA ACASI? Contesto: Estamos, haciendo el tramite, pero alendiendo
al principio de precaucion, al cual tiene derecho fodo Colombiano y a la premura de las obras,
nos vimos avocados a reforzar los puntos més criticos que son la punfa donde esta el afjibe y
anteriormente habla una casa y los fres espolones. Los trabajos de proteccion y recuperacion de
loda la linea de costa aun no se han llevado a cabo. Preguntado: ;HAN CONTINUADO CON
LAS OBRAS DE REPARACION DEL SISTEMA DE PROTECCION? Contesté: No. Pero quiero
dejar constancia que desde hace un afio no se lleva a cabo ninguna actividad, pero a la fecha ya
se encuentra ofra vez deteriorada la linea de costa, y por eso estoy haciendo el framite para
hacer una solucion definitiva acorde con la normatividad y con un esfudio multidisciplinario para
resolver el problema grave de una forma definitiva. Preguntado: ;TIENE ALGO MAS QUE
AGREGAR A LA PRESENTE DILIGENCIA? Contestd: Hago entrega de 227 folios, que
comesponden a los documentos anunciados anferiomente...”

Que dandose cumplimiento al numeral segundo del articulo primero del Auto 003 del 30 de enero
de 2012, el sefior Juan Carlos Gémez Quesada, conlratista del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bemardo elaboré el Analisis Multitemporal de la linea de cosla del
predio isla Acasi — sector de Punta Vigia — Corregimiento de Baru, de fecha 27 de abril de 2012,
en el que se regisira la siguiente informacion:

' .. De acuerdo a la informacion mostrada en las tablas 4 y 5 se observa que en terminos
generales esta ha sido un 4rea que ha presentado una alla erosion en el periodo comprendido
entre el 1954 y ol 2010 obteniendo valores de refroceso muy allos que alcanzan un méaximo de
49,93 metros.

Para el periodo comprendido entre 1954 y 1987 se presentan una pérdida de lermeno
generalizada de aproximadamente 5461,86 m* principalmente entre el transecto 1 y el franseclo
14, con valores de retroceso que puedsn Negar hasta los 23 metros. Entre los transecto 15 y 20
no se presenta retroceso debido a una zona de manglar que sirve como barrera de profeccion
natural que impide el refroceso en esta zona.
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En el periodo comprendido enlre 200 y 2005 se presentan una pérdida de lemeno general en
todos los transeclos aproximadamente de 5766.9 m® y valores de relroceso de linea de costa
allos que pueden llegar hasta un maximo de 20 metros como se observa en el Iranscefo 13.

En el periodo comprendido entre 2000 y 2005 se presentan una pévdida de lerreno generalizada
alcanzando aproximadamenie 2891 m? con valores de refroceso de linea de costa que llegan a
un maximo 13.6 metros, en ese periodo de fiempo también se observa que se presenta una
pérdida de terreno entre los transectos 15 al 20 lo que indica un relroceso de la zona de manglar
aledaflo, por contrario en el transecto 14 no se presenta un refroceso debido a actuaciones
antropicas llevadas en esta zona.

En el perlodo 2005 a 2010, se observa dos escenarios el primero se encuenira entre el fransecto
1 al 10 en donde se observa una ganancia de terreno de aproximadamente 1589.78 m?, ubicando
un avance de linea de costa importante en el sector donde se encuentran los transecfos 9 y 10,
eslo se debe a la construccion de una obra de profeccion que impide que siga retrocediendo la
linea de costa Y el segundo escenario se encuentra enlre los fransectos 11 y 22 donde se
produce una pérdida de termano de aproximadamente 12886 m?, con un valor de refroceso de
linea de costa méximo de 9.6 metros.

Como conclusion se afirma que para el periodo de tiempo comprendido entre 1954 y 2010 este
seclor fue afectado por procesos erosivos que dejan un lotal de 1540844 m* de femeno

Que mediante auto 427 del 29 de julio de 2013 la Direclora Territorial Caribe de Parques
Nacionales Naturales, avoct el conocimiento del proceso sancionatorio 028 de 2011, iniciado por
el enlonces Administrador del Parque Nacional Nalural Los Corales del Rosario y de San
Bemardo contra el sefior Edgar Valencia de La Rosa.

Que al sefior Edgar Valencia de La Rosa a través del oficio PNNCOR 0949 del 12 de agosto de
2013, se le citd para que se nolificara del auto antes mencionado, sin embargo no comparecio en
el termino legal.

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal se procedié a fijar edicto el dia 22
de agosto de 2013 y a desfijarlo el dia 04 de septiembre de 2013.

Que mediante auto 520 del 23 de octubre de 2013 la Directora Territorial Caribe vinculd al sefior
Viadimir Caballero Escorcia a la investigacion administrativa ambiental iniciada contra el sefior
Edgar Valencia de la Rosa.

Que al sefor Viadimir Caballero Escorcia a través del oficio PNNCOR 1485 del 22 de noviembre
de 2013, se le citd para que se nolificara de manera personal del auto antes mencionado.

Que el dia 09 de enero de 2014 se notificd de manera personal el auto 520 del 23 de octubre de
2013 a la Dra. Irlena del Carmen Beltran Rodelo, en calidad de apoderada del sefior Viadimir
Caballero Escorcia, de acuerdo a poder conferido.

Que a través del auto N° 530 del 20 de octubre de 2015 se formuld a los sefiores EDGAR
VALENCIA DE LA ROSA, identificado con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Carlagena
(Bolivar) y VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania
73.147.9383 de Cartagena, el siguiente cargo:

1. Realizar la reparacion del sistema de proteccion costera de la Isla Acasi compuesto por
una bamera de proleccion en forma de cuadrado truncado de 100 mts de largo
aproximadamente, un (01) espolon de 23 metros de largo por 2.256 metros de ancho
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aproximadamente, terminado en forma de T con una medida aproximada de 7.40 x 2.5
m?, contraviniendo presuntamente el articulo tercero de la Resolucion N° 1424 de 1996 y
la Resolucion 0163 de 2009,

Que el auto antes mencionado fue notificado de manera personal al apoderado del sefior Viadimir
Caballero Escorcia, el dia 21 de diciembre de 2015 y al sefor Edgar Valencia de la Rosa, el dia
09 de marzo de 2016.

Que el dia 05 de enero de 2016 el apoderado del sefior Viadimir Caballero Escorcia presentd
escrito de descargos,

Que de acuerdo a constancia que reposa en el expediente el sefior EDGAR VALENCIA DE LA
ROSA no presento escrito de descargos.

Que a través del auto N® 299 del 15 de abril de 2016, se otorga caracter de pruebas a las
diligencias practicadas en el expediente sancionatorio N°* 028 de 2011.

Que el auto antes mencionado fue notificado de manera personal al apoderado del sefior Viadimir
Caballero Escorcia, el dia 01 de junio de 2016 y al sefor Edgar Valencia de la Rosa, el dia 15 de
junio de 2016.

COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques Nacionales
Nalurales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6 funciones palicivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en maleria
ambiental, entre ofras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Decreto 3572 de 2011,
faculta a prevencion a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia para imponer medidas preventivas
y sancionalorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las compelencias legales de olras
autoridades.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en
el Codigo de Recursos Naturales, Renovables Decrefo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1995,
en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustifuyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”
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Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, dispone que lodas las personas fienen derecho a
gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligacion de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia ecologica,
fomentando la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 Ibidem, determina que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién; previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las
sanciones legales exigiendo, cuando haya lugar, la reparacion de los dafos causados.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo es una de las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Teritorial
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escénicas nalurales, los complejos geomorfologicos y las manifestaciones historicas o culturales
con fines cientificos, educalivos, recrealivos o estéticos, complejos lagunares; posleriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del

parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Epcuhvaﬂ“ﬁﬂde 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con
Resolucion N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeografica
incluyendo areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y
productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
Archipiélago de San Bemardo que amerilan su proteccion.

DEL ESTADO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que de conformidad con el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas son de
caracler preventivo y transitorio y estas se levantaran una vez se compruebe que desaparecieron
las causas que la motivaron o en su defeclo haya cumplido la finalidad para la cual fue impuesta.

Que a través del Auto N°® 0044 de fecha 23 de sepliembre de 2011 se impuso la medida
preventiva de suspension de obra al sefior Edgar Valencia de la Rosa por contravenir
presuntamente la normativa ambiental existente.

Que en caso sub examine se observa que las medidas preventivas se manlienen, razon por la
cual este despacho ordenara levantaria en razon a que desaparecieron las causas que la
originaron, toda vez que reposa se obtuvo el permiso para la reparacion del sistema de
proteccion coslera de la isla Acasl.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la ley 1333 de 2009 el cual
sefiala: "Levanlamienlo de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de
oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las

N\
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DE LOS CARGOS FORMULADOS

Que a través del auto N° 530 del 20 de octubre de 2015 se formuld a los sefiores EDGAR
VALENCIA DE LA ROSA, identificado con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena y
VLADIMIR CABALLERQO ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania 73.147.993 de
Cartagena, el siguiente cargo:

1. Realizar |a reparacion del sistema de proteccion costera de la Isla Acasi compuesto por
una barrera de proteccion en forma de cuadrado truncado de 100 mis de largo
aproximadamente, un (01) espolén de 23 metros de largo por 2.25 metros de ancho
aproximadamente, terminado en forma de T con una medida aproximada de 7.40 x 2.5
m?, contraviniendo presuntamente el articulo tercero de la Resolucion N° 1424 de 1996 y
la Resolucion 0163 de 2009.

ANALISIS DEL DESPACHO CON RELACION AL ACERVO PROBATORIO Y
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD

Con relacion al cargo formulado el apoderado del sefior Viadimir Caballero Escorcia dentro de la
oportunidad legal establecida para ello presento descargos en el siguiente sentido:

()
CASO CONCRETO

Para este servidor es notable la responsabilidad objefiva que se deriva de esle asunfo, sin
embargo analizando el estudio jurisprudencial expuesto, se tiene que la reglamentacion esta
hecha para evitar el dafic ecoldgico, o afectacion al medio ambiente, por tanto, es de plena
notoriedad que no hubo dafio que se pueda describir como afectacion, foda vez que las
adecuaciones fueron suspendidas y luego de esa orden lo que se evitd fue el refuerzo de una
barrera de proteccién.

En ese sentido la erosidn continta afectando el predio y el framite del permiso se efectud en
debida forma como debe constar en sus registros, por lo que estamos a espera de este.

Comprendemos que el tramite debe hacerse con anlerioridad, pero conforme al principio de
confianza legitima que se configura una proteccién que favorece al administrador frenfe a
cambios intempestivos efectuados por las autoridades. Se trala entonces de situaciones en las
cuales el administrado no tiene un derecho adquirido, pues su posicién juridica es modificable
por las autoridades. Sin embargo, si la persona liene razones objetivas para confiar en la
durabilidad de la regulacion, y el cambio subito de la misma altera su de manera sensible su
situacion, entonces el principio de la confianza legitima lo protege.

Sefiala el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 que las sanciones descritas, se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental, de acuerdo con la gravedad
de la misma.

A su vez el articulo 49 de la Ley 1333 de 2009 establece que se impondra el trabajo comunitario
en materia ambiental “Con el objefo de incidir en el interés del infractor por la preservacion del

medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podra imponer la
sancion de frabajo comunitario en malerias ambientales a traves de su vinculacion temporal en
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alguno de los programas, proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental lenga en curso
directamente o en convenio con ofras autoridades...”

Por otra parte, el articulo decimo del Decreto 3678 de 2010 establece que “El trabajo comunitario
se impondra como sancion por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de
las normas ambienfales o de los aclos administrativos emanados de las aufondades
competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente.”

Mi representado acepla que las obras de reparacién del sistema de proteccion costera de la Isla
Acasl, se iniciaron sin haber obtenido previamente el permiso, pero también es cierfo que dicha
actividad fue suspendida una vez la auloridad ambiental impuso la respectiva medida preventiva
y en consecuencia se procedié de nuestra parte a iniciar el tramite para la oblencion del permiso
respectivo, demostrando asi la buena fe en acalar las normas ambientales.

()

Del analisis del material probatorio este despacho concluye que los sefiores EDGAR VALENCIA
DE LA ROSA, identificado con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena y VLADIMIR
CABALLERO ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania 73,147.993 de Cariagena, al
iniciar ia reparacion del sistema de proleccion de la isla Acasi sin haber oblenido previamente el
permiso respectivo, contravinieron el articulo tercero de la Resolucion N® 1424 de 1996 y Ia
Resolucion 0163 de 2009.

Que esta Direccion adoptara una decision de fondo, teniendo de presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre la sancion, el
comportamiento de los infractores y la afectacion de los recursos nalurales renovables, la salud
humana y el medio ambiente.

Que aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio establecido en la normativa ambiental
vigente y de garantizar la efectividad de los derechos fundamentales de los presuntos
infractores, tendra en cuenta el malerial probatorio que reposa en el expediente sancionalorio
No. 028 de 2011.

Que esta Direccién Temitorial Caribe considera que los EDGAR VALENCIA DE LA ROSA,
identificado con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena y VLADIMIR CABALLERO
ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania 73.147 993 de Cartagena, son responsables
del cargo (nico formulado mediante el Auto N° 530 del 20 de octubre de 2015, ya que
contravinieron el articulo tercero de la Resolucion N* 1424 de 1996 y la Resolucion 0163 de
2009,

LA SANCION

Con relacion al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la Sentencia C-401 del
26 de Mayo de 2010, la Corle Constitucional manifestd que:

*(...) a través del derecho administrativo sancionador se prelende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo
repruebe sino que fambién prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contranas al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancin ejercido por las autoridades administrativas
que opera anle &l incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a

W\ los administrados y aun a las mismas auloridades publicas.”

15 MAR. 201BHoja No. 9
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En ese sentido la Corte Constitucional indico que:

‘(...) la polestad sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del ius puniendi del Estado, esla sometida a claros principios, que, en la
mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constifucionales. Asi,
ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a "(...) los principios de
configuracion del sistema sancionador como los de legalidad (loda sancién debe tener
fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y
del contenido material de las sanciones que puede impanerse por la comisién de cada conducta,
asi como la correlacion entre unas y ofras) y de prescripcion (los particulares no pueden quedar
sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), (. ..), a
los cuales se suman los propios "(...) de aplicacién del sistema sancionador, como los de
culpabilidad o responsabilidad segun el caso- régimen disciplinario o régimen de sanciones
administrativas no disciplinarias-{juicio personal de imeprochabilidad dingido al autor de un delito
o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem."

Que las sanciones que eslablece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 son las siguientes:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigenles.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exolicas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos ulilizados para cometer la infraccion

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segln condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

4.
5.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, establece que las sanciones sefialadas se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental, de acuerdo con la
gravedad de la infraccion.

Que de acuerdo con el articulo 49 de la ley 1333 de 2009, se impondra el trabajo comunitario en
materia ambiental “Con el objeto de incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio
ambiente, los recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podra imponer la sancion de
trabajo comunitario en materias ambientales a través de su vinculacion temporal en alguno de los
programas, proyectos y/o aclividades que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en
convenio con otras autoridades...”

Que el articulo decimo del Decreto 3678 de 2010 establece que °El trabajo comunilario se
impondré como sancion por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de las
normas ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales
competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente...”

Que el articulo tercero del Decrelo 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala que : "Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el
que se delerminen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravanles y/o alenuantes y la
capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de
los criterios a que se refiere el presente reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).
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Que reposa en el expediente el informe técnico de criterios para fallar N* 20186530000943 del 15
de marzo de 2018 que sefiala:

(..)
A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

¥ Identificacion de Impactos (efectos) Ambientales.
En la Tabla 3 se describen los impactos (efectos) Ambientales identificados sobre los componentes
abibtico, bidtico y socio-econdmico.

Tabla 3. |dentificacion de Impactos - Efectos Ambientales.
IDENTIFICACION DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES

Componente impactado Impacto
SOCIO-ECONOMICO Falta de sentido de pertenencia frente al lermitorio.

v Matriz de afectaciones ambientales

En la Tabla 4, se presenta el analisis de interacciones medio — accion, lo cual dara como resultado la

prionizacion de las acciones de mayor impacto ambiental, lo que coniribuye a la identificacion y
priorizacion de las afectaciones y su posterior valoracion cualitativa.

Tabla 4. Matriz de Afectaciones Ambientales.
Bienes de proteccién - conservacion

Infraccion - Accién impactante Prevencion y mitigacion de desastres | Total
naturales

Otras, Realizar obras 0 modificaciones a infraestructura sin
la respectiva Licencia Ambiental ni el conceplo favorable por 1 1
parte del Sistema de Parques Nacionales Naturales. o

Nivel de afectacion. (1) Bajo, (2) Medio; (3) Alto (Fuente: Conesa-Fernandez, 1987, adaptado).

Se considera esta accion impactante como la mas relevante ocasionada sobre los bienes de proteccion -
conservacion.

¥ Valoracién de la Importancia de la afectacion
Para determinar la importancia de la afectacidnse evaluaron y ponderaron los atributos de intensidad
(IN), extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC).que permiten su
identificacion y estimacion. La identificacion y ponderacion de tales atributos se muestran en la Tabla 5
(Fuente: Resolucion 2086 de octubre 25 de 2010; Art. 7°).

Tabla 5. Identificacion y ponderacion de atributos de la Afectacion Ambiental.

Atributos Definicién Rango Valor

Afectacidn de bien de proteccion representa en una desviacion del
estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 y 1
33%

Afeclacion de bien de proteccion represenlada en una desviacion
Define el grado de del estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 4
Intensidad {IN) | incidencia de la accitn 34y 66%

sobre el bien de proleccion | Afeclacion de bien de proleccitn representada en una desviacion

estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 67% a
y 99%

Alectacion del bien de proleccion representada en una desviacion

del esténdar fjado por la norma igual o superior al 100% A

Se refiere al &rea de Cuando la afectacién puede delerminarse en un drea localizada e

Extonsion (EX) | 1 1nsencia del impacio en inferior 3 una (1) hectarea

/
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Atributos Definicion Rango Valor
retacion con el entorno Cuando |a afectacion incide en un area determinada entre una (1) 4
hectérea y cinco (5) hectéreas
Cuando la afectacién se manifiesta en un area superior a (05) 12
hectareas
S rafiete al lis 5i la duracion del efeclo es inferior a seis (6) meses 1
sty e [ Cuandoa afectacion no es permanente en el bempo, se establece
Persistencia desde su aparicion y hasta un plazo lemporal de mmfﬁ;}::; D:ntm seis (06) meses y cinco 3
(PE) ?:;;;h:r“mm'nﬁm: Cuando el efecto supane una alteracion indefinida en el iempo de
: ; los bienes de proteccion o cuando la alleracion es superior a 5 5
previas a la accion afios
Cuando la alteracion puede ser asimilada por &l entorno de forma '
Capacidad del bien de medible en un periodo menor de 1 afio

\eccit Aquel en el que la alleracion puede ser asimilada por el enlomo de
P Smbiaqist forma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de

Reversibilidad mna Ednmt‘adﬁ;dm'm: '.”:ﬁa los procesas naturales de la sucesion ecoldgica y de los 3
mecanismos de aulodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1)
RV afectacidn por mucios y diez (10) afios

nalurales, una vez se haya - -
dejado de actuar sobre el Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad

o dificultad exirema de retomar, por medios naturales, a sus

i condiciones anleriores. Corresponde a un plazo superior a diez S
(10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Capacidad de recuperacidn | Caso en que la afectacion puede eliminarse por la acclén humana,
del bien de proteccién por | al establecerse las oporfunas medidas corectivas, y asi mismo, 3
Recuperabilidad medio de la aquel en el que |a alteracion que sucede puede ser compensable
(MC) implementacion de en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.
medidas de gestion Caso en que la alteracidn del medio o pérdida que supone es
ambiental imposible de reparar, tanlo por la accidn natural como la accién 10
humana.
Donde:
IN: Intensidad
EX: Extension
PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

Para hallar la importancia (/) de cada accion se tiene en cuenta la siguiente expresion:
I=(3"IN) + (2'EX) + PE+ RV + MC
El valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con la Tabla 6:

Tabla 6. Calificacion de la importancia de la afectacion.

Atributo Descripcién Calificacién | Rango |
irrelevante B
: Leve 9-20
5 Media cualilativa de impaclos a partir de la
Importancia (1} i Moderada 21-40
calificacion de cada uno de sus atnbutos : 3160
Critica 61-80

A partir de esla informacion, se procede a calificar las diferentes acciones impactantes de la reparacion
del sistema de proteccion costera de la Isla Acasi, con los atributos antes mencionados, cuya calificacion
final es dada en la Tabla 7.

\ Tabla 7. Calificacion de la importancia de la afectacion.

=
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Accion impactante IN|EX|PE|RV | MC| | | Calificacion
Oiras. Realizar obras o modificaciones a infraestructura sin la
respectiva Licencia Ambiental ni el conceplo favorable porpafe del| 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 8 |IRRELEVANTE
Sistema de Parques Nacionales Naturales.
PROMEDIO 8 |IRRELEVANTE

La calificacion dada para las acciones impactantes hacia los bienes de proteccion-conservacion del area
protegida, valores naturales, instalaciones, infraestructura entre otros, se considera IRRELEVANTE. Esto
obedece a que aunque la reparacion del sistema de proteccion costera se inicio sin la debida licencia
ambiental y se acald la medida preventiva de suspension de obra, no se generaron afectaciones a los
Valores Objeto de Conservacion del area protegida.

¥ Valoracién del Impacto Socio-Cultural
No aplica dentro del expediente.

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

El factor temporalidad considera la duracion del hecho ilicito, identificando si este se presenta de manera
instantanea, continua o discontinua en el tiempo. La manera de calculario se asocia al nimero de dias que
se realiza el llicito, el cual debe ser identificado y probado por |a autoridad ambiental. Como en el presente
expediente no se pudo determinar la fecha de inicio del hecho ilicito, el factor temporalidad toma el valor
de 1, indicando que el hecho ocurrio de manera instantanea.

Determinacion del parametro Alfa.
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C. EVALUACION DEL RIESGO (r)- asociado a incumplimientos normativos y de tipo administrativo.

El Riesgo de afectacion se considera como la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a
la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Para la valoracion del riesgo, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

La probabilidad de ocumencia de la afectacion (o) Posibilidad (que puede ser expresada

wm]ﬂquManWM
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La magnitud potencial de la afectacion (m): Gravedad potencial de la afectacion ambiental.

Peligro: Todo evento, situacion agente o elemento que tiene el potencial de producir efectos adversos o
consecuencias indeseables.

Mitigacion: Es toda aquella accion que reduce el riesgo de producir dafio por parte de un agente dado.

Teniendo esto en cuenta, se procede a la identificacion del riesgo teniendo en cuenta diferentes fases:

v |dentificacion de los agentes de peligro.

Agentes quimicos: No aplica dentro del expediente.

Agentes fisicos: piedra de cantera, tierra, reslos de coral, hexapodos.
Agentes biolégicos: No aplica dentro del expediente.

Agentes energéticos: No aplica dentro del expediente

Lo N o B

¥ Identificacion de potenciales afectaciones asociadas (escenario de afectacion).

En el expediente no se tiene informacion evidenciada de afeclaciones causadas por el uso de los
materiales de reparacion del sistema de proteccion coslera, sin embargo dentro de los potenciales
impactos se encuentran:

v

Vertimiento, uso o abandono de sustancias toxicas que puedan perturbar o causar dafio en los
ecosistemas, infringiendo el numeral 4 def arficulo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado en el
Decreto 1076 de 2015.

Deterioro del ambiente, alterando de manera perjudicial o antiestética los paisajes naturales
(Decreto 2811 de 1974, Articulo 8).

Reincidencia de la infraccién y aumento de construcciones de infraestructura de manera
incontrolada al no imponerse las medidas sancionatorias.

Cambios en la linea de costa causados por la construccion de obras de proteccion costera, que
no cuenten con estudios ambientales que prevean la influencia en la deriva litoral.

Magnitud potencial de la afectacion (m).

La magnitud potencial de la afectacion viene dada de acuerdo a los valores de la importancia de la
afectacion, tal como se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Evaluacion de la Magnitud potencial de la afectacion.

Criterio de valoracion de Impaortancia de la Magnitud potencial de la
afectacion Afectacion afectacion (m)
[rralevanie i} 20

Leve 8-20 35
Moderado 21-40 50
Savero 41-60 65
Critica 61-80 B0

Para este caso la magnitud de la afectacion toma un valor de 20 ya que la Importancia de la Afectacion
fue 8 (Ielevante).

v Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).

A
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Los valores que puede tener la probabilidad de ocurrencia para la afectacion ambiental se presentan en la
Tabla 9.

Tabla 9.Valoracion de |a probabilidad de ocurrencia.

Criterio Valor de probabilidad da ocurrencia
Muy Alfa 1
Alta 0.8
Moderada 06
Baja 04
Muy baja 02

La probabilidad de ocurrencia para este caso se considera alta (0.8) ya que este tipo de infracciones son
evidentes dentro del PNN CRSB.

v Determinacidon del Riesgo.
Una vez determinadas la magnitud (m) potencial de afectacion y la probabilidad de ocurrencia (o) se
procede a determinar el niesgo de afectacion:

r=oxm
Donde:
r. Riesgo
o: Probabilidad de ocurrencia
m: Magnitud potencial de la afectacion
Aplicando dicha expresion tenemos:
r=oxm=08x20
r=16

D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

v Causales de Agravacion.
No existen circunstancias de agravacion.

v" Circunstancias de Atenuacion.
Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la salud
humana.

v Restricciones.
No aplica dentro del expedients

E. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).
Una vez consultado el puntaje Sisbén en la base de datos y de acuerdo con la metodologia Sisben Il se
encontrd que el presunto infractor EDGAR VALENCIA DE LA ROSA identificado con la cédula de

ciudadania No.3.798.838, presenta un nivel de SISBEN 3, indicando que su capacidad socio-econdmica
es de 0,03.El sefior VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA no se encuentra en la base de datos,
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F. BENEFICIO ILICITO(B).

¥ Ingresos directos de la actividad (Y1).
No aplica dentro del expediente

v Costos evitados (Y;).
No aplica dentro del expediente

v Costos (por ahorro) de retraso (Y)).
No aplica dentro del expediente.

v Capacidad de deteccion de la conducta (p).

La capacidad de deteccion de la conducta es alta, ya que por este sector los funcionarios del area
protegida realizan recorridos de PVC frecuentes.

¥ Procedimiento para calcular el beneficio ilicito
No aplica el beneficio ilicito.

G. COSTOS ASOCIADOS (Ca)
No aplica dentro del expediente
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MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL

FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTA

v Términos de cumplimiento

Segun la Ley 1333 de 2009, el trabajo comunitario esta reglamentado en el Articulo 40 sobre Sanciones,
numeral 7 que establece “El frabajo comunitario segun condiciones establecidas por la entidad” y en el
Articulo 49 “Trabajo comunitario en materia ambienial. Con el objeto de incidir en el interés del infractor
por la preservacion del medio ambiente, los recursos nalurales y ef paisaje, la autoridad ambiental podra
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imponer la sancion de trabajo comunitario en materias ambientales, a través de su vinculacion temporal en
alguno de los programas, proyeclos y/o aclividades que la autoridad ambiental tenga en curso....”.

Con la presunta infraccion no hubo dafio a los Valores Objeto de Conservacion del area protegida, ya que
dentro del andlisis de los impactos ambientales la afectacion ambiental fue calificada como
IRRELEVANTE; segin lo establecido en el articulo décimo del Decreto 3678 de 2010°El trabajo
comunitario se impondra como sancion por parte de las autoridades ambientales, por el incumplimiento de
las normas ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades ambientales
competentes, siempre que el mismo no cause afectacion grave al medio ambiente”.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el caso del proceso sancionatorio ambiental en contra de los sefiores
EDGAR VALENCIA DE LA ROSA y VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA, se propone que los presuntos
infractores se vinculen y apoyen las actividades que adelanta el area protegida en educacion ambiental,
sensibilizacion ambiental y apoyo logistico, para el desarmollo de las mismas se establecera un plan de
trabajo concertado con el Jefe del PNN CRSB. Dentro de las aclividades a apoyar se encuentran las
siguientes:

* Impresion de material divulgativo del PNNCRSB (flayers, pendones, libretas, vasos, etc.).

o Elaboracion de suvenires de campafas del PNNCRSB, para apoyo de actividades de
sensibilizacion (camisetas, gorras, sombreros, cantimploras, efc.).
Apoyar en las jornadas de educacion ambiental (charlas, sensibilizacion, eventos).
Recibir la capacitacion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, sobre generalidades.
Elaboracion de material informativo (vallas, plegables, boyas).
Apoyo con implemenios necesarios para el desamollo de los procesos educativos en el
PNNCRSE: binoculares, cuademos, lapices, uniformes para grupos ecologicos, bolsos, et

()

Que esta Direccion Temitorial Canbe con base en el malerial probatorio del expediente
sancionatorio, impondra a los sefiores EDGAR VALENCIA DE LA ROSA, identificado con la
cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena (Bolivar) y VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA,
identificado con la cédula de ciudadania 73.147.993 de Cartagena, sancion de Trabajo
Comunitario sefialada en el numeral septimo del articulo 40 de la ley 1333 de 2009, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo decimo del Decreto 3678 de 2010, en razon a que se
encuentra demostrado dentro del presenle proceso sancionatorio que con la conducla
adelantada por dichos sefiores se contravino el articulo tercero de la Resolucion 1424 de 1996 y
la Resolucion 0963 de 2009, constituyéndose de esta manera una infraccion ambiental la cual no
implico “dafio ambiental” a los valores constitutivos del area como tampoco a los Objetos de
Conservacion,

Que de acuerdo a lo anterior, esta Direccion ordenara a los sefores EDGAR VALENCIA DE LA
ROSA, identificado con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena (Bolivar) y VLADIMIR
CABALLERO ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania 73.147.993 de Cartagena,
apoyar las actividades de Educacion Ambiental en el marco del programa de valoracion social del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, las cuales consistiran de
conformidad con el informe de criterios para fallar N° 20186530000943 del 15 de marzo de 2018
en:
« |mpresion de material divulgativo del PNNCRSB (flayers, pendones, librelas, vasos, etc.).
o Elaboracion de suvenires de campanas del PNNCRSB, para apoyo de actividades de
sensibilizacion (camisetas, gorras, sombreros, cantimploras, etc.).
Apoyar en las jomadas de educacion ambiental (charlas, sensibilizacion, eventos).
Recibir la capacitacion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, sobre
generalidades.
¢ Elaboracion d}material informativo (vallas, plegables, boyas).
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» Apoyo con implementos necesarios para el desarrollo de los procesos educativos en el
PNNCRSB: binoculares, cuademos, lapices, uniformes para grupos ecologicos, bolsos,
elc.

Para el cumplimiento de las actividades antes descritas, los sefiores EDGAR VALENCIA DE LA
ROSA, identificado con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena (Bolivar) y VLADIMIR
CABALLERO ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania 73.147,993 de Cartagena, o
la persona que estos deleguen, deben concertar el plan de trabajo con el Jefe del Area Protegida
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo o quien delegue, para
ello deben dirigirse a la sede del mismo, ubicada en Bocagrande Cil 4 No 3- 204. Al finalizar el
servicio social presentar evidencias, tales como informe de las actividades, folos, listados de
asistencia y certificado de cumplimiento de la sancién, con destino al proceso sancionatorio N*
028 de 2011, expedida por e! funcionario delegado.

Los senores EDGAR VALENCIA DE LA ROSA, identificado con la cédula de ciudadania
3.796.838 de Cartagena (Bolivar) y VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA, identificado con la
cédula de ciudadania 73.147.993 de Cartagena, daran cumplimiento a la sancion de Trabajo
Comunitario impuesta, una vez quede ejecutoriado el presente aclo administrativo y se
desarrollen las aclividades contempladas en el programa de valoracion social de acuerdo a la
programacion establecida.

Que no habiéndose configurado ninguno de los eximentes de responsabilidad contemplados en
el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, y de conformidad con el material que reposa en el
expediente sancionalorio N® 028 de 2011, esta Direccion Territorial Caribe,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Levantar la medida preventiva de suspensién de obra o actividad
impuesta a traves del Auto N° 044 del 23 de septiembre de 2011, de conformidad con lo
expuesto en la parte moliva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR a los sefiores EDGAR VALENCIA DE LA ROSA,
identificado con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena (Bolivar) y VLADIMIR
CABALLERO ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania 73.147.993 de Cartagena,
responsables del cargo Unico formulado mediante Auto N° 530 del 20 de octubre de 2015, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- IMPONER a los sefiores EDGAR VALENCIA DE LA ROSA, identificado
con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena (Bolivar) y VLADIMIR CABALLERO
ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania 73.147.993 de Cartagena, sancion de
Trabajo Comunitario, consistente en apoyar logisticamente las actividades de Educacion
Ambiental en el marco del programa de valoracion social del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bemardo, las cuales consistiran de conformidad con el informe de
criterios para fallar N° 20186530000943 del 15 de marzo de 2018, en:

» Impresion de material divulgativo del PNNCRSB (flayers, pendones, librelas, vasos, efc.).
» Elaboracién de suvenires de campafias del PNNCRSB, para apoyo de actividades de
sensibilizacion (camisetas, gorras, sombreros, cantimploras, efc.).
Apoyar en las jornadas de educacién ambiental (charlas, sensibilizacion, eventos).
Recibir la capacitacion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, sobre

generalidades.




" Resolucién Numero 035----- HoaNo. 19 )

““Por la cual se levanta una medida preventiva, se impone una sancién a los sefores
VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA y EDGAR VALENCIA DE LA ROSA y se adoptan otras
determinaciones”

» FElaboracidn de material informativo (vallas, plegables, boyas).
Apoyo con implementos necesarios para el desarrollo de los procesos educativos en el
PNNCRSB: binoculares, cuadernos, lapices, uniformes para grupos ecologicos, bolsos,
elc.

PARAGRAFQ PRIMERO.- La sancién impuesta se llevara a cabo con la supervision del Jefe del

Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Berardo o de la

persona a quien éste delegue, de conformidad con lo expuesto en la parte moliva de la presente
a5

PARAGRAFO SEGUNDO.- Una vez cumplida la sancién de trabajo comunilario impuesta,
procédase al archivo del expediente.

ARTICULO CUARTO.- Requerir a los sefiores EDGAR VALENCIA DE LA ROSA, identificado
con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena (Bolivar) y VLADIMIR CABALLERO
ESCORCIA, identificado con la cédula de ciudadania 73.147.993 de Cartagena, absienerse de
realizar actividades que no estan permitidas dentro de los Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

ARTICULO QUINTO.- Designar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bemardo, adelantar la notificacion personal, o0 en su defeclo por
edicto e contenido de la presente resolucion a los EDGAR VALENCIA DE LA ROSA, identificado
con la cédula de ciudadania 3.798.838 de Cartagena y VLADIMIR CABALLERO ESCORCIA,
identificado con la cédula de ciudadania 73.147.993 de Carlagena, de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 44 y 45 del
Cadigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- Ordenar la publicacion de la presente resolucion en la Gaceta Oficial
Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente Resolucion procedera el recurso de reposicion ante el
funcionario del conocimiento y el de apelacion, directamente o como subsidiario del de
reposicion, ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Prolegidas, de acuerdo con la
resolucién 0476 del 28 de diciembre de 2012, que debera interponerse por escrito dentro de los
cinco (05) dias siguientes a la notificacion del presente aclo administrativo, con el lleno de los
requisitos sefalados en los articulo 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los

15 MAR. 2018

P

Directora Temitorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd y revist: Patricia E. Caparroso P.
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