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ASUNTO: Concepto frente a las servidumbres legales de utilidad publica que ejerce Parques
Nacionales Naturales de Colombia — PNN en las areas protegidas / articulo 107 de la Ley
99 de 1993.

Conforme a lo sefialado en el numeral 6 del articulo 2 y el articulo 10 del Decreto Ley 3572 de 2011, la
Oficina Asesora Juridica de Parques Nacionales Naturales de Colombia tiene a cargo, entre otras
funciones, la de compilar normas legales, conceptos, jurisprudencia y doctrina relacionados con la
actividad de la entidad.

En consecuencia, a esta Oficina le corresponde trazar lineamientos generales y estudiar aquellas situacio-
nes y asuntos juridicos que por su complejidad o vacio normativo ameritan un analisis profundo, tendiente
a brindar la claridad suficiente para facilitar la toma de decisiones administrativas.

1. Antecedentes

En las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), sélo se pueden desarrollar las
actividades de conservacién, recuperacién, control, investigacion, educacidn, recreacidn y cultura,
siempre y cuando éstas se correspondan con los usos y la zonificacion del Plan de Manejo de cada area
protegida.! Es posible que las actividades anteriormente mencionadas deriven en intervenciones en los

1En los términos del articulo 332 del Decreto 2811 de 1974, el articulo 18 del Decreto 622 de 1977 (unificado en el Decreto 1076

de 2015) y los respectivos planes de manejo de las dreas protegidas.
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predios ubicados dentro de estas dreas protegidas, los cuales pueden ser baldios, fiscales patrimoniales y
privados; aunque también pueden estar incursos en procesos agrarios ante la Agencia Nacional de Tierras
(ANT). Este complejo escenario hace necesario que la entidad cuente con unos lineamientos sobre
servidumbres.

Al respecto, esta Oficina Asesora Juridica emitié el Concepto 20151300005763 del 14 agosto de 2015 en
el que respondid la siguiente inquietud: “En el marco de las funciones contempladas en el Decreto 3572
de 2011, ipuede Parques Nacionales imponer una servidumbre de paso sin contraprestacion alguna a un
predio particular cuyo propietario es renuente a autorizarla, cuando su propdsito es el desarrollo de
actividades educativas y ecoturisticas?”. Dicho concepto, aunque contiene elementos fundamentales
sobre el tratamiento que deben tener las servidumbres en las dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, requiere algunas precisiones que se desarrollan en este documento.?

2. Problemas Juridicos
En atencidn a los antecedentes expuestos se plantean como problemas juridicos, los siguientes:

e (Es procedente que Parques Nacionales Naturales de Colombia imponga servidumbres en los
predios ubicados dentro de areas del SPNN?

e las funciones de prevencidn, control y vigilancia que realiza Parques Nacionales Naturales
de Colombia en predios de propiedad privada requieren la imposicion de servidumbres?

e (Cudl procedimiento se debe realizar para la imposicién de una servidumbre en un predio
privado que se encuentra en un area del Sistema de Parques Nacionales Naturales?

2 En el concepto de 2015 se llegd a las siguientes conclusiones:

- Parques Nacionales tiene la facultad de imponer servidumbres administrativas como herramienta para el cum-
plimiento de sus finalidades de Administracién del Sistema de Parques Nacionales las cuales se sustentan en el
la proteccién y conservacion ambiental declarado como un bien de utilidad publica e interés social.

- Las actividades ecoturisticas y educativas dentro del Sistema de Parques Nacionales tienen el caracter de utilidad pu-
blica e interés social en virtud de que son actividades permitidas y desarrolladas para promover conciencia social sobre
los valores naturales y culturales de la nacidn contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de conservacidn vy
preservacion ambiental en el marco de lo contemplado en la Constitucidn Nacional, la Ley 2 de 1959 y Ley 99 de
1993 asi como en el Decreto Unico 1076 de 2015, compilatorio del Decreto 622 de 1977.

- Al ser la servidumbre un gravamen o limitacién que tiende a afectar los atributos de la propiedad, Parques Nacionales
debe valorar si dicha afectacidon vulnera o no el nucleo esencial de la misma impidiendo la explotacién o uso
del predio por parte de su propietario respecto de las actividades permitidas, so pena de velar por una compensacion
por dicha afectacion o en su defecto iniciar los tramites para la compra o expropiacién de la parte afectada por
la limitacion

El ambiente

es de todos

OFICINA ASESORA JURIDICA
Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogot4, D.C., Colombia
Teléfono: 353 2400 Ext.: 3433
www.parquesnacionales.gov.co



QRCIONALg,

z
g
=
e
=
=
m
£

anos

e (Se deben imponer servidumbres en los caminos y puentes -entendidos como bienes de uso
publico- que se encuentran dentro de las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales?

Para responder las preguntas anteriormente expuestas se desarrolla, a continuacién, un apartado sobre
Las servidumbres en el ordenamiento juridico, asi como otros cuatro acapites que se refieren, uno a uno,
a los problemas juridicos planteados:

e Procedencia de servidumbres en predios al interior de las dreas del SPNN

e No se requieren servidumbres para ejercer funciones de prevencion, control y vigilancia
e Procedimiento para la imposicion de servidumbres en predios de propiedad privada

e Servidumbres y bienes de uso publico

Las servidumbres en el ordenamiento juridico

Segun el Cédigo Civil, una servidumbre es un gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de otro
predio de distinto duefio (articulo 879). De la definicidn de servidumbre se pueden extraer los siguientes
elementos:

La existencia de dos predios, con propietarios diferentes, como requisito esencial para su
constitucién (Coédigo Civil. Articulo 880). El dominante, que es el que reporta una utilidad y el
sirviente, que es el que soporta el gravamen. No obstante, en sentencia del Consejo de Estado de
1985, se sostuvo que las servidumbres fundamentadas en el interés publico no presuponen la
existencia de un predio dominante.?

La constitucién de un derecho real que se ejerce sobre el predio sirviente, independientemente
de quién sea su titular. (Codigo Civil. Articulos 665 y 793)

La constitucion de un derecho real que no se puede separar del predio sirviente. (Codigo Civil.
Articulo 883)

La servidumbre debe reportar una utilidad, en términos econémicos, ventajas de comodidad,
recreo o estética. (Codigo Civil. Articulo 882)

La indivisibilidad de la servidumbre, ya que no se ve afectada con la division material y juridica del
predio sirviente. (Codigo Civil. Articulo 884)

3 La sentencia del Consejo de Estado es citada en desarrollo del Concepto de la Agencia Nacional de Mineria. 20141200186433.
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e La manifestacion de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad. (Constitucion Nacional. Articulo
58)*

De conformidad con lo sefialado, en el articulo 888 del Cdédigo Civil, las servidumbres pueden ser
naturales, legales o voluntarias. Las servidumbres naturales son aquellas cuya carga se produce como
consecuencia de un fendmeno fisico, en donde el hombre no contribuye. Un ejemplo al respecto se
encuentra en el articulo 891 del Cédigo Civil, que desarrolla la servidumbre de aguas cuando “el predio
inferior estad sujeto a recibir las aguas que descienden del predio superior naturalmente {(...)".

Las servidumbres legales son las definidas por la ley, y pueden ser de utilidad publica (servidumbres
administrativas) o de utilidad privada. Este tipo de servidumbre se puede negociar o acordar con el duefio
del predio sirviente, aunque también se puede imponer en aquellos casos en los que se oponga a su
constitucién, razén por la cual se otorgan al interesado acciones legales para exigirla.

Las servidumbres voluntarias, por su parte, son constituidas por un hecho del hombre, es decir, mediante
el acuerdo de voluntades (contrato) de dos o mas propietarios, o mediante un acto unilateral, como el
testamento, siempre y cuando no se contravenga el orden publico ni las leyes.’

4. Procedencia de servidumbres en predios al interior de las areas del SPNN

El articulo 5 de la Ley 99 de 1993, determina que son funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: “Adquirir para el Sistema de Parques Nacionales o para los casos expresamente definidos por
la presente Ley, bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho publico;
adelantar ante la autoridad competente la expropiacion de bienes por razones de utilidad publica o interés
social definidas por la Ley, e imponer las servidumbres a que hubiese lugar”. En el mismo sentido, el
numeral 17 del Decreto 3570 de 2011 estipula que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podra: “Adquirir, en los casos expresamente definidos en la Ley 99 de 1993, los bienes de propiedad

4 Articulo 58 de la Constitucidon Nacional y Ponce, E. (2001). Estudio juridico de las servidumbres ecoldgicas en el contexto del
derecho colombiano. Bogota.

5 Las servidumbres también se pueden clasificar segtin su ejercicio. En ese sentido, pueden ser: continuas, cuando se ejercen o
se pueden ejercer continuamente, sin necesidad de un hecho actual del hombre, como la servidumbre de acueducto por un canal
artificial que pertenece al predio dominante; o discontinuas, cuando requieren del acto del hombre para su ejercicio, y se ejercen
en intervalos de tiempo.

Adicionalmente, se pueden clarificar segun sus signos exteriores y, en razén a ello llamarse aparentes, cuando continuamente
esta a la vista; o inaparentes, cuando no pueden ser conocidas por sefiales exteriores.

Finalmente, las servidumbres puedes ser positivas cuando suponen una prestacion de hacer o negativa, cuando supone una
prestacidn de no hacer.
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privada y los patrimoniales de las entidades de derecho publico; adelantar ante la autoridad competente
la expropiacion de bienes por razones de utilidad publica o interés social definidas por la ley, e imponer las
servidumbres a que hubiese lugar.”

La competencia de adquirir, expropiar e imponer servidumbres de los predios privados al interior de las
areas protegidas del SPNN también se le otorgé a Parques Nacionales Naturales de Colombia, a través del
articulo 2° del Decreto 3572 de 2011, que en su numeral 8° establece la entidad, como administradora
del Sistema, podra: “Adquirir por negociacion directa o expropiacion los bienes de propiedad privada, los
patrimoniales de las entidades de derecho publico y demds derechos constituidos en predios ubicados al
interior del Sistema de Parques Nacionales Naturales e imponer las servidumbres a que haya lugar sobre
tales predios”.

Sumado a lo anterior, el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 declara: “de utilidad publica e interés social la
adquisicion por negociacion directa o por expropiacion de bienes de propiedad privada, o la imposicion de
servidumbres, que sean necesarias para la ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, conforme a los procedimientos que establece la

”

ley”.

Con base en lo expuesto, es claro que el tipo de servidumbres que se pueden imponer en predios privados
y a favor de Parques Nacionales Naturales de Colombia, son aquellas legales y de utilidad publica, ya que
encuentran su fundamento en la Constitucion Politica, especificamente en el articulo 58, que determina
que: “cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado deberd ceder al interés publico o social, pues la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y como tal, le es inherente una funcion ecoldgica”.

Al tratarse de servidumbres legales, Parques Nacionales Naturales de Colombia, podra exigir al propietario
del predio sirviente el respeto de la carga que se impone sobre su predio, en los términos sefialados por
la propia ley. Asimismo, al ser servidumbres de utilidad publica, no se suprime el derecho de dominio,
sino que, de acuerdo con el interés general (articulo 1° de la Carta) y la funcion social y ecolégica de la
propiedad (articulo 58 eiusdem), estos gravamenes se encuentran perfectamente ajustados a la
Constitucién en un Estado Social de Derecho. (Sentencia C-006 de 1993).

Frente a los predios cuya propiedad se encuentra en discusién, es importante aclarar que la Agencia
Nacional de Tierras es la entidad encargada de clarificar su situacidn juridica, en el marco de los procesos
agrarios que adelanta y si, en ese sentido, han salido o no del dominio del Estado. Bajo ese supuesto,
Parques Nacionales Naturales de Colombia no tendria que constituir servidumbres, hasta que exista una
decisién en firme y registrada en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, que manifieste que el
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presunto propietario efectivamente acredité el derecho de propiedad privada, porque posee titulo de
adjudicacion debidamente inscrito o un titulo originario expedido por el Estado que no ha perdido su
eficacia legal; o porque exhibié una cadena de titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad
a la vigencia de la Ley 160 de 1994, en los que constan tradiciones de dominio por un lapso no menor del
término que sefialan las leyes para la prescripcién extraordinaria (articulo 2.14.19.6.2. Decreto 1071 de
2015).

Ahora bien, para los bienes fiscales patrimoniales que se encuentren en cabeza de cualquier entidad
publica no se requerirda (en principio) la constitucion de servidumbres, ya que Parques Nacionales
Naturales de Colombia, con base en lo dispuesto en la Resolucidn 244 de 2015,° tiene la posibilidad de
solicitar a la respectiva entidad propietaria, la transferencia del bien a titulo gratuito. En aquellos casos
en los que no prospere la transferencia a titulo gratuito, también se podria optar por la constitucidon de
una servidumbre a titulo gratuito. Sélo en aquellos casos en los que tampoco prospere la constitucion de
una servidumbre a titulo gratuito, se podra optar por la constitucién de la servidumbre a titulo oneroso o
por la compra del bien.

Finalmente, tampoco se requerird la constitucion de una servidumbre para los bienes baldios, bajo el
supuesto de que son predios administrados por la entidad, y que la normatividad establece que para este
tipo de predios de dara apertura del folio de matricula inmobiliaria en favor de Parques Nacionales
Naturales, lo anterior con fundamento en el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012 y el articulo 2.2.6.15.7 del
Decreto 1858 de 2015 (contenido en el Decreto 1071 de 2015) que determina que:

“el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, con base en los documentos
remitidos por Parques Nacionales Naturales de Colombia y el oficio del INCODER identificando el
posible baldio, solicitard la apertura del folio de matricula inmobiliaria a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente a nombre de la Nacion-Parques Nacionales Naturales de
Colombia, e igualmente solicitard la inscripcion de la limitacion al dominio en el folio de matricula
inmobiliaria, en los términos del presente capitulo”. (articulo 2.2.6.15.7 del Decreto 1858 de 2015)

5. No se requieren servidumbres para ejercer funciones de prevencion, control y vigilancia

Es cierto que Parques Nacionales Naturales de Colombia puede imponer servidumbres legales y de
utilidad publica en predios de propiedad privada que se encuentren dentro de las dreas del SPNN, y
siempre y cuando se pretenda el desarrollo de actividades ecoturisticas, como ya se sostuvo en el
Concepto 20151300005763 del 14 agosto de 2015. Sin embargo, se debe aclarar si este gravamen es
necesario para el desarrollo de las actividades de prevencidn control y vigilancia.

6 Por la cual se regula la adquisicion de bienes y mejoras ubicadas en las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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La Corte Constitucional en diferentes sentencias, como la T-651 de 1996, ha manifestado que las vias, los
caminos, las plazas y el campo abierto (como bienes de uso publico) pueden ser patrullados, recorridos o
vigilados por las fuerzas militares y de policia, tanto en situaciones de alteracién del orden publico, como
en situaciones de normalidad. Ahora bien, en terrenos de propiedad privada, “también pueden desarrollar
las actividades de patrullaje, control y vigilancia las fuerzas militares y de policia, con la advertencia de
que ellas se ajusten a mdrgenes de razonabilidad para respetar los derechos fundamentales a la libertad
y a la intimidad personal y familiar; asi como a la garantia de la inviolabilidad del domicilio sefialada en el
articulo 28 de la Carta; [a riesgo de que los ciudadanos puedan interponer] las acciones de reparacion
directa ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo”.

Lo anteriormente expuesto se sostiene también en el deber de solidaridad, desarrollado en el articulo 95
de la Constitucién Politica, que obliga a todas las personas, incluso a los propietarios, a respaldar la accién
legitima de las autoridades que buscan protegen los intereses publicos y a proteger los recursos naturales
del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Si bien la Corte Constitucional se refiere a las fuerzas militares y de policia, es importante recordar que
Parques Nacionales Naturales de Colombia cuenta con funciones policivas, segin lo dispuesto en el
articulo 2, numeral 13 del Decreto 3572 de 2011: “Articulo 2. Funciones. Parques Nacionales Naturales de
Colombia, ejercerd las siguientes funciones: (...) 13. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley”.

Y a su vez en lo sefialado en el articulo 13, numeral 10, y art 16 numeral 10 del Decreto 3572 de 2011,
toda vez que sefialan las funciones policivas y sancionatorias de la Subdireccion de Gestidon y Manejo y de
las Direcciones Territoriales, respectivamente:

“Articulo 13. Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas Protegidas. Son funciones de la
Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, las siguientes:(...) 10. Ejercer las funciones
policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos.

(..)

Articulo 16. Direcciones Territoriales. Son funciones de las Direcciones Territoriales, las siguientes:
(...) 10. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los
reglamentos.”

Estas funciones policivas, como se desarrolla el Memorando interno 20161300002183 del 07 de junio de
2016, expedido por esta Oficina Asesora Juridica, abarca la expedicion de actos normativos
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reglamentarios y reguladores, asi como las acciones de control y vigilancia de las areas del SPNN. Lo
anterior se acompasa con lo establecido en el ya mencionado articulo 58 constitucional, pues los
propietarios privados deben allanarse al cumplimiento de las finalidades del sistema de parques, siempre
y cuando no se afecte el nucleo esencial de la propiedad. (Sentencia C-189 de 2006)

Con base en lo anterior, Parques Nacionales Naturales de Colombia podra transitar a través de los predios
de naturaleza privada, sin que medie servidumbre legal de transito, siempre y cuando: (i) se encuentre
ejerciendo labores de inspeccién y vigilancia, ya sea para corroborar si se estd realizando una infraccién
ambiental, para interponer medidas preventivas y sancionatorias y/o supervisar el cumplimiento de las
mismas, o realizar las diferentes actividades administrativas requeridas para determinar el nivel de
impacto ambiental que esté generando una actividad; (ii) se realice por razones de interés general, como
lo es proteccidn del ambiente y de las areas de especial importancia ecoldgica (arts. 79 y 80 C.P.); vy (iii) se
enmarque en la funcidn de policia administrativa asighada mediante el Decreto 3572 de 2011.”

En consonancia con lo anterior, no se requerirda de servidumbres para el ejercicio de medidas de
prevencion control y vigilancia directamente relacionadas con la funcién policiva de la entidad. No
obstante, Parques Nacionales Naturales de Colombia si podrd constituir servidumbres o considerar incluso
la adquisicidn de predios (con base en la Resolucién 244 de 2015) para las acciones que no se enmarquen
en los puntos mencionados en el parrafo inmediatamente anterior. Algunas de esas acciones que
requeririan servidumbre serian las relacionadas con obras publicas destinadas a la proteccién y manejo
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, segun el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 (como
la construccién de puestos de control permanentes), o el desarrollo de actividades de educacidn y
recreacion, de acuerdo con los contenidos del Concepto 20151300005763, del 14 agosto de 2015.

6. Procedimiento para la imposicion de servidumbres en predios de propiedad privada

En materia ambiental, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974), en el articulo
67, establece que:

“De oficio o a peticion de cualquier particular interesado, se impondrad limitacion de dominio o
servidumbre sobre inmueble de propiedad privada, cuando lo impongan la utilidad publica o el
interés social por razdn del uso colectivo o individual de un recurso, previa declaratoria de dicho
interés o utilidad efectuada con arreglo a las leyes.

7 Lo anterior sin perjuicio de la Ley 1333 de 2009 que establece que, si bien la autoridad ambiental cuenta con funciones polici-
vas, esta puede contar con el acompafiamiento de las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica. (articulo 13)
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Tanto la limitacion o las servidumbres voluntariamente aceptadas como las que se impongan
mediante resolucion o sentencia ejecutoriada, se inscribirdn en la correspondiente oficina de
instrumentos publicos, sin perjuicio de lo dispuesto en este Codigo sobre sistema de registro”.

Se podrd solicitar el concurso de las autoridades de policia para hacer efectiva la limitacion del

dominio o la servidumbre”.®

Este articulo, sin distincién de sujetos (particulares o entidades del Estado), estipula que se pueden
imponer servidumbres de oficio o a peticion de parte, a través de tres posibles procedimientos: i)
voluntariamente aceptadas; ii) resolucidn; o iii) sentencia ejecutoriada. Por su parte, el articulo 2° del
Decreto 3572 de 2011 y el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, se refieren a la negociacion directa.

Con base en lo anterior, Parques Nacionales Naturales de Colombia podria constituir servidumbres legales
a partir de la negociacién directa y el acuerdo previo con el propietario, que derivaria en la expedicion de
un acto administrativo o a través de sentencia ejecutoriada, en caso de que no se pueda llegar a un
acuerdo con el propietario.’

i. Negociacion directa y expedicidn de resolucion

La negociacion directa es el procedimiento mediante el cual las partes interesadas (en este caso un
particular y una entidad del Estado) acuerdan mutuamente las condiciones y términos de la servidumbre,
asi como la respectiva contraprestacién al propietario privado. En el Concepto 20151300005763, esta
Oficina Asesora Juridica sostuvo que “al ser la servidumbre un gravamen o limitacion que tiende a afectar
los atributos de la propiedad, Parques Nacionales debe valorar si dicha afectacion vulnera o no el nicleo
esencial de la misma (...) so pena de velar por una compensacion por dicha afectacion o en su defecto
iniciar los tramites para la compra o expropiacion (...)".

Lo anterior se soporta en el articulo 905 del Cddigo Civil que establece que:

“si un predio se halla destituido de comunicacién con el camino publico, por la interposicion de
otros predios, el duefio del primero tendrd derecho para imponer a los otros la servidumbre de

8 Asimismo, en los articulos 106 y subsiguientes desarrolla las servidumbres de acueducto, desagiie, presa y estribo, transito para
transportar agua y abrevar ganado y uso de riberas.

9 Que existan varios posibles procedimientos para la constitucion de servidumbres no es algo extrafio. Por ejemplo, la Ley 142 de
1994, establece que la adquisicion de la servidumbre de empresas de servicios publicos y entidades territoriales y Nacion se
puede imponer por acto administrativo o a través del proceso que determina la Ley 56 de 1981, que estipula que la entidad de
derecho publico podra adelantar, a través de demanda, el proceso de servidumbre de conduccion de energia eléctrica.
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trdnsito en cuanto fuere indispensable para el uso y beneficio de su predio, pagando el valor del
terreno necesario para la servidumbre, y resarciendo todo otro perjuicio”.

Pero también en jurisprudencia de la Corte Constitucional, como la C-641 de 2010, que sostuvo que:
“cuando la servidumbre legal se impone por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el
legislador, (...) las reglas dispuestas por el articulo 58 Superior, restringen las pretensiones del propietario
o poseedor del bien sirviente a la obtencion de una indemnizacion justa”.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional dispuso en sentencia C-544 de 2007 que:

“En tal virtud, el legislador puede limitar en mayor o en menor medida el espectro de proteccion
del derecho de dominio, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, su clase y la utilizacion de los
mismos, para hacer prevalecer intereses generales o por motivos de utilidad publica o para exigir
el deber de solidaridad, pero sin que ello signifique autorizacion para dejar sin efectos la garantia
constitucional minima e irreductible del derecho.

(...)

En efecto, (...) al paso de permitir el uso de una franja de terreno para hacer efectiva la servidumbre
de transito, el duefio del predio sirviente tiene derecho a recibir el valor correspondiente mds la
indemnizacion de los perjuicios que pudieran causarle. En tal contexto, es claro que los derechos
del propietario del predio sirviente no quedan desprotegidos ni se anula su nucleo esencial, ya que
se estatuye a cargo del beneficiario correspondiente la obligacion de pagar indemnizacion de
perjuicios con el objeto de resarcir los dafios causados”.

Cabe indicar que en la legislacion colombiana no existe uniformidad en materia de valoracidon de
servidumbres, dado que no existe una metodologia unificada al respecto.’® De hecho, el Cédigo Civil ni el
Cddigo de Recursos Naturales determinan que dicha contraprestaciéon deba ser exclusivamente en
dinero.! A raiz de lo anterior, Parques Nacionales Naturales de Colombia podria negociar con el
propietario, por ejemplo, estrategias de restauracién ecoldgica que estén dirigidas a disminuir los
impactos de la servidumbre en el respectivo predio privado o el desarrollo de otras actividades permitidas,
siempre y cuando se respete la zonificacidén y usos definidos en el Plan de Manejo del area protegida y la

10 Menos para predios cuya valoracién no se encuentra en el mercado, tal y como suele ocurrir con los baldios de

la Nacién o los predios en areas del SPNN, en los que el avaliio tendrd como consecuencia una estimacion de valor,
mas no un precio

11 Sj un predio se halla destituido de toda comunicacién con el camino publico, por la interposicion de otros predios, el duefio del
primero tendrd derecho para imponer a los otros la servidumbre de transito en cuanto fuere indispensable para el uso y beneficio
de su predio, pagando el valor del terreno necesario para la servidumbre, y resarciendo todo otro perijuicio.
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normatividad ambiental frente a la expedicidn de autorizaciones, licencias o concesiones que se
requieran.!?

Como bien lo sostuvo el Concepto 20151300005763, del 14 agosto de 2015, la imposicion de la
servidumbre, previa negociacidn y acuerdo de voluntades suscrito con el propietario, requerird de la
expediciéon de un acto administrativo, el cual serd registrado en el respectivo Folio de Matricula
Inmobiliaria, para que el gravamen sea oponible a terceros.

Ahora bien, para adelantar este tipo de negociaciones, esta Oficina Asesora Juridica considera la
necesidad de fijar unos lineamientos institucionales que determinen los parametros del procedimiento y
garanticen el debido proceso administrativo.

Finalmente, en lo atinente aeste punto, es importante manifestar que en caso de que no sea exitosa la
negociacién directa porque no se pudo llegar a un acuerdo, Parques Nacionales Naturales de Colombia
podria expedir el acto administrativo de constitucion de la servidumbre, el cual deberd estar
adecuadamente motivado con la necesidad de cumplir los objetivos o finalidades legales del Sistema. Asi
lo sostuvo en el Concepto 20151300005763: “haya o no haya arreglo, impondra la servidumbre mediante
acto administrativo con una salvedad, si no hay acuerdo sobre el monto de la indemnizacién, éste, o por
lo menos la parte en desacuerdo, se decidird mediante proceso ante juez, pero este no suspende la
servidumbre”.

ii. Proceso judicial y sentencia ejecutoriada

En caso de que no sea exitosa la negociacién directa también existe la posibilidad de que Parques
Nacionales Naturales de Colombia comparezca ante el juez para la imposicién de una servidumbre. En
atencién a que no existe un tramite especial al respecto, podria agotarse el procedimiento general
establecido en el articulo 376 del Cédigo General del Proceso,*® cuya demanda contard con:

e Nombre y representacion del interesado;
e Copia de la Resolucién que declara el PNN;

12 o anterior bajo el supuesto de que las hormas ambientales, especialmente las que rigen para el Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales no son dispositivas, sino de obligatorio cumplimiento, al ser de utilidad publica.

13 La Competencia estard determinada por la cuantia que, para estos casos, esta dada por el avalto catastral del
predio sirviente (articulo 26 del CGP). La Jurisdiccion, por su parte, estara dada por el juez del lugar donde estén

ubicados los bienes y las distintas circunscripciones territoriales.
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e Ubicacion del inmueble o predio objeto de las servidumbres, la identificacion del drea a ocupar
permanente o transitoriamente, sus linderos y la extensién de la misma;

e Identificacion y descripcidon de mejoras que resulten afectadas con el ejercicio de las
servidumbres;

e Descripcidn de las actividades a adelantar;

e Identificacion del propietario;

e Recibo de consignacion a 6rdenes del Juzgado de la suma correspondiente al valor del avallo
comercial realizado por el Instituto Agustin Codazzi o por un profesional adscrito a una
agremiacién de lonja de la jurisdiccion del predio debidamente reconocida, como depdsito judicial
a favor del propietario de los terrenos.

7. Servidumbres, caminos y puentes

Los bienes de uso publico han sido definidos por el Cédigo Civil como aquellos frente a los cudles su uso
pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos (articulo
674). Frente a este tipo de bienes, el Consejo de Estado,'* en reiteradas ocasiones, ha manifestado que
son aquellos destinados al uso, goce y disfrute de la colectividad, en los cuales nadie podra construir, sin
permiso, obra alguna (articulo 679).

En el caso particular de los caminos de la unidn, su uso, goce y transito se rige por las disposiciones
consagradas en el Cddigo Civil y demas normas que regulen la materia (articulo 678), y como lo ha
sefialado la Corte Constitucional, este tipo de bienes tienen su origen en su naturaleza o destino juridico
y al estar destinados al uso comuin comparten los atributos de inembargables e imprescriptibles.®®

Es asi como los bienes de uso publico no pueden ser objeto de reclamacion por parte de un particular,
pues no se encuentran en el régimen patrimonial privado (Corte Suprema de Justicia, SC1727-2016). Este
nivel de proteccidn se intensifica al tratarse de un bien de uso publico al interior de un area protegida,
pues en virtud de los articulos 7, 8, 79, 80 y 95 de la Carta Politica, nace la obligacion del Estado y de las
personas la proteccion a la diversidad vy las riquezas culturales y naturales de la Nacién, la integridad del
ambiente y la conservacion de las dreas de especial importancia ecoldgica.

14 Consejo de Estado, Fallo 21699, 2012

15 Ver sentencia C- 183 de 2003. Al respecto, la sentencia T-150 de 1995 establece que los requisitos para la afectacion de un bien
al uso publico son: la existencia de una manifestacion de la voluntad, la existencia de un titulo de dominio (sentencia judicial,
acto administrativo o por ministerio de ley). La afectacion debe ser real y efectiva, esto es, que la cosa sea apta para el destino
publico y que tenga el caracter de ser idonea para el uso publico. En palabras de la Ley 9a. de 1989, articulo 52, se requiere que
el bien presente un interés publico manifiesto y conveniente.
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De conformidad con lo previamente sefialado, en este escenario no es posible hablar de servidumbre,
puesto que, al tratarse de un predio de la Nacidn, cuyo uso pertenece a los habitantes de todo el territorio,
no se configuran los supuestos de hecho ni de derecho que posibilitarian la existencia de la figura.

8. Respuestas a los problemas juridicos

e ¢Es procedente que Parques Nacionales Naturales de Colombia imponga servidumbres en los
predios ubicados dentro de dreas del SPNN?

Si es procedente que Parques Nacionales Naturales de Colombia imponga servidumbres legales y
de utilidad publica a los propietarios de predios privados que se encuentran ubicados dentro de
areas protegidas del SPNN. Lo anterior, segun lo establecido en el articulo 58 constitucional y en
el articulo 107 de la Ley 99 de 1993.

Parques Nacionales Naturales de Colombia no tendrd que imponer servidumbres legales y de uti-
lidad publica sobre predios cuya propiedad esta en discusidn, sino hasta que exista una decisién
en firme y registrada en el respectivo folio de matricula inmobiliaria, que manifieste que el pre-
sunto propietario efectivamente acredité el derecho de propiedad privada porque posee titulo
de adjudicacion debidamente inscrito o un titulo originario expedido por el Estado que no ha per-
dido su eficacia legal, o cadenas traslaticias de dominio debidamente registradas (articulo
2.14.19.6.2. Decreto 1071 de 2015).

Tampoco se impondran servidumbres en bienes fiscales patrimoniales, ya que Parques Nacionales
Naturales de Colombia, tiene la posibilidad de solicitar a la respectiva entidad propietaria, la trans-
ferencia del bien o la constituciéon de la servidumbre a titulo gratuito.

Finalmente, no se requerira la constituciéon de una servidumbre para los bienes baldios, bajo el
supuesto de que son predios administrados por la entidad, sobre los cuales se deberd abrir un
folio de matricula inmobiliaria a nombre de Nacidn — Parques Nacionales Naturales de Colombia.
Lo anterior con fundamento en el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012 y el articulo 2.2.6.15.7 del
Decreto 1858 de 2015 (contenido en el Decreto 1071 de 2015).

e ¢las funciones de prevencion, control y vigilancia que realiza Parques Nacionales Naturales de
Colombia en predios de propiedad privada requieren la imposicidon de servidumbres? Parques
Nacionales Naturales de Colombia podra transitar en los predios de naturaleza privada, sin que
medie servidumbre, siempre y cuando: (i) se encuentre ejerciendo labores de inspeccién y
vigilancia, ya sea para corroborar si se esta realizando una infraccion ambiental, para interponer
medidas preventivas y sancionatorias y/o supervisar el cumplimiento de las mismas, o realizar las
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diferentes actividades administrativas requeridas para determinar el nivel de impacto ambiental
que esté generando una actividad; (ii) se realice por razones de interés general, como lo es
proteccion del ambiente y de las dreas de especial importancia ecoldgica (arts. 79 y 80 C.P.); v (iii)
se enmarque en la funcién de policia administrativa asignada mediante el Decreto 3572 de 2011.

éCual procedimiento se debe realizar para la imposicion de una servidumbre en un predio
privado que se encuentra en un area del Sistema de Parques Nacionales Naturales?

Parques Nacionales Naturales podrd negociar directamente y acordar las condiciones de uso y
contraprestacién con el propietario privado de la servidumbre, la cual se formalizard por
resolucidn y se registrara en el respectivo folio de matricula inmobiliaria. En caso de no acuerdo
Parques Nacionales Naturales también podrd expedir acto administrativo o agotar el
procedimiento general establecido en el articulo 376 del Cddigo General del Proceso para
imponer una servidumbre.

La contraprestacion por la interposicion de una servidumbre legal, en atencién a la libertad de
negociacién de las partes, se podrian acordar estrategias de restauracion ecoldgica que estén
dirigidas disminuir los impactos de la servidumbre en el respectivo predio privado o el desarrollo
de otras actividades permitidas, siempre y cuando se respete la zonificacién y usos definidos en
el Plan de Manejo del area protegida y la normatividad ambiental frente a la expedicién de
autorizaciones, licencias o concesiones que se requieran.

éSe deben imponer servidumbres en los caminos y puentes -entendidos como bienes de uso
publico- que se encuentran dentro de las dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales?

Los caminos y puentes, como bienes de uso publico no requieren la imposicién de servidumbres,
ya que no pueden ser objeto de reclamacidn por parte de un particular. Se recuerda, con base en
la sentencia T-150 de 1995 que los requisitos para la afectacién de un bien al uso publico son: la
existencia de una manifestacién de la voluntad, la existencia de un titulo de dominio (sentencia
judicial, acto administrativo o por ministerio de ley) y la existencia de una afectacion real y efec-
tiva, esto es, que la cosa sea apta para el destino publico y que tenga el caracter de ser idénea
para el uso publico. En palabras de la Ley 9a. de 1989, articulo 59, se requiere que el bien presente
un interés publico manifiesto y conveniente.

JAIME ANDRES ECHEVERRIA RODRIGUEZ

JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
Proyectd: Mayra Luna. Abogada OAJ.
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