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"Por la cual se ordena el archivo de la indagaci6n preliminar No. 057 de 2017 adelantada 
contra INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones" 

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en 
ejercicio de la funci6n policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, 
ley 1333 de 2009, Resolucion 476 de 2012 y 

CONSIDERANDO 

1. COMPETENCIA 

Que mediante Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011. 

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asign6 las funciones de Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con 
la administraciOn y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6 
funciones policivas y sancionatorias en los terminos fijados por la ley. 

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia 
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de 
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos. 

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Decreto 3572 de 
2011, faculta a prevenciOn a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia para imponer 
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las 
competencias legales de otras autoridades. 

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las 
areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la DirecciOn 
Territorial Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario 
mediante Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la ResoluciOn 
N° 165 de 1977 del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la 
fauna, las bellezas escenicas naturales, los complejos geomorfologicos y las 
manifestaciones historicas o culturales con fines cientificos, educativos, recreativos o 
esteticos, complejos lagunares; posteriormente a traves del Acuerdo N° 0085 de 1985 
del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N° 171 de 1986 del Ministerio de 
Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del parque; luego mediante el 
Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion Ejecutiva N° 59 de 
1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con ResoluciOn N° 
1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000 
hectarras y modifica su denominaci6n, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales 
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del Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad 
biogeografica incluyendo areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de lata 
biodiversidad y productividad relacionadas con el complejo del Archipielago de Nuestra 
Senora del Rosario y del Archipielago de San Bernardo que ameritan su proteccion. 

Que la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. "Los 
Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los 
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a /a normatividad 
ambiental y por los datios ambientales que se generan en las areas protegidas asignadas 
a la direcci6n territorial a su cargo, para lo cual expediran los actor administrativos de 
fondo y de tramite que se requieran." 

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente indagaci6n se realizaron 
dentro del area del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo, 
Parques Nacionales Naturales es titular de la potestad sancionatoria en materia 
ambiental. 

2. HECHOS E IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA 

En recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control realizado el dia 30 de junio de 2017 al 
occidente de isla tintipan, al interior de la laguna sal si puedes, en las coordenadas N 
09°47'897" y W 075°51' 229, funcionarios del Parque Nacional Natural Corales del 
Rosario y San Bernardo encontraron la construccian de un muelle nuevo de 8 metros de 
largo por 7 metros de ancho con 28 postes de pino inmunizado incrustado en tubo PVC 
de 6" y relleno de cemento, con 5 vigas de pino redondo atornillados y piso en tablilla de 
pino inmunizado con 1m de altura, se observa la afectaci6n de la flora y la fauna de este 
ecosistema marino. 

3. INDAGACION PRELIMINAR 

Que ante los hechos anteriormente expuestos, esta Direccion Territorial mediante auto 
No. 1051 del 29 de diciembre de 201, abria indagacion preliminar No. 057/17 contra 
INDETERMINADOS, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta e identificaci6n 
plena del presunto infractor. 

Que con el fin de comunicar el acto administrativo anteriormente citado, esta Direccion 
Territorial expidio oficio de comunicacion No. 20186530000031 del 9 de enero de 2018 
dirigido a INDETERMINADOS, cual fue publicado en la pagina web de la entidad. 

Que asimismo esta Direcci6n Territorial orden6 a traves del auto No. 1051 la practica de 
las siguientes diligencias: 

1. Ordenar al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo o a quien este 
delegue, o a quien este delegue, realizar periOdicamente inspecci6n ocular al 
terreno o espacio objeto de intervenciOn y, elaborar el correspondiente informe de 
seguimiento con destino a la presente, de conformidad con lo expuesto en la parte 
motive del presente acto administrativo. 

2. Ordenar ordenara al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo para 
que se sirva elaborar oficio mediante el cual comunique a INDETERMINADOS de 
la aperture de la presente indagacion preliminar y sera fijado en el lugar de los 
hechos, para lo cual se debera tomar fotografias de su fijaciOn por quien delegue 
en campo, de conformidad con lo expuesto en la parte motive del presente acto 
administrativo. 

3. Las dermas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los 
hechos materia de la presente investigaciOn. 

Que al no reposar dentro de la presente indagacion las diligencias ordenadas, esta 
Direccion Territorial entrara a decidir sobre la construcci6n del muelle dentro del Parque 
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo, objeto de indagacion. 
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• Finalidad de la Indagacion Preliminar: 

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, establece que el termino de la indagaci6n 
preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de 
apertura de investigaciOn. 

Que la finalidad de la indagaci6n preliminar No. 057/17 contra INDETERMINADOS, es 
verificar la ocurrencia de la conducta investigada y la identificaciOn plena del presunto 
infractor, por tal razon se ordenaron la practica de diligencias mediante el auto No. 1051 
del 29 de diciembre de 2017 y que arriba fueron sefialadas. 

Que esta Direcci6n territorial se oriento en determinar el presunto infractor de la 
construcci6n de un muelle nuevo de 8 metros de largo por 7 metros de ancho con 28 
postes de pino inmunizado incrustado en tubo PVC de 6" y relleno de cemento, con 5 
vigas de pino redondo atornillados y piso en tablilla de pino inmunizado con 1m de altura; 
sin que fuera posible su plena identificacion, muy a pesar de las diligencias ordenadas 
dentro de la indagacion preliminar No. 057/17 adelantada contra INDETERMINADOS. 

Asi las cosas, transcurridos los seis (6) meses que establece la Ley 1333 de 2009, no 
existe merito suficiente para iniciar la investigacion de los hechos ocurridos el 30 de junio 
de 2017 en las coordenadas N 09°47'897" y W 075°51' 229. dentro del Parque Nacional 
Natural Corales del Rosario y San Bernardo; por tal motivo esta Direccion Territorial 
ordenara el archivo definitivo de la indagacion No. 057/17 adelantada contra 
INDETERMINADOS, de conformidad con lo senalado en el articulo 17 de la Ley 1333 de 
2009. 

Ahora bien, ante la imposibilidad de conocer el presunto infractor de los hechos que se 
analizaron y verificaron dentro de la IndagaciOn preliminar No. 057/17, esta Direcci6n 
tendra que decidir sobre las actividades (construcci6n) realizadas dentro del Parque 
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo, teniendo en cuenta lo siguiente: 

• Actividades realizadas: 

Antes de senalar las actividades que se consideran presunta infracci6n ambiental, es 
necesario resaltar las actividades que se permiten dentro de un area protegida, algunas 
prohibiciones establecidas y el concepto que por Ley se le ha dado a lo que es una 
infraccion ambiental: 

De conformidad con el articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales 
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades 
permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservaciOn, recuperacion, 
control, investigacion, educaci6n, recreaci6n y cultura. 

Que a traves de la Resolucion 018 de enero de 2007 se adopt6 el Plan de Manejo del 
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el cual se 
definieron cuatro objetivos de conservaciOn de la siguiente manera: 1. Conservar los 
ecosistemas marino costeros correspondientes a los arrecifes de coral, praderas de 
fanerogamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras, fondos sedimentarios, litoral 
rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad y conectividad ecosistemica en el 
PNNCRSB. 2. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical como remanente de la 
franja discontinua del corredor costero presente en el PNNCRSB. 3. Conservar las 
especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida en el area 
protegida y aquellas de interes social y uso recreative. 4. Mantener el mosaico de los 
escenarios naturales de area protegida permitiendo el desarrollo y uso de la oferta de 
bienes y servicios ambientales en beneficio de la comunidad del area de influencia. 

Que la resoluciOn 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de 
ordenamiento de los planes de manejo de las Areas del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales. 
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Que el Decreto No. 1075 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto 
Unico reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, prohibe en su articulo 
2.2.2.1.1.5.1 las conductas que puedan traer como consecuencia la alteration del 
ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras: 

Numeral 4. "Tatar, socolar, entresacar o efectuar rocerias" 

Numeral 6. "Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice el 
INDERENA por razones de orden tecnico o cientifico". 

Numeral 8. "Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine pueda ser causa modificaciones 
significativas del ambiente o de los valores naturales las distintas Sistema Nacionales 
Naturales. 

Que el articulo primero de la Resolution No. 1424 de 1996 ordena la suspension 
inmediata de cualquier tipo de construcci6n de obras civiles, submarinas y de superficie, 
que se esten adelantando o puedan adelantarse en el area del Parque Nacional Natural 
Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas cayos, islas o islotes 
ubicados al interior de los limites del Parque, y en las islas y bajos coralinos que 
conforman el Archipielago de San Bernardo. 

Que el articulo segundo de la resolution No. 1610 de 2005 setiala "El articulo 3° de la 
Resoluckin numero 1424 de 1996 quedara asi.. Se podran realizar labores de adecuackin, 
reposiciOn o mejora a las construcciones ya existentes en el area del Parque Nacional 
Natural Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas cayos, islas, 
islotes ubicados al interior de los limites del Parque y en las islas y bajos coralinos que 
conforman el archipielago de San Bernardo, siempre que estas labores esten 
circunscritas al simple mantenimiento y conservation de tales construcciones y 
previamente obtengan las licencias, permisos y autorizaciones que en cada caso exija la 
ley.". 

Que de acuerdo con el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 se considera infracci6n 
ambiental toda action y omisi6n que constituya violation de las normas contenidas en el 
C6digo de Recursos Naturales Renovables. Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que 
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad 
ambiental competente. 

Ahora bien, resaltemos nuevamente las actividades realizadas como se describio 
anteriormente en los Hechos: En recorrido de Prevention, Vigilancia y Control realizado 
el dia 30 de junio de 2017 al occidente de isla tintipan, al interior de la laguna sal si 
puedes, en las coordenadas N 09°47'897" y W 075°51' 229, funcionarios del Parque 
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo encontraron la construccion de un 
muelle nuevo de 8 metros de largo por 7 metros de ancho con 28 postes de pino 
inmunizado incrustado en tubo PVC de 6" y relleno de cemento, con 5 vigas de pino 
redondo atornillados y piso en tablilla de pino inmunizado con 1m de altura, se observa la 
afectaci6n de la flora y la fauna de este ecosistema marino. 

Asi las cosas, y luego de haber senalado en parte, la normativa que rige el Sistema de 
Parques Nacionales Naturales, es claro que la actividad encontrada por los funcionarios 
del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo se encuentra prohibida 
(Resolution No. 1424 de 1996) su realization dentro de un area protegida y para evitar 
una situaci6n que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la 
salud humans, esta Direction Territorial decidira sobre su permanencia (muelle) o no 
dentro del area protegida. 

Que frente a esta situacion encontrada, se elaboro lnforme Tecnico Inicial a traves del 
cual se manifiesta lo siguiente: 

(...) 
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1.- Caracterizacion de la zonas para determinar afectaciones sobre el VOC del 
PNNCRSB. Identificacion de la flora y fauna. Durante la inspecciOn, se corrobor6 
la afectaci6n al Valor Objeto de Conservacion — VOC- La laguna costera 
Salsipuedes, pastos marino y bosque de mangler. El area que fue objeto del 
impacto es de 8.0 metros largo por 7 metros de ancho que es la dimensiOn de la 
plataforma del muelle y 5 x 8 la dimensi6n de /a tale de mangle para un area total de 
96 metros cuadrados. 

2. Registro Fotografico. Se elabor6 el registro correspondiente, el cual se incluye 
en el presente documento 

3. Geo referenciacion: La construcciOn del muelle nuevo se produjo en las 
coordenadas geograficas 75°51'229" W-09°47'897" N... 

Acorde a todo lo anterior se puede concluir que en el recorrido realizado el dia 29 de 
noviembre de 2017 cuando se realizO la visita de inspecci6n para verificar y elaborar el 
informe tecnico inicial para proceso sancionatorios, en el Archipielago de San 
Bernardo, en la Ci6naga Salsipuedes del Parque Nacional Natural Los Corales del 
Rosario y de San Bernardo, en la Isla Tintipan se encontr6 una tala selectiva de 
manglar Rhizophora mangle y un empotramiento de 28 pilotes en una pradera de 
pastos marino de una infraestructura tipo muelle terminada. 

El area de intervencion fue de aproximadamente 96 metros cuadrados en la zona 
talada (40 m2) y donde se construy6 el muelle cuya medida es de 8 x 7 igual a 56 m2 

La tale y construcciOn del muelle, implican: 

1. Afectaci6n del ecosistema de manglar, objeto valor de conservaciOn del area 
protegida, el cual cumplen un sin-nOmero de funciones ecolOgicas, entre las que se 
destacan la producci6n de fuentes directas e indirectas de alimento, su alta 
productividad, fijaci6n del sustrato, protecciOn de la costa por la acci6n de mareas, 
tormentas y vientos, refugio para especies de peces, crustaceos, moluscos, ayes, 
reptiles, mamiferos. 

2. La disminuciOn del area de mangler, disminuye la provisiOn de oxigeno como 
resultado de los procesos de fotosintesis 

3. Los pastos marinos y las raices del mangle al igual que su follaje se constituyen en 
refugio para muchas especies pertenecientes a diferentes grupos taxonOmicos. ( 
peces, crustaceos, moluscos, reptiles, etc) 

4. Asociadas al mangler viven gran variedad de vegetales, hongos y plantas acuaticas 
que ayudan a /a productividad del ecosistema. Son principalmente territorios de 
apareamiento, cria y alimentaciOn para muchos peces, moluscos y toda una gama de 
otras formas de vida silvestre. Los pastos marinos son sitios de refugio y alimentaciOn 
de especies de fauna protegidas, entre ellas el caracol pala y la langosta cuyos 
juveniles encuentran igualmente protecci6n 

5. Los manglares constituyen un ecosistema irremplazable y unico, que alberga a una 
increible biodiversidad por lo que se los considers como una de las cinco unidades 
ecolOgicas mss productivas del mundo, con niveles de productividad primaria que 
superan la de muchos sistemas agricolas. Los pastos marinos, igualmente se 
constituyen en un habitat para muchas especies de peces, crustaceos y moluscos. 

6. El Manglar y los pastos marinos son reconocidos como unos de los mayores 
captadores de carbono. Funcionan como pulmones del ambiente porque producen 
oxigeno y usan el biOxido de carbono del aire. 

7. Los manglares ayudan en la fijaci6n de carbono disminuyendo el efecto invernadero 
y el calentamiento global. Se disminuye este servicio prestado por el ecosistema ya 

(p que al talar el mangle, se inicia un roceso de degradaciOn que finaliza con la 
liberaciOn de este material al medio. 
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8. Los ambientes hipOxicos de los manglares purifican las aguas cloacales 
transportadas por los afluentes y disminuyen el cambio climatic° mediante la oxidaciOn 
o reducciOn del 6xido nitroso (gas de efecto invernadero) -producto de la 
descomposiciOn anaerObica de Ia materia organica a Oxido nitrico o a nitrOgeno 
molecular respectivamente. 

9. Los manglares protegen el litoral contra la erosiOn costera derivada del oleaje y las 
mareas, como consecuencia de Ia estabilidad del piso litoral que las raices firIcreas 
proveen; de otra parte, el dose/ denso y alto del bosque de manglar es una barrera 
efectiva contra la erosiOn e6fica (vientos de huracanes, etc.), aun durante las 
temporadas de fuertes tormentas. Las raices de los mangles, juegan un papel 
fundamental en la protecciOn costera, disminuyendo los procesos de erosiOn. Los 
rizomas de los pastos marinos, actuan como fijadores del sustrato evitando asi los 
procesos erosivos. 

10. AfectaciOn a un Valor Objeto de ConservaciOn dentro del Area Protegida, dado su 
importancia eco sisternica, en los procesos de fotosintesis, producciOn de materia 
organica, fijaci6n de carbono, regulaciOn climatica, control de erosiOn, sitio de 
alimentaciOn y de protecciOn a especies. 

11. Posibles procesos erosivos originados en las extracciOn de las raices que 
permiten la estabilizacion de sedimentos en la linea de costa. 

12. Alteraciones en los paisajes. 

13. AlteraciOn de tres ecosistemas estrategicos del PNN CRSB o Valores Objeto de 
ConservaciOn del Area Protegida tales como: Basque de manglar, laguna costera y 
pastos marinos. 

Que el registro fotografico senala que el muelle ubicado en la cienaga Salsipuedes-
Isla Tintipan, esta terminado. 

(...)" 

Ahora bien, muy a pesar de contar con un informe tecnico inicial el cual seriala entre otros 
apartes "posibles procesos erosivos originados en las extracciOn de las raices que 
permiten la estabilizaciOn de sedimentos en la linea de costa", aun no se tiene Ia certeza 
cientifica para conocer con precision si con las actividades realizadas dentro del area 
protegida exista un deo grave e irreversible al medio ambiente que pueda ocasionar las 
conductas prohibidas que se analizan en el presente caso y que fueron realizadas dentro 
del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo. Sin embargo, para 
tomar una decisi6n de fondo sobre las actividades realizadas (construcci6n del muelle, 
tala del manglar), esta Direccion tendra en cuenta el principio de precauci6n contemplado 
en el articulo primero de la Ley 99 de 1993 el cual seliala lo siguiente: 

"Articulo 1. Principios generates ambientales. La politica ambiental colombiana 
seguira los siguientes principios generates: 

1°. El proceso de desanollo econOmico y social del pais se orientara segun los 
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracidon de 
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo... 

6°. La formulaciOn de las political ambientales tendra en cuenta el resultado del 
proceso de investigaciOn cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los 
particulares daran aplicaciOn al principio de precauciOn conforme al cual, cuando 
exista peligro de clan° grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no 
debera utilizarse como razon para postergar Ia adopciOn de medidas eficaces para 
impedir la degradaciOn del medio ambiente". 

Adicionalmente considerara lo dispuesto en los articulos 8, 79 y 80, de la ConstituciOn 
Rolitica los cuales rezan: 
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"Art. 80. ProtecciOn de los bienes culturales y los recursos naturales. Es obligaciOn 
del Estado y de /as personas proteger las riquezas culturales y naturales de la 
Nac/On. (subrayado fuera de texto original). 

Art. 79o. Derecho a un ambiente sano y protecciOn de /a diversidad e integridad del 
ambiente. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley 
garantizara la participaciOn de la comunidad en las decisiones que puedan 
afectarlo. 

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 
areas de especial importancia ecolOgica y fomentar la educaciOn para el logro de 
estos fines. 

Art. 80o. Protecci6n de los recursos naturales. El Estado Planificara el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo 
sostenible, su conservaciOn, restauraciOn o sustituciOn. 

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer 
las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los datios causados. 

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la protecciOn de los ecosistemas 
situados en las zonas fronterizas" 

De lo anterior, se desprende que no solo es deber de las autoridades sino de los 
particulares proteger al medio ambiente, sus riquezas culturales y naturales del pals, 
deberes que fueron afirmados por la Corte Constitucional en Sentencia C-293/02, la cual 
preceptua lo siguiente: 

"4.2 En cuanto hace a la aplicaciOn del Principio de PrecauciOn para la preservaciOn 
del medio ambiente por los particulares, ha de entenderse que el deber de 
protecciOn a que se hace alusiOn no recae solo en cabeza del Estado, dado que lo 
que esta en juego es la protecciOn ambiental de las generaciones presentes y /a 
propia supervivencia de las futuras. Por ello, el cornpromiso de proteger el medio 
ambiente es responsabilidad de todas las personas y ciudadanos e involucra a los 
Estados, trasciende los intereses nacionales, y tiene importancia universal..." 

Adicionalmente, es preciso traer a colacion la Sentencia C-671 de 2001 que respecto de 
la protecci6n constitucional de los recursos naturales explico lo siguiente:  

"De la mayor utilidad resulta precisar que la mayor afectaciOn del medio ambiente la 
constituyen causas antropogenicas, es decir, aquellas derivadas de la actividad 
humana, tendentes a la satisfacci6n de sus necesidades, especialmente 
desarrolladas desde el siglo anterior, cuando los procesos industrializados y la 
poblacion mundial se aceleraron tan abruptamente y ejercidas sin un criterio de 
sostenibilidad, hasta el punto de generar un impacto negativo sobre los recursos 
naturales y el ecosistema global, con evidentes consecuencias, a saber: poluciOn 
terrestre, aOrea y marina, Iluvia acida, agotamiento de la capa de ozono, 
calentamiento global, extinciOn de especies de fauna y flora, degradaciOn de 
habitats, deforestaci6n, entre muchos otros". 

De lo serialado por la Corte se puede colegir que tanto el Estado como los particulares 
incurririan en responsabilidades por no prever el peligro de clan() grave e irreversible al 
medio ambiente y no adoptar las medidas pertinentes y eficaces para evitar el daft a 
dicho bien juridico. 

Ahora bien, existe una actividad concreta (construcci6n de un muelle) sobre la cual esta 
Direccion tomara las medidas pertinentes y necesarias para evitar que continue el riesgo 
que causan las construcciones realizadas por particulares en el area protegida, teniendo 
en cuenta tambien que is propiedad privada es una funci6n social y que el derecho al 
medio ambiente es un derecho fundamental. 

En ese sentido, en Sentencia C-189 de 2009 la Corte establece que: 
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"El sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia se convierte en un limite al 
ejercicio del derecho de propiedad privada, en cuanto a que las areas que se reservan y 
declaran para tal fin, no solo comprenden terrenos de propiedad estatal si no de 
propiedad particular. En estos casos, los propietarios de los inmuebles afectados por 
dicho gravamen, deben allanarse por cornpleto al cumplimiento de las finalidades del 
sistema de parques y a las actividades permitidas en dichas areas de acuerdo al tipo de 
protecci6n ecolOgica que se pretende realizar." 

Igualmente la Corte expresa: La protecci6n que el articulo 63 de la Constitucion Politica 
establece al determinar que: 

"Los bienes alli mencionados son inalienable, inembargables e imprescriptibles, debe 
interpretarse, con respecto a los parques nacionales, en el sentido de que dichas 
limitaciones las estableci6 el constituyente con el propOsito de que las areas alinderadas 
o delimitadas como parques, dada su especial importancia ecologica, se mantengan 
incOlumes e intangibles y por lo tanto no puede ser alteradas por el legislador y menos 
aUn por la administraciOn, habitada por este.” 

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia C-293 de 2002 ha manifestado: 

"4.3 En este punto, solo resta mencionar que no se violan los articulos constitucionales 
mencionados por el actor (trabajo, propiedad, derechos adquiridos), si, como 
consecuencia de una decisiOn de una autoridad ambiental que, acudiendo al principio 
de precauci6n, con los limites que la propia norma legal consagra, procede a la 
suspensiOn de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante e/ acto 
administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dano o peligro para los recursos 
naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta. Una te6rica 
discusi6n juridica en materia ambiental, sobre cuales derechos prevalecen, la resuelve 
la propia Constituci6n, al reconocer la primacia de; interes general, bajo las 
condiciones del articulo 1°. Al sell alar que la propiedad privada no es un derecho 
absoluto, sino que "es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es 
inherente una funci6n ecologica" (art 58, inciso 2). Adernas, senala la ConstituciOn. 
que el Estado debe "prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer 
las sanciones legates y exigir la reparaciOn de los datios causados." (art. 80). Asi 
mismo, establece dentro de los deberes de la persona y del ciudadano la obligation de 
"proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservation de un 
ambiente sano" (art. 95, ordinal 8). 

De lo anterior, se toma como referente lo expuesto por la Corte para senalar que la 
medida que se tomara respecto de la actividad en concreto (construction de un muelle). 
se hara salvaguardando los recursos culturales y naturales del pais y reconociendo la 
primacia del interes general sobre el particular, con el fin de lograr la conservation de un 
ambiente sano. 

En esa misma sentencia C-293 de 2002 La Corte puntualizo: 

"2.4 Debe senalarse desde ahora que la Sala no se detendra a estudiar la 
protecci6n al medio ambiente y a los recursos naturales, ni la forma como estan 
consagrados estos temas en la Constituci6n Politica, en 49 articulos (lo que ha 
dado lugar a que la Constitucion de 1991 sea Ilamada por algunos tratadistas como 
la "ConstituciOn Ecologica"), en razOn de que este no es el pun to en discusiOn en 
este proceso, y la Corte se ha pronunciado en numerosas ocasiones desde el ano 
de 1992. Para lo pertinente, solo cabe recordar algunos de estos principios en que 
se ha apoyado el desarrollo jurisprudential en materia ambiental, asi.. "Los seres 
humanos constituyen el centro de preocupaciones relacionadas con el desarrollo 
sostenible. (...) Por eso, el mandato constitutional obliga a efectuar una utilization 
sostenible de tales recursos." (sentencia C-058 de 994). Tambien ha dicho que la 
explotaciOn de los recursos naturales y el ejercicio de las actividades econ6micas 
no pueden vulnerar el derecho a un medio ambiente sano, no obstante lo 
importante que para la economia del pais sea la actividad econOmica a desarrollar. 
Asi mismo, que el derecho al medio ambiente es fundamental para la existencia de 
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la humanidad y que "no se puede desligar del derecho a /a vida y a /a salud de las 
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dallos 
irreparables en los serer humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio 
ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta 
concluskin se ha Ilegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio 
ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, 
se ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental". 
(sentencia T-092 de 1993)". 

En ese orden de ideas, de acuerdo con el principio de precauciOn contemplado en el 
articulo primero de la ley 99 de 1993. que la propiedad privada no es un derecho 
absoluto, sino que es una funci6n social que implica obligaciones como tal, le es 
inherente una funcion ecolOgica (art. 58, inciso 2) y que el derecho al medio ambiente es 
un derecho fundamental, esta Direcci6n considera necesario ordenar el 
desmantelamiento de un muelle nuevo de 8 metros de largo por 7 metros de ancho con 
28 postes de pino inmunizado incrustado en tuba PVC de 6" y relleno de cemento, con 5 
vigas de pino redondo atornillados y piso en tablilla de pino inmunizado con 1m de altura, 
ubicado al occidente de isla tintipan, al interior de la laguna sal si puedes, en las 
coordenadas N 09°47'897" y W 075°51' 229, dentro del Parque Nacional Natural Corales 
del Rosario y San Bernardo. 

Lo anterior, se ordena como una herramienta eficaz para proteger el derecho colectivo al 
medio ambiente sano y consecuencialmente para impedir la degradaci6n del medio 
ambiente, puesto como se dijo en el informe tecnico inicial, la construcci6n del muelle y la 
tala implican afectacian del ecosistema de manglar. 

Que para realizar el desmantelamiento del muelle, el Jefe de area protegida realizara 
dentro de los 30 dias siguientes a la ejecutoria de la presente resoluci6n, los terminos en 
que debera Ilevarse a cabo esta decision. Una vez elaborados dichos terminos, 
procedera a gestionar los recursos necesarios para dar el respectivo cumplimiento. 

Que una vez desmantelado el muelle encontrado en las coordenadas N 09°47'897" y W 
075°51' 229, dentro del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo, el 
Jefe del area protegida. anexara a esta indagacion preliminar No. 057/17 constancia 
(acta, fotografias fechadas) de haberse desmantelado el muelle construido dentro del 
Parque y del retiro de los materiales producto del desmantelamiento. 

Que luego de abrir la indagaci6n preliminar No. 057/17 han transcurridos seis (6) meses 
que senala el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, sin que hays sido posible identificar al 
presunto infractor de los hechos ocurridos el 30 de junio de 2017. En consecuencia, esta 
Direcci6n Territorial ordenara el archivo definitivo de la indagaci6n preliminar No. 057/17 
luego de haberse dada cumplimiento al desmantelamiento de la construccion del muelle 
realizado y el retiro de materiales producto del mismo. 

4. COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES 

Que de acuerdo con el principio de publicidad y de conformidad con lo dispuesto en el 
articulo 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, esta Direccion ordenara al Jefe del Parque 
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo publicar por el termino de diez (10) 
dias la parte resolutiva del presente acto administrativo previo senalamiento de los 
hechos indagados y el lugar (coordenadas) de los mismos. La comunicaci6n debera 
publicarse en el lugar de los hechos objeto de indagacian y registrar las evidencias de 
esta a traves de registro fotografico fechado que debera allegarse a esta Direccion 
Territorial. 

Igualmente, el Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo 
debera remitir a traves de oficio al Defensor del Pueblo de Cartagena, Bolivar para que 
nos brinde su acostumbrado apoyo en ordenar a quien corresponda publicar en un lugar 
de acceso al public() de esa entidad la referida comunicacion por el termino de diez (10) 
dias y una vez se realice esta diligencia devolver la constancia de fijaciOn de la 
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comunicaci6n al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo y 
este a su vez remitirla a esta Direcci6n Territorial. 

Que esta Direccion ordenara notificar el contenido del presente acto administrativo a 
INDETERMINADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

Que por lo anterior, 
RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario 
y San Bernardo, para que desmantele la construcci6n del muelle y retire los materiales, 
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion. 

PARAGRAFO PRIMERO: El Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San 
Bernardo debera elaborar los terminos para Ilevar a cabo lo dispuesto en este articulo, 
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo. 

PARAGRAFO SEGUNDO: Una vez el Jefe del Parque Nacional Natural Corales del 
Rosario y San Bernardo realice lo ordenado en este articulo, remitira la respectiva 
constancia con destino a la indagacion preliminar No. 057/17, de conformidad con lo 
dispuesto en la parte motiva de la presente resolucion. 

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo definitivo de la indagacion preliminar No. 
057/17, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto 
administrativo. 

ARTICULO TERCERO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del 
Rosario y San Bernardo, para que se sirva elaborar oficio mediante el cual comunique a 
INDETERMINADOS el contenido de la presente Resoluci6n, el cual sera fijado en el lugar 
de los hechos y se debera tomar fotografias de su fijacian por quien delegue en campo, 
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. 

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Corales del Rosario 
y San Bernardo, para que se sirva remitir a la Defensoria del Pueblo de Cartagena, el 
oficio mediante el cual comunique a INDETERMINADOS el contenido de la presente 
Resoluci6n, para que sea publicado en un lugar de acceso al pOblico de esa entidad por 
el termino de diez (10) dias, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del 
presente acto administrativo. 

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a 
INDETERMINADOS, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del C6digo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacian del presente auto en la Gaceta Oficial 
Ambiental, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucian procede el recurso de reposici6n 
ante la suscrita y en subsidio apelacion ante la Subdireccion Manejo de Areas Protegidas, 
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificaci6n de la presente resoluci6n. 

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, 

Dado en Santa Marta, a los 
	

1 4 AGO 2018 

LUZ LVIRA AN ARITA JIMENEZ 
Directora Territorial Caribe 

Parques Nacionales Naturales de Colombia 
1ProyectO y revise: Shirley Marzal 
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