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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una
investigacién de caracter administrativa- ambiontal a THONGBOTHO
BOEKEL y ALEJANDRA RIVERA OROZCO ¥ so adoptan otras
determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
en ejercicio de la funcidn policiva y sancionatoria que le ha sido asignada

mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de 2011, Resolucion 0476 de
2012y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el dia 16 de junio de 2018, un funcionario del Parque Nacional Natural Oid
Providence McBean Lagoon se encontraba haciendo turno de Atencién de
Visitantes en la Zona de Recreacién General Exterior. Seclor de Crab cay y su
zona marina circundante y observd una boya roja flotando en el mar en la Zona
de Recuperacién Natural, Sector de la Laguna Arrecifal del Parque Nacional
Natural Old Providence McBean Lagoon por lo que se dispuso a trasladarse
hasta la boya en la embarcacién del Parque Nacional, encontrando al Sefior
THONGBOTHO BOEKEL nadando y con un arpon en la mano en las
siguientes coordenadas: N 13°22'14,34" y W 81°21'7,53", siendo trasladado en
la embarcacion del Parque Nacional hasta el Sector de Crab cay. Por no contar
con las medidas adecuadas para efectuar el decomiso preventivo, por parte del
funcionario, se solicité el apoyo telefénicamente al Grupo de Guardacostas de
las islas de Providencia y Santa Catalina. Se identificé como presunto infractor
al sefor THONGBOTHO BOEKEL, de nacionalidad holandesa, identificado con
el Pasaporte N* NYKKDCRE?.

Que el dia 18 de junio de 2018, se recibié en la sede administrativa del Parque
Nacional Natural Old Providence McBean Lagoon el Oficio N* 181031R/MDN-
i'.‘:GFM~CAHM-EECAR-JDMAC{JGAGEGUEA-GEEPHG-EEJ. suscrito por el
Teniente de Corbeta BAEZ FORERO BRIAN Javier - Comandante Unidad de
Reaccibn Rapida BA-456, en el cual se pone a disposicidn del Parque Nacional
"un (01) arpon de madera decomisado al Sefor THONGBOTHO BOEKEL con
Pasaporte N° NYKKDCRB7 (turista Holandés), el cual presuntamente, de
acuerdo con los funcionarios del Parque Nacional Natural Old Providence
McBean Lagoon fue encontrando nadando con mencionado arpén en esta
area; el sujeto fue retirado del 4rea. Se le informd acerca del posible dafio que
puede r.au:.a;z Parque Nacional y al Area Marina Protegida de la Reserva de
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Biosfera Seaflower para que se abstenga una proxima vez’. En dicho Oficio se
anexd el Acta de Entrega de Material N* 181030R junio/18.

Que en el informe de campo para procesos sancionatorios ambiental de fecha
18 de junio de 2018, diligenciado por el drea protegida se registro como
presuntos infractores de la conducta antes referida a los sefores
THONGBOTHO BOEKEL con Pasaporte N° NYKKDCRB7 y a la sefora
ALEJANDRA RIVERA OROZCO, identificada con la cédula de ciudadania N*
1018424066,

Que a través de auto N* 001 del 20 de junio de 2018, el Jefe da Area Protegida
del Parque Nacional Natural Old Providence McBean Lagoon legalizd la
medida preventiva de decomiso del arpén impuesta al sefior THONGOBOTHO
BOEKEL, identificado con el pasaporte N° NYKKDCRB7 por pare
Guardacostas de San Andrés Islas.

Que a través del comreo electrénico de fecha 21 de junio de 2018, el Jefe de
Area Protegida del Parque Nacional Natural Old Providence McBean Lagoon,
comunicd al sefor THONGOBOTHO BOEKEL, identfficado con el pasaporte N*
NYKKDCRA7, el contenido del auto antes mencionado,

Que a través del memorando 201866080052033 de fecha 27-06-2018, el Jefe de
Area Protegida del Parque Nacional Natural Oid Providence McBean Lagoon,
remitid la Direccién Territorial Caribe los sigulentes documentos:

1. Auto 001 del 20 de junio de 2018

2. Copla email donde se comunica el Auto

3. Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control

4. Dos Informes de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental
5. Un Informe técnico inicial N* 20186690007816

6. Oficio de Guardacostas

GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

Que mediante Resolucién No. 1021 de 1995, modificada y aclarada por la
Resolucidén No. 013 de 1996 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, se reservd, lindero y declard el Parque Nacional Natural Old
Providence Mc Bean Lagoon, y su zona amortiguadora, con el propésito de
proteger una porcion del &rea marino-costera del Distrito Biogeografico del
Caribe Insular Ocednico en las Islas de Providencia y Santa Catalina,
destinada a la conservacién in situ de la biodiversidad, que circunscribe
sistemas ecoldgicos representativos del ambiente insular oceanico, en especial
bosque seco, manglares, pastos marinos y formaciones coralinas,

Que mediante Resolucién No. 2214 del 28 de diciembre de 2016, el Ministerio
de Amblente y Desarrollo Sostenible precisd la delimitacion del Parque
Nacional Natural Old Providence Mc Bean Lagoon y de su zona amortiguadora
a escala 1:25.000. En armonla con esto y a fin de dar claridades respecto al
alcance de dicha precisién de limites, Parques Nacionales Naturales emitid
concepto técnico No. 201724000018186 del 05 de octubre de 2017 en el cual se
aclara que en la precisién cartografica realizada a escala 1.1 en terreno, se
determind que los manglares se encuentran completamente incorporados al
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interior del poligono del area protegida, acorde con el soporte técnico de
creacién de dicho Pargue Macional Natural.

Que el Parque Nacional Natural Old Providence Mc Bean Lagoon hace parte
de las siguientes figuras de ordenamiento ¥ conservacidn:

* El Area de Manejo Especial del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
¥y Santa Catalina creada mediante Resolucidn No. 1426 da 1996 del
entonces Ministerio de Ambiente,

* La Reserva de la Biosfera Seaflower desde el 2000 afio en que la
UNESCO hace dicho reconocimiento, y se articula al Area Marina
Protegida Seaflower (Distrito de Manejo Integrado Seafiower), declarada
por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial
en el 2005 (Resolucidn 107 de 2005), hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que a través de la Resolucidn No. 019 de 29 de enero de 2007, Parques
Nacionales Naturales de Colombia adopto el plan de manejo del Parque
Nacional Natural Oid Providence Mc Bean Lagoon.

Que el 3 de noviembre da 2011, Parques MNacionales Naturales de Colombia
expidio la Resolucién No. 075, "Por medio de la cual se adoptan los objetivos
de conservacién de las 56 &reas profegidas del Sistema de Pamues
Nacionales Naturales® estableciendo para el Parque Nacional Natural Old
Providence Mc Bean Lagoon los siguientes objelivos:

1. Contribuir a la conservacién de muestras del mosaico ecosistémico del
Distrito Biogeografico del Caribe Insular Ocednico en las Islas de
Providencia y Santa Catalina, como son los bosques de manglar, las
praderas de pastos marinos, las formaciones coralinas y los bosques
xerofiticos,

2. Aportar en el mantenimiento de la capacidad productiva de los
ecosislemas marinos, que contribuya en la produccion pesquera de las
islas de Providencia y Santa Catalina. Proteger el habitat natural de las
poblaciones de aves residentes ¥ migralorias, en especial de la Fragata
— Man 0"Ward pegata magnificens) residente en Iron Wood Hill y Tres
Hermanos dentro del Parque.

3. Proteger los valores paisajisticos terrestres. marinos ¥y submarinos
emblematicos del drea.

Que mediante Resolucién No. 181 del 18 de junio de 2012 expedida por la
Direccién General de Parques Nacionales Naturales, se amplia la vigencia de
compenente de ordenamiento de los planes de manejo de las dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, incluido el del Parque Nacional
Natural Old Providence Mc Bean Lagoon, hasta tanto se adopten nuevos
planes de manejo, o se protocolicen reglamentos, acuerdos o adiciones a los
planes de manejo vlgﬂnte:%/
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Que a través de la Resolucién 083 del 16 de febrero de 2018, se adopta el
Plan da Manejo del Nacional Natural Old Providence Mc Bean Lagoon y en su
articulo tercero se establecen los siguientes objetivos de conservacion:

1. Conservar muestras de los ecosistemas de bosgue seco, manglares,
pastos marinos, formaciones coralinas para contribuir a la integndad del
mosaico ecosistémico del Distrito Biogeografico del Caribe Insular
Oceénico en las Islas de Providencia y Santa Catalina, que contribuya
las acciones de conservacién de la diversidad ecosistémica del Pais y a
la provisién de blenes y servidos ambientales.

2. Conservar sitios y especies claves para el desarrolio de poblaciones
naturales que aporten en el mantenimiento de las practicas trad icionales
de uso de la poblacién raizal y a la productividad pesquera local y
regional.

3. Proteger habitats de poblaciones de aves migratorias y residentes, con
el propdsito de posibilitar su supervivencia.

4, Proteger espacios de significanda cultural para la poblacién raizal y de
alto valor paisajistico, en lérminos de su condicién natural y su calidad
estética que permita el esparcimiento, contemplacién y la identidad
local.

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo
rector de la gestién del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables,
antes denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
conformidad con la Ley 780 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizdé el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, el cual se denomina en la
actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como una entidad del orden nacicnal, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con jurisdiccion
en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Pargues Nacionales Maturales y la coordinacion del Sistema
Nacional de Areas para lo cual podré desarrollar las funciones contenidas en el
Decreto Ley 2811 de 1874, el Decreto 622 de 1977 y la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de septiembre de 2011,
establece como atribucién de la Direccién General, la competencia para
reglamentar la distribucibn de funciones sancionatorias al interior del
organismo, en los niveles de gestion Central, Territonal y local.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre
de 2011 faculta a Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.
.
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Que el articulo quinto de la resolucién 0478 del 28 de diciembre de 2012
sefala: “Los Direclores Temitoriales en materia sancionaloria conocerdn en
pnmera instancia los procesos sancionatorios que se adelanlen por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los daflos ambientales que se
generen en las dreas prolegidas asignadas a la Direccién Temitorial a su cargo.

para lo cual expedirdn los aclos administrativos de fondo ¥ de trdmites que se
requieran...”

Que como quiera de los hechos ocurrieron al Interior del Parque Nacional
Natural Old Providence Mc Bean Lagoon, es Parques Nacionales Naturales de
Colombia la entidad competente para iniciar la presente investigacién
sancionatoria administrativa ambiental, con fundamento en el articulo primero
de la ley 1332 de 20009,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo B* de Ia Constitucién Politica
de Colombia, es obligacisn a cargo del Estado Colombiano y de los
particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano' y el deber del Estado de proteger la
diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolbgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines,

Que a su vez, el aticulo 80 de la misma Carta establece que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
para garantizar su desarrollo sostenible, asi como su conservacion,
restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales a que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho
de las personas a gozar de un ambiente sano, definiando aquelios factores que
se considera deterioran el amblente y los recursos renovables asociados al
mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo,

Que por lo anterior, la polestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado
en materia sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones
del orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones son basicamente
el derecho al debido proceso, a la contradiccién, a la defensa, a la presuncién
de inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de
responsabilidad uyaﬂva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha
potestad de manera transparente, legitima y eficaz’.

" A pesar de que la consagracitn constiucional de este derecho se Gio & partir de 1991, ya ol
manmnmnmymwwmmimawnna
1974) consagraba como derecha de orden legal

* En &l caso del procedimients sancionatono amblental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir of aspecio
subpetivo de la infraccidn, es decir, la culpa @ dolo y el presunio infractor tiene la carga de la prueba para
desvirtuar dicha ; F

1C 703 de 2010
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Que en cualgquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la
administracién actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones
constitucionales que van desde el sefalamiento de los fines del Estado,
contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de
los principios que guian la funcién administrativa y sefaladamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacion del
debido proceso "a foda clase de acluaciones judiciales y administralivas®,
reconoce de modo implicito, que la administracion esta facultada para imponer
sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que [a potestad
sancionadora de la administracién, se encuentra establecida en el articulo 80
de la Constitucién Politica, al establecer que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucidn, al igual que debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, impaoner las sanciones
lagales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de igual forma tenemos que en el ariculo primero de la Ley 1333 de 2009,
se establece que la titularidad de la potestad sancionatoria en malena
ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce en este caso sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través de Parque Nacionales
Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011,

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas conlenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 da 1994 y en las
deméas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o medifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Serd también constitutivo de infraccidn ambiental la comisién de un dafo al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, & saber: El dafio, el hecho generador con culpa o doio y el
vinculo causal entre los dos. Cuando esfos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administraliva ambiental, sin penuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en malena civil.”

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recurscs Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1874), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
conservacién, recuperacién, control, investigacion, educacién, recreacion y
cultura.

Que en el articulo 13 de la Ley 2 de 1959, sefala que: “Con el objefo de
conservar la flora y fauna nacionales, declérense "Parques Nacionales
Naturales® aquellas zonas que el Gobiemo Nacional, por intermedio del
Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia
Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Nalurales, delimite y reserve de
manera especial, por medio de decretos, en las distintas zonas del pais y en
R
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sus distintos pisos émmicos, y en las cuales quedara prohibida la adjudicacidn
de baldios, las ventas de tierras, I caza, la pesca y toda actividad industrial
ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobiermo
Nacional considere convenientes para la conservacién o embellecimiento de la
zona." (Subrayado fuera de texto),

Que el numeral décimo del articulo 2.2.2.1,15.1 del Decreto Unico 1076 de
2015 sefala que se encuentra prohibido: “Ejercer cualquier acto de pesca,
salvo la pesca con fines cientificos debidamente aufonizada por Pamues
Nacionales Nalurales de Colombia, la pesca deportiva y la de subsistencia en
las zonas donde por sus condiciones nalurales ¥ sociales el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible permita esta clase de actividad, siempre y
cuando la actividad autorizada no alente contra la estabilidad ecoldgica de los
seclores en que se permita.”

Que el articulo 22 2 1.15.2 del Decreto 1076 de 2015, prohibe las conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracién de la organizacion de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

(..)

Numeral 1. Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice

para ejercer aclos de caza, pesca y fala de bosques. (Subrayado fuera
de fexto)

[

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que “las medidas preventivas
tisnen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién da
una actividad o la exislencia de una situacién que atenfe contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”

Que a su vez el articulo 35 de la Ley en comento sefala que las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Que a través del auto N* 001 del 20 de junio de 2018, el Jefe de Area
Protegida del Parque Nacional Natural Old Providence Mc Bean Lagoon,
legalizd la medida preventiva de decomiso de un (01) arpén de madera.

Que este despacho mantendra la medida preventiva de decomiso del arpon por
estar prohibido su uso y porte con fines de pesca al interior del Parque
Nacional Natural Oid Providence Mc Bean Lagoon.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Corresponde en esta instancia iniciar la presente investigacién administrativa
ambiental con la finalidad de hallar en la etapa procesal que corresponda el
nexo causal entre las infracci que dieron origen a la indagacién preliminar
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los hechos, acciones u omisiones que presuntamente en el caso sub
examine constituyen una viclacién a la normatividad ambiental y demas
disposiciones ambientales vigentes.

Que visto lo anterior y una vez analizado el material remitido por el Jefe de
Area Protegida del Parque Nacional Natural Old Providence Mc Bean Lagoon,
se procedente es iniciar la correspondiente investigacibn sancionatona
administrativa ambiental, por presunta viclacién a la normativa ambiental,

En tal sentido el motiva por el cual se ordenard la apertura de investigacion
ambiental de cardcter sancionador contra THONGBOTHO BOEKEL con
Pasaporte N* NYKKDCRBT y a la sefiora ALEJANDRA RIVERA OROZCO,
identificada con la cédula de ciudadania N' 1018424066, por presunta
violacion a la normativa ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “El procedimiento
sancionalorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
mativado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Conlencioso Administrativo, e cual dispondrd el inicio del
procedimiento sancionalorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccidn a las normas ambientales.”

Que esta Direccién Territorial adelantara la investigacidn de caracter ambiental,
sujetdndose al derecho al debido proceso, notificando y comunicando de
manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en lodas sus etapas
los principios de contradiccién e imparcialidad, conductas que rigen la
actuacion de esta Autoridad Ambilental.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefala, que las autondades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales, deberdn comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los Aulos de apertura y
terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccién Territorial en uso de sus
facultades: J
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de decomiso de un
arpén legalizada por el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Old
Providence Mc Bean Lagoon, a través del Auto N"001 del 20 de junio de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Abrir investigacién- administrativa amblental contra los
sefiores THONGBOTHO BOEKEL con Pasaporte N' NYKKDCRE7 y
ALEJANDRA RIVERA OROZCO, identificada con la cédula de ciudadania N*
1018424066, por presunta infraccién a la normatividad ambiental vigente, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes
documentos:

1. Auto 001 del 20 de junio de 2018

k.
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Copia email donde se comunica el Auto

Formato Actividades de Prevencién, Vigilancia y Control

Dos Informes de Campo para procedimiento sancionatorio ambiental
Un Informe técnico inicial N* 20186680007816

Oficio de Guardacostas

AR

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional
Natural Old Providence Mc Bean Lagoon para que notifique personalmente, o
en su defecto por aviso el contenido del presente auto a los sefores
THONGBOTHO BOEKEL con Pasaporte N° NYKKDCRB7 y ALEJANDRA
RIVERA OROZCO, identificada con la cédula de ciudadania N® 1018424066,
de conformidad con en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en
concordancia con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO Tener coma interesada a cualquier persona que asi lo

manifieste conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 89 de
16883,

ARTICULO SEXTO: Enviar copla de la presente actuacién a la Unidad de
delitos ambientales de la Fiscalla General de la Nacién y a la Procuraduria
Ambiental y Agraria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacién del presente auto en la Gaceta
Oficial Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
88 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no proceden
recursos, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de

2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Santa Marta, a los

13 JuL 2018

}7;[4?;41;5&’
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Terntonal Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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