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“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra FUNDACION
YULUKA y se adoptan otras determinaciones”

El suscrito Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcion
policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009, Resolucion
0476 de 2012y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que esta Direccion a fraves de Auto N° 557 de 28 de julic de 2017, dispuso abrir indagacion
preliminar contra INDETERMINADOS, con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta e
identificar presuntos infractores en concordancia con lo que establece el articulo 17 de 1a ley 1333
de 2009, por las presuntas infracciones realizadas en el sector de Marquetalia (Lenglieta) del -
Parque Nacional Natural Sierra Nevada, en las coordenadas N 11° 15" 40.1" y W 73° 35' 06,7" W,

Que mediante oficic N° 20176530007551 de 22 de sepliembre de 2017, se comunicd a
INDETERMINADOS, dei contenido del Auto N° 557 de 28 de julio de 2017, publicado en pagina de
la entidad ei 27 de septiembre de 2017.

Que mediante memorando N° 20176530004923 de 22 de septiembre de 2017, esta Direccidn
requinio a la jefatura del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, dar cumplimiento a
lo dispuesto en ¢! articulo cuarto del Auto N° 557 de 28 de julic de 2017.

Que el jefe del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, allega mediante memorando
N°® 20176710004433 de 17 de noviembre de 2017, diligencia de comunicacion mediante Oficio N°
20176710008611 de 31 de octubre de 2017, constancia de fijacion de la comunicacion en la entrada
del predio Yuluka con sus respectivos registros fotograficos y publicacion en pagina de la entidad el
dia 17 de noviembre de 2017.

Que el dia 20 de noviembre de 2017, el abogado José Luis Ortega'Aponte, identificado con cedula
de cludadania N° 84.450.687 de Santa Marta y tarjeta profesional N° 180.937 del C.S. de la J.,
radico ante la Direccién Territorial Caribe, oficio bajo el N® 2017656000874-2.
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Que mediante Oficio N° 20176530009501 de 15 de diciembre de 2018, esta Direccion cito al sefior
Jorge Isaac Giraldo Rodriguez, por intermedio de su apoderado, el sefior José Luis Ortega Aponte,
para que se notificaran del Auto N° 54 de 07 de noviembre de 2017 y fecha de recibido, el dia 26
de enerc de 2018.

Que el sefior Jorge Isaac Giraldo Rodriguez, no se presents a notificarse personalmente del Auto
N° 954 de 07 de noviembre de 2017,

Que mediante Oficio N°® 20176530009491 de 15 de diciembre de 2018, esta Direccion citd al sefor

Jorge Isaac Giralde Rodriguez, por intermedio de su apoderado, el sefior José Luis Ortega Aponte,
para que rindiera declaraciones y fecha de recibido, el dia 26 de enero de 2018.

Que el senor Jofge {saac Giraldo Rodriguez, no se presenté a rendir declaraciones.
Que el jefe det Pargue Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, allega mediante memorando

N°® 20176710000573 de 01 de marzo de 2018, informe de seguimiento de 25 de octubre de 2017,
en donde se encontro el siguiente hallazgo:

“En un recorrido de seguimisnto, control y vigilancia por fa ruta 7 de la Lengiieta desde ef puente rio don -

Diego hasta el puente del rio Palomino con ef principal objetivo de realizar seguimiento a los procesos
de sancién a predios que estan desarrollando actividades turisticas no permitidas, donde se evidencia
los siguientes: :

(.

e Por ofro lado, en este mismo recorrido por. sugerencia del rea juridica def nivel territorial de
Parques Nacionales a través del AUTO 557 2017 que se solicito apoyo para realizar
sequimiento de una actividad que fue de proceso sancionatorio por la construccion de una
piscina dentro def predio YULUKA dentro del AP Ia Lenglieta en afios pasados. Teniendo en
cuenta lo solicitado los funcionarios nos dirigimos hasta la entrada principal del predio
haciendo ef flamado correspondiente en la puerta fo cual nadie respondic ¢ llego para
atendernos, en un segundo intento flegamos y decidimos realizar la visita por fa parte de afrés
en f sector de la playa haciendo ef lamado nuevamente lo cual nadie respondit 0 llego hasta
alli para dar informacion alguna o atender la visita de fos funcionarios, por esto se decidio
tomar las fotografias desde la orilla de fa playa desde donde se evidencia que la congucta que
dio fugar a la medida preventiva, fue terminada y se encuentra en funcionamiento, al igual que
un muro en concreto hacia el fado de una pequefia laguna natural’.

Que las diligencias practicadas y que han sido allegadas a la indagacion preliminar N° 038 de 2017
son suficientes para continuar con la presente investigacion de caracter administrativo ambiental. -

COMPETENCIA:

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministeric de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con fa administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos. '
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Se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por ia ley y los reglamentos.

Que el Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA - mediante Resolucion No.191 de 1964
delimito el Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de Santa Marta y lo denomind Parque
Nacional Natural de los Tayronas; posteriormente, mediante Acuerdo No. 06 de 1971 la Junta
Directiva del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables-INDERENA- Io delimits
como Parque Nacional Natural Sierra Nevada; finalmente a través del Acuerdo No. 0025 de 1977 se
modifican los limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva No. 164 de 1977 del Ministerio de Agricultura. e

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que el articulo 79 de la constitucion politica, dispone que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado la obligacion de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservando ias reas de especial importancia ecologica,
fomentando la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 ibidem, determina que el Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion; .previniendo y confrolando los factores de deterioro ambiental, imponiendo las -
sanciones legales exigiendo, cuando haya lugar, la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, indica que “se considerada infracciones en materia
ambiental toda accion u omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales, Renovables Decrelo ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen yen _
los actos administrativo emanados de la autoridad ambiental competente” (...} ' '
Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir e impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o (a existencia de una
situacion que atente contra medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que “ef procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a pelicidn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccibn a las normas
ambientales”.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones gue estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios. ‘\
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NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion y control, investigacion,
educacion, recreacion y de cuitura.

Que el decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide Decreto Unico
Reglamentario del Sector Medio Ambiente y Desarrclio Sostenible, en el numeral 4 de! articulo
2.99.1.8.1, define la zona de recuperacion natural como aquella “zona que ha suffido afteraciones
en su ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli
existio . o a obtener mediante el mecanismo de restauracion un estado deseable de ciclo de
evolucion ecoldgica; lograda la recuperacion o el estado deseado, esta zona sera denominada.de

acuerdo a la calegoria que corresponda’,

Que en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medic del cual se
expide Decreto Unico Reglamentario del Sector Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prohibe
las conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales: :

3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y
petroleras.

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

8. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando fas autorice el Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de fas distintas areas del Sistema de
Parques Nacionales. Naturales.

Que con la Resolucidon No.085 del 8 de marzo de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque |

Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y considera como Objetivos de Conservacion del
Parque: 1. Conservar Ezwamas y ofros sitios sagrados representados en el parque, de los cuatro
pusblos indigenas de la Sierra como patrimonio cultural y natural de estas comunidades. 2.
Conservar los Orobiomas Nival de Paramo y de Selva Andina representados en el parque como
zonas estratégicas para la regulacion hidrica al contener las estrellas fluviales del macizo y en el
caso de los dos Gltimos, por ser las areas de mayor endemismo en la Sierra Nevada de Santa
Marta. 3. Conservar y facilitar la recuperacion natural del area representada en el Pargue por el
Parque por el Zonobioma Himedo Ecuatorial y el Orobioma Selva Subandina, por agrupar el mayor
ndmero de especies amenazadas en [a Sierra Nevada de Santa Marta.

Que la resolucién 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componenie de
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe hacerse en el marco de las normas
superiores que demandan_del Estado la proteccion de las riquezas naturales de la Nacion, la
rrenryariAn Ao lae 4rase da acenacial imnnrancia ecoldaaica azi comao |a ptanificacian v uso de los
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el derecho a usar los recursos naturales renovables de dominio plblico, a saber: por ministerio de Ia
ley, permiso, concesion o asociacion y estableciendo reglas en relacién con cada una de ellas, asi:

1. Ministerio de la ley: Art. 53 CRNR: Tedos los habitantes del territorio nacional, sin
necesidad de permiso, tienen derecho a usar gratuitamente y sin exclusividad los recursos

naturales de dominio publico, para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia-

y las de sus animales de uso doméstico, en ciranto no se vulneren disposiciones legales o
derechos de terceros.

2. Permisos: El articulo 54 establece que los permisos podran concederse para el uso
temporal de los recursos naturales renovables de dominio puablico. Los articulos siguientes
(55 a 58) resaltan que la duracién del permiso sera filada de acuerdo con la natwraleza del
recurso, su disponibilidad, necesidad o limitaciones para su conservacion, pero que en
ningdn caso los permisos podran exceder los diez afios. Una vez haya expirado, personas
distintas al titular competiran en las diligencias correspondientes para el otorgamiento de un
NUEYO PErmisce. :

3. Concesiones. Art. 59 CRNR. Son las conferidas teniendo en cuenta la naturaleza y
duracion de la actividad econdmica para la que se otorga, y estara sujeta a la disponibilidad
del recurso y a las necesidades que imponga el objete para el cual se destina. (Art. 88
CNRRNR), y sometidas, en todo ¢ase, a un término de duracion.

El regimen de concesion de aguas en Colombia esta determinado en e! Decreto ley 2811 de 1874 v
el Decreto Reglamentario 1541 de 1978, y se establece que salvo disposiciones especiales, solo
puede hacerse uso de las aguas en vilud de la concesidn, y la misma estara sujeta a la
disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el objeto para el cual se destina. Es
decir que a regla general para el uso del recurso hidrico es a través de la figura de la concesién,

DILIGENCIAS:

Que con el fin de determinar con certeza los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales, esta Direccion ordenara la practica de |a siguiente diligencia:

Que esta Direccion requerira al Jefe del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta
para que se sirva allegar con destino a esta investigacion, informe a través del cual se evidencie
estado actual y usos de la piscina ubicada en predios de la Fundacién Yuluka, asi mismo, se brinde

toda informacién que sirva para esclarecer los hechos-objeto de esta investigacion, entre los que se

hace necesario, la captacion de agua para abastecimiento de la piscina.

Es de sefialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccion ordenara las
mismas.

DEL ESTADO DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Que de conformidad con el inciso final del articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, “Las medidas
preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar fa continuacion de la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos nalurales, ef paisaje o la salud humana’,
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Que de conformidad con las anteriores disposiciones, a través de Auto N°® 002 de 01 de julio de
2016, se impusieron medidas preventivas de suspension de actividad conira INDETERMINADOS,
por actividades prohibidas en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta,
contraviniendo presuntamente la normativa ambiental existente.

Que en informe de seguimiento de 25 de octubre de 2017, se encontro el siguiente hallazgo: -

“En un recorrido de seguimiento, control y vigilancia por la ruta 7 de la Lengiieta desde el puente rio don
Diego hasta el puente del rio Palomino con ef principal objetivo de realizar seguimiento a los procesos
de sancion a predios que estan desarroliando actividades turisticas no permitidlas, donde se evidencia
fos siguientes;

()

e Por ctro lado, en este mismo recorrido por sugerencia del area juridica del nivel territorial de
Parques Nacionales a través del AUTO 557_2017 que se solicitdé apoyo para realizar
sequimiento de una actividad que fue de proceso sancicnatorio por fa construccion de una

piscina dentro del predio YULUKA dentro del AP fa Lengiieta en anos pasados. Teniendo en

cuenta lo solicitado fos funcionarios nos dirigimos hasta la entrada principal del predio
haciendo ef lamado correspondiente en la puerta lo cual nadie respondio o llego para
atendernos, en un segundo intento flegamos y decidimos realizar la visita por fa parte de atras
en ef sector de la playa haciendo el lamado nuevamente fo cual nadie respondio o Hlego hasta

alli para dar informacion alguna o atender la visita de los funcionarios, por esto se decidio

tomar las fotografias desde la orilla de la playa desde donde se evidencia gue la conducta que
dio lugar a la medida preventiva, fue terminada v se encuentra en funcipnamiento, al igual que
un muro en concreto hacia el lado de una pequeria faguna natural”. (Subrayas fuera del fexto)

Que de lo anterior, esta Direccidn concluye que se continuaron las actividades y obras no
permitidas al interior del area protegida en desacatc a la medida preventiva de suspension de
actividad que impuso la jefatura del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta; dicha
conducta se toma como agravante dentro de la responsabilidad en materia ambiental, tal como fo
sefiala el numeral 10 del articulo 7 de la ley 1333 de 2009: “El incumplimiento total o parcial de fas
medidas preventivas”.

Que revisada las actuacicnes dentro de la presente investigacion, se observa que no se ha
levantado la medida preventiva impuesta mediante Auto N° 002 de 01 de julio de 2016, por tanto,
esta Direccion ordenara levantar la misma, debido a que desaparecieron las causas que la
originaron,

Que lo anterior, se fundamenta en lo preceptuado en el articulo 35 la ley 1333 de 2009 el cual
sefiala: “Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de
oficio 0 & pencfon de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que Ias
originaron”

Que una vez analizado el material allegado por el area protegida, el material probatorio que reposa
en el expediente N° 038 - 2017 y atendiendo las anteriores consideraciones, esta Direccion
Territorial encuentra que existe merito suficiente para abrir investigacion de caracter administrativa -
ambiental contra FUNDACION YULUCA, identificado con NIiT 800141277 - 2, por presunta violacién
a la normativa ambiental.

Que en mérnto de o expuesto. esta Direccion. en uso de las facultades leqales:

A




374" 16 MAR LUy

-

Auto Namero Hoja No. 7

“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra FUNDACION

YULUKA y se adoptan otras determinaciones”

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion contra FUNDACION YULUCA, identificado con NIT
900141277 - 2, por posible violacion a la normatividad ambiental, en especial ia referente a la
reglamentacién de actividades en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre
estas al interior del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, por las razones
expuestas en fa parte motiva del presente aufo.

ARTICULO SEGUNDOQ: Levantar la medida preventiva de suspensién de actividad impuesta

mediante Autc No. 002 de 01 de julio de 20186, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Hacen parte de la presente actuacién los siguientes documentos:

SR S

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

19.
20,

Formato actividades de prevencion, vigilancia y control de 09 de junio de 2016.
Informe de campo para procedimiento sancionatoric ambiental de 09 de junio de 2016.
Auto N°® 002 de 01 de julio de 2016,

Oficio de comunicacion N° 20166710006651 de 02 de agosto de 2016.

-5

Publicacién del oficic de comunicacion en la pagina web de la enfidad del dia 03 de -

agosto de 2016.

Auto N° 557 de 28 de julio de 2017,

Oficio de comunicacion N° 20166530007551 de 22 de septiembre de 2017,

Publicacion del oficio de comunicacion en la pagina web de la entidad del dia 27 de
septiembre de 2017. '

Oficio de comunicacion N° 20176710008611 de 31 de octubre de 2017.

Publicacion del oficio de comunicacion en la pagina web de la entidad del dia 17 de
noviembre de 2017

Registro fotografico de la comunicacién N® 20176710008611 de 31 de octubre de 2017.
Oficio Radicado N° 2017656000874-2 radicado por el sefior José Luis Ortega Aponte.
Auto N°854 de 07 de diciembre de 2017

Oficio de comunicacion N° 20176530009521 de 15 de diciembre de 2017,

Publicacion del oficio de comunicacion en la pagina web de la entidad del dia 25 de .

enero de 2018.

Oficio N® 20176530009131 de 30 de noviembre de 2017 dirigido al sefior José Luis

Crtega Aponte.

Oficio N® 2176530009501 de 15 de diciembre de 2017, citacion de notificacion del Auto
N° 354 de 07 de diciembre de 2017.

Oficio N® 2176530009481 de 15 de diciembre de 2017, citacion a declarar,

Formato actividades de prevencién, vigilancia y control de 25 de octubre de 2017
Informe técnico de prevencion, contral y vigilancia de 25 de octubre de 2017,

ARTICULO CUARTO: Ordenar practicar las siguientes diligencias:

1

Se requerird al Jefe del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, para que
se sirva allegar con destino a esta investigacion, informe a traves del cual se evidencie
estado actual y usos de la piscina ubicada en predios de la Fundacion Yuluka, asi mismo,
se brinde toda informacion que sirva para esclarecer los hechos objeto de esta
investigacion, entre los que se hace necesario, la captacion de agua para abastecimiento de
la piscina.




374~ 16 MAR 2018

Auto Nirmero _ Hoja No. 8

-

“Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa — ambiental contra FUNDACION
YULUKA y se adoptan ofras determinaciones”

PARAGRAFQ: Para la préctica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se desngna al
Jefe de Area Protegida de Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta,

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente
auto al representante legal o quien haga sus veces de la FUNDACION YULUCA, identificado con
NIT 800141277 - 2, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en
concerdancia con los articulos 67 y siguientes de [a ley 1437 de 2011. '

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona qué asi lo manifieste confbrme alo
estipulado en los articulos 69 y 70 de |a ley 89 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente actuacion a la Procuraduria Judicial Ambiental y
Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercerc del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, asi mismo remitirse copia a la Unidad Especializada de |a Fiscalia en delitos contra
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la pubticacién del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, de
conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso algunc, de conformidad con el
articulo 75 de la ley 1437 de 2011. :

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 16 MAR 2018

.

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

— Director Territorial Caribe
@ Parques Nacicnales Naturales de Colombia
Proyectd: Heléna Meza D




