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1. INFORMACION GENERAL

PROCESOQO O ACTIVIDAD: Auditoria Interna con Enfoque en Riesgos a la Direccion Territorial Amazonia.
AUDITOR LIDER: Gladys Espitia Pena
EQUIPO AUDITOR: Johanna Duran Monroy
Orlando Eli Ledn Vergara
Raymon Guillermo Sales Contreras
AUDITADO: Diana Castellanos Méndez
OBJETIVO: Evaluar la eficacia, efectividad y eficiencia del sistema de control interno en la Direc-
cion Territorial Amazonia en los Procesos y Procedimientos aplicables
ALCANCE: Comprende el seguimiento basado en riesgos de las actividades inmersas en el ci-

clo PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar), Planes, Proyectos e indicadores, asi
como la realizacion de los Procesos, Procedimientos y normatividad aplicable a la
Direccion Territorial Amazonia en las vigencias 2018-2019.

CRITERIOS-MARCO LEGAL:

Procesos y Procedimientos adoptados y aplicables del Sistema Integrado de Ges-
tion en la Direccién Territorial Amazonia y la Normatividad vigente en caso de no es-
tar documentados e implementados algunos procedimientos.

TIPO DE AUDITORIA: Gestion
REUNION DE APERTURA EJECUCION DE LA AUDITORIA REUNION DE CIERRE
; - 17-10-2019 05-11-2019] - =
Dia| 17 | Mes| 10 | Aho | 2019 Desde DD 71 A Has SRR Dia| 05 M%H Afio | 2019

2. DETERMINACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA

Muestreo Estadistico: Se seleccionaron los Procesos y procedimiento aplicables a la Direccion Territorial
Amazonia relacionados a continuacion:

PROCESO PROCEDIMIENTO VIGENCIA
Administracion del Manejo. | Actualizacion Instrumentos de Planeacion. Cadigo: AMSPNN_PR_20,
Version: 2, Vigente desde:
1710/2017.
Administracion del Mangjo. Prevencion, Vigilancia y Control. Codigo:  AMSPNN_PR_ 24,
Version: 4, Vigente desde:
02/04/2018.
Administracién del Manejo. Procedimiento de Monitoreo de las Coberturas de La | Codigo: GRFN_PR_12, Versién:
Tierra para la Caracterizacidn de Indicadores de Estado | 4, Vigente desde: 19/03/2015.
y Presién en Parques Nacionales.
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PROCESO PROCEDIMIENTO VIGENCIA
Administracién del Manejo. Procedimiento para Precisién de Limites de Areas | Cédigo: AMSPNN_PR_32,
Protegidas a Escala 1:25.000 O Mayor. Version: 2, Vigente desde:
02/08/2017.
Administracién del Manejo. Gestion de Riesgos de Desastres. Codigo: AMSPNN_PR_03,
Version: 5, Vigente desde:
01/06/2016.
Administracion del Manejo. Gestion de Riesgo Publico. Cadigo: AMSPNN_PR_086,
Version: 4, Vigente desde:
271172012,
Gestion de Comunicaciones. | Comunicacion Comunitaria. Codigo: GC_PR_02, Version: 4,
Vigente desde: 07/10/2019.
Gestion de Comunicaciones. | Comunicacion Institucional. Codigo: GC_PR_03, Version: 4,
Vigente desde: 07/10/2019.
Gestion de Comunicaciones. | Comunicacion Externa. Cddige: GC_PR_01, Version: 7,
Vigente desde: 07/10/2019.
Gestion de Comunicaciones. | Procedimiento para la Interpretacién del Patrimonio | Cadigo: GC_PR_06, Version: 4,
Natural y Cultural. Vigente desde: 07/10/2019.
Gestién de Comunicaciones. | Procedimientos Educativos. Codigo: GC_PR_04, Version: 5,
Vigente desde: 07/10/2019.
Gestién de Comunicaciones. | Comunicacién Interna. Codigo: GC_PR_05, Versién: 4,
Vigente desde: 23/10/2019.
Direccionamiento Procedimiento Formulacién, Seguimiento y Evaluacion | Cédigo: DE_PR_03: Versién: 3:
Estratégico. de Plan Estratégico Institucional y Plan de Accion | Vigente desde: 25/10/2019.
Anual.
Adguisicion de Bienes Procedimiento de Concurso de Méritos. Cédigo: ABS_PR_01 Versién: 3
Senvicios. Vigente desde: 27/07/2018.
Adguisicion de Bienes Procedimiento de Contratacion Directa. Codigo: ABS_PR_02 Version: 4
Servicios. Vigente desde 27/07/2018.
i ; . ; Codigo: ABS_PR_03 Versién: 3
Adquisicion de Bienes Procedimiento de Convenios ) e
SERAEIE Vigente desde 11/11/2015.
P ‘ Procedimiento de contratacién de licitacidn publica. Codigo: ABS_PR_04 Versién: 5
Adquisicion de Bienes )
Servicios. Vigente desde 27/07/2018.
. : Procedimiento de Contratacion de Minima Cuantia Codigo: ABS_PR_05 Version: 5
Adquisicion de B N
i e R Vigente desde: 27/07/2018.
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PROCESO PROCEDIMIENTO VIGENCIA

Adquisicion de Bienes y
Servicios.

Procedimiento de Seleccion Abreviada de menor cuan-
tia

Cédigo: ABS_PR_06 Version: 5
Vigente desde: 27/07/2018.

Adguisicion de Bienes y
Servicios.

Procedimiento de subasta inversa presencial.

Cadigo: ABS_PR_07 Version: 4
Vigente desde 27/07/2018

Adguisicion de Bienes vy
Servicios.

Plan anual de adquisiciones.

Cédige: ABS_PR_08 Version: 7
Vigente desde 14/02/2018.

Adquisicion de Bienes y
Servicios.

Pracedimiento Adquisicion de Bienes y Servicios a tra-
vés de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Cédigo: ABS_PR_09 Version: 3
vigente desde 17/10/2017.

Gestion de Recursos Fisicos.

Procedimiento Actualizacion de Inventarios.

Codigo: GRF_PR_03, Versién: 5,
Vigente desde: 17/10/2017.

Gestion de Recursos Fisicos.

Procedimiento Siniestro.

Cadigo: GRF_PR_06, Version: 4,
Vigente desde: 17/10/2017.

Gestidn del Talento Humano.

Procedimiento solicitud y legalizacion de comisiones.

Cddigo: GTH_PR_24, Version: 4,
Vigente desde: 06/11/2018.

Gestion  de  Recursos

Financieros.

Procedimiento cadena Presupuestal.

Cddigo: GRFN_PR_06, Versién:
4, Vigente desde: 17/10/2017.

Tabla No 1. Fuente Grupo de Control Interno

3. METODOLOGIA

Descripcion de las herramientas y técnicas de auditoria empleadas, bajo orden cronoldgico del ejercicio auditor.

Entrevista.
Prueba de técnicas

YV VY

Aplicacion de la matriz de auditoria
Recopilacion y analisis de evidencias

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2019, el Grupo de Control Intermno remitio el Plan de
Auditoria a la Direccion Territorial Amazonia mediante memorando 20191200006513 del 08 de octubre de 2019 en
el formato ESG_FO_03 version 5.

La reunion de apertura de la Auditoria Interna, se realiz6 el dia 17 de octubre de 2019 en la sede administrativa de
la Direccion Territorial Amazonia, donde se expuso el objetivo, alcance y criterios al equipo de trabajo. Seguidamente
se dio inicio a las entrevistas y recoleccion de evidencias de acuerdo a la lista de verificacion. La reunién de cierre
se llevd a cabo el dia 05 de noviembre de 2019, donde se dieron a conocer las Fortalezas, Recomendaciones No
Conformidades y Observaciones evidenciadas en la Auditoria Interna.

Madelaide Morales Ruiz-Contratista-Contratista.

Hugo Carvajal Triana-Contratista

David Novoa Mahecha-Contratista
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Héctor Acosta-Contratista

Carol Ospino-Contratista

Miller Aldana-Contratista

Alexander Chuchia Usa-Contratista.
Paola Andrea Hurtado — Contratista.

Félix Andrés Pinzén Salinas — Contratista.
Sonia Paola Gutiérrez— Contratista.
Claudia Giovanna Mufnoz- Funcionaria.
Diana Carolina Gémez Rodriguez. Funcionaria.
Claudia Ofelia Manrique

Gina Montana

METODOLOGIA

1) Remision del 2) Reunion de

Plan de Auditoria

6) Reunion de
Cierre

Apertura

5) Recopilacion de
Evidencias

ha b
8) Remision del A& =
Informe Final de
Auditoria Interna

7) Remision del
Informe Preliminar L :
il

3) Aplicacion de la
Lista de
Verificacion

4) Entrevistas

9) Suscripcion del _
Plan de bl
Mejoramiento / Lﬁ“f,ii

4. ASPECTOS EVIDENCIADOS DURANTE EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA

4.1 ASPECTOS POSITIVOS: FORTALEZAS

Lo aspectos positivos que se resaltan en el desarrollo de la auditoria interna estan relacionados con la prontitud y
atencién de los responsables de los procesos y procedimientos auditados asi como la entrega de la informacion que
soporta las evidencias aportadas y consignadas en el informe y los relacionados a continuacion:

v Disposicion y atencién oportuna por cada uno de los responsables de los Procesos y Procedimientos suje-

tos de evaluacion en el desarrollo de la auditoria.
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v" Empoderamiento en los espacios de participacion, concertacion con actores de conservacion y gobernanza
en los territorios al interior de las areas adscritas a la Direccidn Territorial Amazonia en el marco de los
Regimenes Especiales de Manejo y de los Procesos Misionales y Estratégicos.

v' Efectiva socializacion y retroalimentacion a las areas adscritas en lo que corresponde a las politicas y li-
neamientos establecidos para la planificacion y planeacion de la entidad que involucran en su alcance las
areas protegidas.

v" Remisidn oportuna de la informacién solicitada en formato fisico y digital (enlaces de contratos en plata-
forma SECOP |I-

v" La cadena de custodia de la documentacion contractual es adecuadamente controlada, en el tratamiento
de la informacion (actas de préstamo de las carpetas al Grupo de Control Interno).

PROCESO GESTION DE COMUNICACIONES

Procedimiento Comunicacion Comunitaria: Cédigo: GC_PR_02, Version: 4, Vigente desde: 07/10/2019.

Objetivo: “...Determinar como se pueden construir y desarrollar procesos de comunicacion y educacion con las comunidades
locales que vincule y empodere aliados para la conservacion del territorio..."

Alcance: “..El presente procedimiento inicia con el Taller Cero o gjercicio de planeacion de comunicacion y educacion, el cual definira
las temdticas ,actividades y recursos tanto técnicos, humanos, econdmicos que necesita la entidad para implementar cada uno de los
procesos. Termina con la evaluacion y retroalimentacion del proceso que se hace con periodicidad anual y que permite proponer acciones
para la mejora continua para el mismo. Aplica al nivel local, territorial y nacional, liderado por los comunicadores y/o educadores de las
direcciones territoriales. ...".

En el cumplimiento del procedimiento para la vigencia 2018 se encontraron actividades desarrolladas en el marco
del Festival de la Tortuga Charapa cuyo objetivo se asocid con “..Aunar esfuerzos entre los PNN Cahuinari, Rio Puré,
Yaigojé Apaporis y la DTAM para posicionar la importancia de conservacién de la tortuga Charapa en el Eje Caquetd, mediante
acciones de educacion ambiental y comunicacion comunitaria donde se vinculen comunidades indigenas de las AP y la pobla-
cion del corregimiento de la Pedrera...”.

Se observa Informe donde se relaciona el plan de trabajo concertado con los delegados de cada érea protegida y la
Direccién Territorial Amazonia que apoyaron la organizacion del Festival de la Tortuga Charapa con su respectiva
programacion, se evidenciaron actividades ejecutadas como:

1- Reuniones y jornadas de trabajo con los equipos de PNN Cahuinari, Rio Puré, Yaigojé y la DTAM para construir
propuesta del Festival de la Charapa 2018 y definicion del plan de trabajo (PNN Cahuinari, Rio Puré, Yaigojé
Apaporis y DTAM).

2- Consulta con las comunidades indigenas con las que adelantan procesos los Parques Nacionales haciendo la
invitacion para participar en las actividades que se quieren desarrollar en el Festival de la Charapa. PNN Cahu
nari: 5 comunidades PANI PNN Rio Puré: Curare los Ingleses PNN Yaigoje Apaporis: Asociacion de Capitanes
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Indigenas Yaigoje y Bajo Apaporis (ACIYA) y Asociacién de Comunidades Indigenas Yaigojé Apaporis, Vaupés
(ACIYAVA).

3- Divulgacion de los resultados del evento en medios de comunicacion, pagina de PNN vy redes sociales, entre
otros.

4- Legalizacion de recursos, entrega de informe con los resultados y envio de programas de TV emitidos por
Caracol TV.

Es necesario precisar que se cumplié con el plan de trabajo establecido para la vigencia y a la fecha de la auditoria
se sigue adelantando el proceso con la especie de tortuga Charapa en el marco del procedimiento de Comunicacion

Comunitaria como se ilustra a continuacion: ... Parques Nacionales Naturales Cahuinari, Rio Puré, Yaigojé Apaporis y La
DTAM, Unidos Por La Conservacion De La Tortuga Charapa...”

FESTIVAL DE LA TORTUGA CHARAPA EN LA PEDRERA AMAZONAS

Imagen No 1: Fuente: Direccion Territorial Amazonia.

El festival es un espacio de encuentro intercultural donde se busca posicionar la importancia de conservar la tortuga
charapa como especie sombrilla para la proteccion de territorio. Para ello se realizan actividades de educacién am-
biental y comunicacion comunitaria en las que participan delegados de los equipos de las 3 areas protegidas, la
Territorial Amazonia, comunidades indigenas de cada uno de los Parques y poblacion del corregimiento de la Pe-
drera, entre otros.

De igual forma, ese festival se enmarca en el proceso de monitoreo comunitario de la charapa, liderado por el PNN
Cahuinari y se ha convertido en un espacio para dar a conocer los resultados del monitoreo y las presiones de la
especie, dando asi la oportunidad para que otras areas protegidas como los Parques Nacionales Naturales Rio Puré
y Serrania de Chiribiquete y los Resguardos Indigenas (RI) Curare Los Ingleses y Nunuya de Villa Azul se integren
al monitoreo comunitario. v,s
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El Festival de la Charapa desencadena muiltiples pensamientos y reflexiones a partir de espacios pedagdgicos e
intercambio de conocimientos que dinamizan, a la vez, un espacio de bienestar que involucra a los equipos de
trabajo de las areas protegidas y la Direccion Territorial Amazonia (DTAM).

Para la vigencia 2019 se evidencia Informe Trimestral de la Estrategia de Educacién Ambiental y Comunicacién
Comunitaria donde se evidencian actividades desarrolladas en el Santuario de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi
Ande SF - PMOIA.

Se realizan actividades en el marco de la linea estratégica de Educacion Ambiental y Comunicacion Comunitaria
que aportan a prevenir acciones que afecten las Prioridades Integrales de Conservacion del Santuario de Flora
Plantas Medicinales Orito Ingi Ande - SF PMOIA, en las que se realizaron actividades en busca de dar cumplimiento
tanto a los objetivos de conservacion como a las Prioridades Integrales de Conservacion del AP.

De igual manera, se evidencia el fortalecimiento en el posicionamiento del Santuario a nivel municipal, regional y
nacional, se participé en el desfile del 20 de Julio junto al equipo del AP, se realiz6 la presentacién a la nueva junta
directiva de la emisora Colombia Stereo del ejército Nacional donde se acordé un plan de accién, de igual forma con
la oficina de comunicaciones de la Alcaldia Municipal quien apoya con la difusion de cufias y acciones que se reali-
zan dentro del AP. Se participé del taller de fortalecimiento a los procesos de Educacion Ambiental - EA y Comuni-
cacion Comunitaria - CC en Mocoa junto a los otros Parques del piedemonte andino amazénico, DTAM, NC y Ama-
zonas Team Conservation lo que permitié un acercamiento con la institucionalidad.

Asi mismo, desde el SF se viene participando en el programa radial “Orito Somos Todos” programa de la Alcaldia
Municipal donde se permite participar con el fin de socializar las actividades desarrolladas, Tips para el cuidado del
medio ambiente, cufias de posicionamiento del SF, entre otras. A nivel de redes sociales, del 2 al 8 de septiembre
fue la semana del SFPMOIA, donde se estuvo publicando en los medios de PNNC diferente material audiovisual
sobre el AP que fue realizado junto al equipo del SF como se publicé en las redes de la entidad:

E linis eric de Commelo, ldu, . O
A deam st &
(I Fumdacion Nauen ot

Ef5 Fondo de Becas Colombla Bladt
=

@ Museo Hacional de Colombia®

&
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a

Imagen No 2: Fuente: Direccion Territorial Amazonia.
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El alcance anterior demuestra el cumplimiento del procedimiento y el posicionamiento de la DTAM en el acompana-
miento y fortalecimiento de la estrategia de educacién ambiental y comunicacion comunitaria en las éreas protegidas
adscritas referenciadas.

Procedimiento Comunicacion Institucional: Cédigo: GC_PR_03, Version: 4, Vigente desde: 07/10/2019.

Objetivo: ... Construir y desarrollar procesos de comunicacion y educacion institucional desde la perspectiva del SINAP que
involucren acciones que fortalezcan la conservacion de las dreas protegidas en el marco de la politica del Sistema Nacional de
Areas Protegidas...”.

Alcance: “...El presente procedimiento inicia con el taller cero o el ejercicio de planeacion de comunicacion y educacion el
cual definird las temdlicas, actividades y recursos técnicos, humanos y econdmicos que necesita la entidad para implementar
cada uno de las actividades. Termina con la evaluacion y retroalimentacion del proceso que se hace con periodicidad anual y
que permite proponer acciones para la mejora continua del mismo. Aplica al nivel local, territorial y nacional...”.

En la aplicacion y cumplimiento del procedimiento se evidencia acta del 01 al 04 de septiembre de 2019 relacionada
con la realizacion del taller cero en el Parque Nacional Natural Amacayacu donde se establecié como obijetivo
“... Transversalizar acciones de comunicacion y educacion a las lineas de manejo del drea protegida. Identificar las necesidades
comunicativas, de educacion ambiental e interpretacion y formular un plan de trabajo con responsabilidades en los 3 niveles...”.

En las tematicas adelantadas en el marco del taller 0 se evidenciaron las siguientes acciones:

"...Presentacion procesos de comunicacion y educacion ambiental del PNN Amacayacti (Anexo 3_presentacién)

Xerlinton Zapata como educador ambiental del drea protegida realiza la presentacion de los avances sabre el tema. Se expresa visualmente
los elementos esenciales de la razon de ser del drea protegida y el ciclo de vida en el territorio incorporando el didlogo e intercambio de
saberes con guias orientadoras como el plan de manejo del drea protegida y los planes de vida de las autoridades piblicas especiales. El
drea cuenta con los 7 canastos donde se recoge el trabajo con los abuelos sabedores y la mochila de herramientas construidas desde lo
local”.

En cuanto al PRAE de la institucion educativa de Macedonia el rol de Parque actuara como orientador. Se refiere el
proceso del PRAE del PNN Tinigua.

Presentacion propuesta Feria Ambiental PNN Amacayac (Anexo 4 propuesta). Cristébal Panduro socializa la propuesta
elaborada por el Parque y los avances a la fecha. Estructura del documento y componente metodoldgico. El presupuesto se
aproxima a los COP $30°000.000.

Ejercicio a partir de las Situaciones de Manejo del Area Protegida:

Se brindan recomendaciones para trabajar en grupos y a partir de preguntas orientadoras una situacién de manejo seleccionada
con un tiempo de 20 minutos. Posteriormente cada grupo realiza la socializacion del trabajo grupal (Anexo 5_Fotos de las
carteleras de cada grupo).

El Jefe de Comunicaciones el doctor Luis Alfonso Cano brinda contexto sobre la herramienta disefiada para abordar la comuni-

cacion y educacion ambiental en las dreas protegidas, es una sola estrategia como una sombrilla de lineamientos pues no se
puede desarrollar una estrategia de comunicacion para cada linea o proceso en las areas protegidas. El hecho comunicativo
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inicia en el territorio. Se debe entender quienes habitan ese territorio. Los pilares son Territorio, Gobernanza, Conservacion in
situ, sujetos sociales, interculturalidad, SINAP, complejidad.

Ejercicio para identificar los mecanismos de accion de la estrategia: se organizan tres grupos para rotar por las estaciones donde
se encuentran agrupadas los mecanismos de accion asi:

Estacion 1_Comunicacion comunitaria y Procesos educalivos
Estacion 2_Comunicacidn interna e Interpretacion del patrimonio
Estacidn 3_Comunicacidn externa y Comunicacion institucional/sectorial

Una vez se llega a cada estacién los grupos reciben retroalimentacion por los facilitadores respecto a que se refiere cada mecanismo y a
fravés del intercambio aclarar estos significados al equipo del drea protegida...”.

El alcance anterior demuestra los avances, seguimiento y acompafiamiento por Parte de la Direccién Territorial en
lo que compete al procedimiento de Comunicacion Institucional para el Parque Nacional Natural Amacayac.

Procedimiento Comunicacién Externa: Cédigo: GC_PR_01, Versién: 7, Vigente desde: 07/10/2019.

Objetivo: “... Determinar los diferentes herramientas comunicativas que permitan mostrar los resultados de la gestion para ia
conservacion de los Parques Nacionales en los diferentes territorios e impulsar acciones a favor de la mision de la entidad con
el fin de sumar aliados que contribuyan ya sea econdmica o técnicamente con el desarrollo de proyectos o fines institucionales
y a su vez posicionar a la entidad en los diferentes medios de comunicacion y en la agenda noticiosa del pais a través de la
difusion de informacion y campanas, promoviendo la participacion, la transparencia e interaccion con los diferentes usuarios de
la entidad...".

Alcance: “...El presente procedimiento inicia con la identificacion de necesidades de comunicacion a nivel local, territorial y
central, continta con el desarrollo de la metodologia para dar respuesta y analizar posteriormente los resultados para la mejora
continua. Incluye escenarios para la elaboracion de productos, eventos, estrategias y su divulgacion externa. Aplica al nivel
local, regional y central de Ia entidad...”.

Para el desarrollo y cumplimiento de este procedimiento en la Direccion Territorial Amazonia y sus areas adscritas,
se evidencian actividades y reportes de informacién en medios de comunicacion para la vigencia 2018 relacionados
con: 34 comunicados de prensa socializando informacion en eventos y actividades asociadas a; Nueva Especie de
Escarabajo en el Parque Nacional Natural La Paya, la cual fue publicada en la siguiente nota:
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Descubren mueva especie de
escarabajo en la Amazonia
colombiana
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Imagen No 3: Fuente: Direccion Territorial Amazonia
Fuente: El Espectador

El contexto anterior demuestra la eficacia de la socializacion y el relacionamiento con los medios de comunicacion
en aras de dar a conocer la gestion de las reas protegidas adscritas a la DTAM.

Entre otras actividades evidenciadas, se referencian las consignadas en el informe de posicionamiento como se
relaciona a continuacion:

Asiesla héﬂeia
natural del Parque
Nacional Rio Puré

Imagen No 4: Fuente El Tiempo.

El alcance anterior demuestra el posicionamiento de la DTAM en la socializacion a traves de los medios de
comunicacion de la informacion relacionada con las especies que hacen parte de las areas protegidas adscritas.

Procedimiento para la Interpretacién del Patrimonio Natural y Cultural: Cédigo: GC_PR_06, Version: 4,
Vigente desde: 07/10/2019.

Objetivo: “... Fortalecer el conocimiento de los ciudadanos que visitan los Parques Nacionales, los centros de interpretacion y ofros medios
con los que cuenta la Entidad a través de la implantacion (sic) de procesos de interpretacidn del patrimonio que provean una experiencia que
conlleve a la conservacién de los valores naturales (sic) y culturales asociados a los mismos...".
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Alcance: “...El procedimiento inicia con el taller cero o el ejercicio de la planeacién de comunicacién y educacion, el cual definiré las
temdticas, actividades y recursos tanto técnicos, humanos, econdmicos que necesita la entidad para implementar la interpretacion, continua
con la elaboracion del documento de planeacion interpretativa y finaliza con la evaluacidn y retroalimentacion del proceso para proponer
acciones para la mejora continua del proceso. Aplica para los fres niveles de gestion...”.

En el cumplimiento de este procedimiento en la Direccidn Territorial Amazonia, se evidencia Informe Técnico de
Avances en el proceso de Educacion e Interpretacion Ambiental adelantado en el Parque Nacional Natural
Amacayacu para la vigencia 2018, en su contenido se observan actividades relacionadas con:

Para la vigencia 2019 se viene adelantando el procedimiento en el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete

en las siguientes tematicas: Guia del buen viajero que tiene como objetivos generales “...Cuestionar la premisa de Chiri-
biquete como tierra virgen que se asienta en el rechazo de una ocupacion temprana y Describir a Chiribiquete como un espacio de confluencias
en donde la naturaleza y la cultura no son mundos separados...”.

De igual forma se observa el documento de Charla de Induccion cuyo objetivo corresponde a “ .. Contextualizar al visitante
y orientarlo, procurando una visita segura, de tal forma que mejore su experiencia y se disminuyan los posibles impactos que puedan originarse
por su visita al drea protegida, que conozca los temas bdsicos que permitan generar reconocimiento y apropiacion por el drea protegida,
valore su importancia sus bondades como corazon de la Amazonia y Patrimonio Mixto de la Humanidad...”.

En este documento se observan todas las tematicas que hacen parte del area protegida como Objetivos de Conser-
vacion, Zonificacion y Delimitacion, Actividades permitidas y Sobrevuelos para el disfrute de escenarios paisajisticos.

Tomando en cuenta el contexto anterior, se evidencia la implementacion del procedimiento en aras de garantizar el
cumplimiento de su alcance, objetivo y desarrollo de actividades desde la DTAM hacia las areas protegidas adscritas
a su jurisdiccion.

*...El proceso de interpretacidn ambiental en el PNN Amacayact esté intimamente ligado al ecoturismo. Si bien los mensajes y técnicas se
relacionan con el proceso de educacion ambiental, se ha trabajado los dos procesos de forma independiente debido a que el publico es
diferente (origenes, edades y motivaciones) y también difiere el tiempo de contacto y continuidad en cada grupo focal. Sin embargo, se estan
haciendo esfuerzos de articulacion entre educacion ambiental e interpretacion con miras a consolidar dos centros de interpretacion comuni-
tarios, que sirvan como dinamos culturales a través de la valoracion social de la naturaleza, la recuperacion de conocimiento ancestral y que
favorezca la transmision de saberes especialmente a los menores. El visitante juega un rol esencial en esta dindmica al dejar un aporte
economico que permite la sostenibilidad y continuidad del centro de interpretacion comunitario. Sin embargo es importante aclarar éstos no
son disenados para mostrar lo que el visitante quiere ver y mds bien esta encaminado a mostrar las manifestaciones culturales o elementos
tangible de lo que la comunidad se siente orgullosa; en otras palabras, los centros de interpretacion buscan subsanar la brecha entre imagi-
narios e identidad.

Se trabajan tematicas asociadas a la Identidad del ecoturismo amazonico colombiano a partir de la interpretacion,
el Parque Nacional Natural Amacayacu ha sido durante décadas la principal ventana al ecoturismo amazonico en
Colombia. Ademas, desde 1986 con la apertura del Centro de Visitantes Yewaé (CVY), el ecoturismo ha sido la
principal via de relacionamiento del area protegida con las comunidades locales, logrando posicionarse como una
estrategia viable de conservacion que valoriza la naturaleza y permite una alternativa econdmica a sus moradores.

Desde ese entonces, el ecoturismo en el PNN Amacayacu ha sido el pionero de la actividad en la region amazdnica colombiana, en donde la
interpretacion del patrimonio natural ha estado basada en la cosmovision indigena de sus intérpretes, en su mayoria de la etnia Ticuna. Un
ejemplo de esto es el famoso sendero Nainekumawi del CYV: el camino de la selva servia como una metdfora del camino de la vida, donde
a través del Tarot de la selva se realizaba la interpretacidn que propiciaba un proceso de encuentro de saberes; si el guia era Ticuna habla
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de sus propios significados, si era un técnico podia incluir algo de la botanica o historia natural (Estévez, 2005). De esta forma, la tematica
de la interpretacién en el PNN Amacayacu tiene una intrinseca relacion entre lo natural y cultural, marcando una gran diferencia frente a la
interpretacion del patrimonio natural que se desarrolla en la amazonia brasilera o peruana, las cuales tienen una clara inclinacion por la

divulgacion cientifica...”, informacion sefialada en el Informe Técnico de Educacion e Interpretacion Ambiental realizado
por el Parque Nacional Natural Amacayact correspondiente a la vigencia 2018. “...El proceso de interpretacion
ambiental en el PNN Amacayacu esta intimamente ligado al ecoturismo. Si bien los mensajes y técnicas se relacio-
nan con el proceso de educacion ambiental, se ha trabajado los dos procesos de forma independiente debido a que
el publico es diferente (origenes, edades y motivaciones) y también difiere el tiempo de contacto y continuidad en
cada grupo focal. Sin embargo, se estan haciendo esfuerzos de articulacion entre educacion ambiental e interpre-
tacion con miras a consolidar dos centros de interpretacion comunitarios, que sirvan como dinamos culturales a
través de la valoracion social de la naturaleza, la recuperacion de conocimiento ancestral y que favorezca la trans-
misién de saberes especialmente a los menores. El visitante juega un rol esencial en esta dinamica al dejar un
aporte econdmico que permite la sostenibilidad y continuidad del centro de interpretacion comunitario. Sin embargo
es importante aclarar éstos no son disefiados para mostrar lo que el visitante quiere ver y mas bien esta encaminado
a mostrar las manifestaciones culturales o elementos tangible de lo que la comunidad se siente orgullosa; en otras
palabras, los centros de interpretacion buscan subsanar la brecha entre imaginarios e identidad.

Se trabajan tematicas asociadas a la Identidad del ecoturismo amazdnico colombiano a partir de la interpretacion,
el Parque Nacional Natural AmacayacU ha sido durante décadas la principal ventana al ecoturismo amazdnico en
Colombia. Ademas, desde 1986 con la apertura del Centro de Visitantes Yewaé (CVY), el ecoturismo ha sido la
principal via de relacionamiento del area protegida con las comunidades locales, logrando posicionarse como una
estrategia viable de conservacion que valoriza la naturaleza y permite una alternativa econémica a sus moradores.

Para los avances referenciados en la vigencia 2018 se evidencian: “.. esfuerzos para reposicionar la interpretacion del patri-
monio a nivel regional, enfocados en un plan de formacion a intérpretes locales, como un reto de planeacién participativa del ecoturismo con
el objetivo de reactivar y empoderar la actividad interpretativa del drea protegida y permitir que esta contribuya a la valoracion de la naturaleza
més alld que los intereses de las operadoras turisticas que contratan a guias locales; se inicié el proceso de capacitacion en 2016 con el
“...Plan de Intercambio de Saberes en torno al Ecoturismo comunitario del PNN Amacayacu..."(Valencia, Plan de Intercambio de Saberes en
torno al Ecoturismo Comunitario de PNN Amacayacu, 2017), enfocado a intérpretes o aspirantes de las comunidades de Mocagua y San
Martin. El plan estd compuesto por seis médulos que involucran las miradas locales sobre la actividad ecoturistica dentro def territorio. A
partir de una serie de estrategias basadas en herramientas participativas, se logrd desarrollar un diagndstico de la actividad ecoturistica y un
gjercicio continuo de la gestion compartida dentro del drea. Se aclara que fueron concebidos para que fueran no sélo de utilidad para el
proceso ecoturistico, sino que se contribuyera a futuras formaciones para programas que lidera el parque y la comunidad...”.

El parrafo anterior se encuentra consignado en el Informe Técnico de Educacion e Interpretacion Ambiental, donde
se demuestra el cumplimiento del procedimiento en lo que incumbe a la implementacion, seguimiento y verificacion
de la Direccion Territorial Amazonia en el Parque Nacional Natural Amacayacd, en el desarrollo de las actividades
referenciadas.

Para la vigencia 2019 se observa el desarrollo de actividades en el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete

en lo que compete al desarrollo de la Guia del Buen Viajero que tiene como objetivo *..Cuestionar la premisa de Chiribi-
quete como tierra virgen que se asienta en el rechazo de una ocupacion temprana y Describir a Chiribiquete como un espacio de confluencias
en donde la naturaleza y la cultura no son mundos separados...”.
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El desarrollo de la estrategia en el marco del procedimiento tiende a posicionar el area protegida y socializar en la
interpretacion y el conocimiento, los saberes al interior de los actores que confluyen en aras de garantizar la auto-
nomia en cuanto a factores y elementos como los yacimientos pictograficos que parecen, en realidad, entidades
vivas a través de las cuales se recrean y reaniman las creencias y tradiciones de las comunidades que han arribado,
fisica o espiritualmente, a esta region.

En lo relacionado con el contexto anterior, la DTAM con el acompafamiento del Grupo de Comunicaciones y
Educacion Ambiental, adelantan las instancias necesarias que permitan a través del procedimiento para la
Interpretacion del Patrimonio Natural y Cultural, empoderar el area protegida en estas tematicas y lineamientos.

Procedimientos Educativos.: Codigo: Ge_Pr_04, Version: 5, Vigente desde: 07/10/2019.

Objetivo: “...Fortalecer los procesos de conservacion de las dreas protegidas del subsistema de Parques Nacionales Naturales respecto
al SINAP, a partir de procesos educativos y pedagdgicos que contribuyan a su conocimiento y apropiacion por parte de la ciudadania, con
el fin de que implementen acciones individuales y colectivas que incidan en la gestion de las dreas protegidas ..."

Alcance: “...El presente procedimiento inicia con el Taller Cero o gjercicio de planeacion de comunicacion y educacion y finaliza con la
evaluacion y retroalimentacion del proceso para proponer acciones para la mejora continua del proceso. Aplica a los tres niveles de gestion...”.

En el desarrollo y cumplimento del procedimiento se evidencian las actividades adelantadas en el Parque Nacional

Natural Serrania de Chiribiquete con el objetivo de “..Desarrollar acciones educativas y de comunicacién, a nivel local y regional,
con actores estratégicos (comunidades colono-campesinas e indigenas e instituciones), que permitan posicionar la importancia de conservar
el PNN Serrania de Chiribiquete como figura de conservacion, nucleo de la amazonia, y aportar al manejo y uso adecuado en la zona de
influencia de este, de acuerdo con las particularidades en el territorio...",

Dentro de los avances en el marco de la implementacion de la estrategia de educacién ambiental y comunicaciones
en el procedimiento de procesos educativos en el marco de la estrategia nacional de educacion ambiental en
implementacion, se evidencian las siguientes actividades:

El equipo del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, ha venido reportando los avances en la
implementacion de las lineas de accion de la Estrategia de Comunicacion y Educacion Ambiental mencionadas
anteriormente, con el presente informe se resaltan dos procesos educativos en lo formal que adelanta el AP
relacionados con el fortalecimiento de los PRAES a través de un acompafnamiento y seguimiento a lo largo del afio
academico en los sectores de gestion de Calamar en el departamento del Guaviare y el sector de gestion sur en el
municipio de Solano del departamento del Caqueta:

“..El Proyecto PRAE (Proyecto Ambiental escolar) denominado ‘Jugando y Estudiando el medio Ambiente vamos
Conservando”, inicio en agosto de 2016 y se genera a partir del interés del PNN Serrania de Chiribiquete en articulacidn con
los docentes del Centro Educativo (CE) La Ceiba con el objetivo de contar con una herramienta que oriente las acciones en
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cuanto a la educacién ambiental que debe ser impartida desde las escuelas en donde tiene influencia el CE que corresponde
al municipio de Calamar en el Guaviare, sobre la zona de Reserva Forestal de Ley 2da y Reserva Campesina...”.

El Centro Educativo La Ceiba cuenta con las sedes educativas, Brisas de ltilla, la Inmaculada, Primavera, La Ceiba,
Caiio Caribe, Agua Bonita Alta, Diamante II, Puerto Gaviotas, Agua Bonita Baja, Patio Bonito, Unidn, Triunfo.

Para la consolidacion del PRAE se ha articulado el accionar con la alcaldia municipal de Calamar, el apoyo del
SINCHI, donde se han impartido una serie de talleres a través de los cuales se identificaron los problemas
ambientales en el sector y las acciones a realizar como centro educativo entre las que se destacan los talleres
practicos de cartografia social (Identificacion sitios de importancia ambiental, cultural y de conflicto, verificacion limite
veredal), tematica cuidado del medio ambiente, normatividad ambiental, investigacion, ordenamiento, la
transversalizacion del PRAE en el PEI, construccion del vivero escolar, celebracion de fechas ambientales, a
continuacion se relaciona imagen que evidencia la consolidacion y aplicacion del PRAE adelantado en el Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete:

-
A

ENTA L ESCOLAR. PRAES)

1 SECEA Y FORIADORES DE $IZ

Imagen No 5: Fuente: Direccion Territorial Amazonia.

Con el contexto anterior y en aras de garantizar el cumplimiento de las actividades inmersas en el Proceso Educativo,
se observa entrega de material de construccion de viveros el 19 de octubre de 2018, se realizé el acompanamiento
a la entrega de los materiales para la construccion de los viveros de las veredas Cafio Caribe y Tigrera los
presidentes de estas veredas estuvieron presentes en recibir los materiales, en la vereda Brisas del ltilla se realizo
la entrega, cabe anotar que el personal del parque no pudo hacer el acompafamiento por tema de orden publico en
la zona.

La Direccion Territorial Amazonia ha realizado acompafnamiento en el cumplimiento del procedimiento de procesos
educativos en el Parque Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi en el marco de la Estrategia de Educacion Ambiental
y Comunicacién, se observan actividades desarrolladas como:
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“...Proyecto Ambiental Escolar Jardines de Paz, Una iniciativa de la Institucion Educativa Gallineta en su sede central en la Vereda La Galli-
neta zona de influencia del PNN AFIW, con anterioridad a 2018 con esta comunidad educativa se han desarrollado diferentes acciones
enmarcadas en tematicas de cambio climatico, manejo de viveros, calendario escolar, videoclub ambiental y diagndsticos ambientales esco-
lares. El proyecto jardines de Paz, tiene como objetivo la produccion de Material Vegetal para las actividades de reforestacion para su sede
central y sus sedes educativas en funcionamiento, ademds facilitar actividades comunitarias de reforestacion en las veredas donde se en-
cuentran estas sedes educativas...”

De igual forma para la vigencia 2018 se adelantaron actividades encaminadas al desarrollo de los pilotos en
instituciones educativas rurales de tres cuencas en zona de influencia del area protegida, cuenca el Pescado,
Cuenca Fragua Chorroso y Cuenca Fraguita; estas instituciones corresponden a la IE Rural Gallineta, |E Rural Las
Lajas (San José del Fragua, |IE Rural San Antonio (Belén de los Andaquies). Se adelantaron actividades de
acercamiento una en cada institucion educativa, en estos espacios se concertan las acciones a desarrollar con los
docentes y escolares.

Cabe anotar que la Reserva Nacional Natural Nukak y el Parque Nacional Natural Rio Puré, vienen adelantando
acciones y actividades en el marco de este procedimiento como se relaciona a continuacion:

En el PNN Rio Puré se adelantan actividades en el marco del objetivo: “..Generar hacia los actores locales apropiacién y
reconocimiento por el drea protegida y sus prioridades de conservacion, mediante la aplicacion de procesos de educacion cultural/ambiental
¥ comunicacion comunitaria que contribuyan a la valoracion social del territorio...”.

Un aspecto relevante durante las salidas realizadas al interior del area protegida, ha sido la participacion de los
padres de familia, involucrandose con su conocimiento cultural y su experiencia con el trabajo de la chagra entre
otras actividades, fortaleciendo la teoria sobre el cuidado y manejo del territorio, dando a conocer desde la mitologia,
la importancia de algunas aves en el territorio; esto por ende aporta significativamente al aprendizaje de los jovenes,
motivandolos atn mas en apoyar la gestion y mision institucional.

Para la Reserva nacional Natural Nukak en el marco del procedimiento en mencion, se evidencian actividades
relacionadas con: “..Trabajo de recuperacion del Humedal del resguardo Panure...”.

En el marco de laimplementacion de su estrategia de Comunicacion y Educacion ambiental y con el fin de posicionar
la Reserva Nacional Natural Nukak como una figura de conservacion que aporta al equilibrio Bioldgico de la region,
se acomparian acciones que contribuyen a disminuir presiones sobre el area protegida, y articular acciones en favor
de un solo fin, la conservacion de la vida y el territorio.

Es asi como con el Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental ~CIDEA, se programa la accion de sensibiliza-
cion y recuperacion del Humedal en area del Resguardo Panuré, ante esta cercania al casco urbano y la importancia
ecoldgica del humedal se procede a adelantar la actividad que se realizé el 11 de septiembre de 2018 como el Dia
de la Biodiversidad. Para la vigencia 2019 se evidencian actividades ejecutadas en las siguientes areas protegidas:

Parque Nacional Natural Alto Fragua Indi Wasi, Parque Nacional Natural Amacayacu y el Parque Nacional Natural
Cahuinari.
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Se vienen adelantando actividades relacionadas con Charlas a estudiantes de Ingenieria Agroecoldgica de la
Universidad de la Amazonia sobre. La importancia de las Areas Protegidas y generalidades del Parque Nacional
Natural Alto Fragua Indi Wasi, de igual forma, se realizaron salidas pedagogicas con los escolares y docentes que
participan en el acompaiamiento sobre elementos basicos para la observacion de aves en el marco del Proyecto

Ondas de Colciencias que hace parte del PRAE institucional denominado *..Biodiversidad de aves en el Centro Poblado de
Puerto Nuevo Zabaleta, del Municipio de San José del Fragua Caquetd y andlisis del impacto ambiental derivado de las actividades
humanas...".

En el Parque Nacional Natural Amacayacu se vienen adelantando actividades enfocadas en el componente de
Alianzas estratégicas para la educacion ambiental y se observan acciones encaminadas a establecer que el desa-
rrollo de las actividades de educacion ambiental estad enmarcado en los acuerdos politicos de relacionamiento entre
Parques Nacionales Naturales de Colombia y las autoridades indigenas de los resguardos de Mocagua y San Martin.
Ahora, para hacerlo efectivo, se trabaja con las escuelas primarias de Agustin Codazzi (San Martin) y Antonio Ri-
caurte (Mocagua), pero apenas se esta abriendo la trocha para que las acciones de educacion tengan una real
incidencia en la planeacién comunitaria.

Por otro lado para poder incidir en los Planes Educativos Institucionales (PEI) y a su vez a los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAES) de las escuelas primarias de Mocagua y San Martin, es necesario articularse con la Institucion
Educativa Francisco de Orellana del resguardo de Macedonia, labor que apenas se esta desarrollando en un primer
acercamiento, informacion consignada en el seguimiento al avance de la estrategia de educacion, interpretacion
ambiental y comunicaciones del PNN Amacayacu.

En el Parque Nacional Natural Cahuinari se observan actividades desarrolladas en el marco de la Estrategia de
Educacion Ambiental y Formacion Intercultural Ambiental “..FIA...", se observan acciones relacionadas con la defi-
nicién de esquema de evaluacion donde se establece que para la para la institucion educativa de la Asociacion PANI
en pro de fortalecer los lineamientos del PEP se trabajo los dias 18 al 19 de mayo entre el equipo FIA y el Gobierno
Escolar con el fin de establecer un esquema de evaluacion para el rea administrativa de empleados.

Dentro de las actividades y lineamientos priorizados se observa el relacionado con el programa de Guardaparques
Comunitarios para los docentes de la institucion educativa del PANI que puedan estar interesados en participar y
que debe aportar los siguientes requisitos:

Carnet de vacunacion: vacunas que se necesitan son: tétano, fiebre amarilla, Fotocopia de la cedula, Certificado
médico, Certificado de EPS o seguro de salud de afiliacion, Fotografia de fondo blanco, Correo electronico, Numero
celular, Contacto familiar y Certificacion de la Asociacion PANI.

Se evidencia reunion con el equipo técnico del PNN Rio Puré en conjunto con el equipo técnico del PNN Cahuinari
el dia 03 — 07- 2019 para definir y establecer propuestas encaminadas al desarrollo del cuarto Festival de la Tortuga
Charapa en el casco urbano del area no municipalizada La Pedrera.

Los alcances anteriores demuestran el cumplimiento del procedimiento y el posicionamiento de las &reas protegidas
adscritas a la Direccion Territorial que con el acompanamiento del Nivel Central resaltan y socializan la mision y
vision de la entidad.
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Comunicacion Interna.: Codigo: GC_PR_05, Version: 4, Vigente desde: 23/10/2019.

Objetivo: “... Documentar a actividades necesarias para fortalecer e implementar la comunicacion interna para que mediante la difusién de
informacidn se contribuya al direccionamiento estratégico, asi como a la articulacion de los diferentes niveles de gestidn para contribuir al
logro de la mision y objetivos de la Entidad, apoyando la necesidades de las diferentes unidades de decision en lo relacionado con las lineas

estratégicas y la dinamica del SPNN con respecto al SINAP....".

Alcance: “...Inicia con la identificacion de la necesidad de difusion de informacion en los tres niveles de gestion y termina con divulgacion
de la informacion o pieza de comunicacion utilizando los diferentes medios de comunicacion establecidos por la entidad...”.

La Direccion Territorial Amazonia viene generando herramientas y medios de socializacion en el marco del
procedimiento de Comunicacion Interna como lo son el Boletin el Aullador y Corazén Amazonico.

Entre las noticias y eventos socializados se resalta el correspondiente a la firma del Régimen Especial de Manejo
suscrito entre las Asociaciones ACIYA y ACIYAVA y Parques Nacionales en el marco de la coordinacion de la funcion
publica de conservacion del Resguardo y Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis, la celebracion de los 10 afios
del Santuario de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi Ande y la nueva sede de parques nacionales en el municipio
de San Vicente del Caguan.

De igual forma se publicaron 6 comunicados de prensa, 2 campanas para redes sociales sobre el Santuario Orito y
la reserva Nacional Natural Nukak, 3 programas radiales en el marco de la burbuja ambiental del Putumayo sobre
los Parques Nacionales La Paya, Churumbelos y el Santuario de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi Ande, 1 espe-
cial radial para la emisora Insitu Radio sobre el Parque Nacional Natural Amacayacu y coordinacion con los medios
de comunicacion Canal13 y Kienyke para grabar 2 programas de television en el area protegida relacionados con el
proceso de ecoturismo comunitario.

El alcance anterior establece el cumplimiento del procedimiento en la Direccion Territorial Amazonia y el
acompanamiento a las areas protegidas adscritas.

4.2 LIMITACIONES

No se presentaron limitaciones en el alcance y desarrollo de la auditoria interna que no permitieran dar cumplimiento
al plan de auditoria establecido por el Grupo de Control Interno en el alcance desarrollado.
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4.3 DESCRIPCION DE LAS OBSERVACIONES / NO CONFORMIDADES

Actualizacién de los
Instrumentos de
Planeacion, Cddigo:
AMSPNN_PR_20,
Version: 2, Vigente
desde: 17/10/2017.

CRITERIO - DESCRIPCION DE LA SITUACION:
MARCO LEGAL
PROCESO ] Objetivo: “..Definir los pasos a seguir en los diferentes niveles de la entidad para la actualizacion
ADMINISTRACION | de los instrumentos de planeacién en las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
DEL MANEJO Colombia....".
Procedimiento Alcance: “...Este procedimiento inicia con el envio de la circular solicitando aplicacion de herra-

mienta AEMAPPS en la temporalidad que corresponda y finaliza con la adopcion de los documentos
por parte de la Oficina Asesora Juridica de la entidad

Nota 1. Se debe realizar una revision cada 5 afios de la Ruta de planeacion y manejo

Nota 2. Las Areas Protegidas nuevas y ampliadas se acogeran a los lineamientos aprobados y
existentes para ese periodo...”.

El Grupo de Control Interno realizd la verificacion al desarrollo y aplicacion del
procedimiento encontrando las siguientes observaciones:

Actividad No 3: “... Enviar consolidado de resultados AEMAPPS a Diregciones Territoriales...”.
Actividad No 4: “...Enviar consolidado de resultados AEMAPPS a las Areas Protegidas...”.
Punto de Control: “..Memorando enviado...”.

Mediante correo electrénico del 04 de julio de 2019 se observa la socializacion del reporte
del AEMAPPS correspondiente a la Direccion Territorial Amazonia y sus areas adscritas
que desarrollaron el ejercicio que en total fueron 10 a excepcion del Parque Nacional
Natural Yaigoje Apaporis para la vigencia 2019, cabe anotar que para la vigencia 2018 se
realizé el reporte mediante correo del 11 de mayo de 2018 correspondiente a las 11 areas
protegidas adscritas; se evidencia informe con el resultado del Analisis de Efectividad del
Manejo en las Areas del Sistema de Parques vigencia 2017 generado por la Subdireccion
de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, el cual no fue socializado por memorando como
lo establece el punto del control del procedimiento.

Se requiere precisar que la responsabilidad para el cumplimiento del procedimiento en
cuanto a enviar el consolidado de los resultados AEMAPPS a las Direcciones Territoriales
es responsabilidad de la SGM, de igual forma la responsabilidad de enviar el consolidado
de resultados AEMAPPS a las Areas Protegidas es de la Direccion Territorial; se requiere
tener conocimiento del alcance del procedimiento en aras de exigir al Nivel Central que se
cumplan los puntos de control establecidos para de esa manera, implementar y adoptar
su eficacia a las areas protegidas. N
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Version: 7

EJECUTIVO

Vigente desde: 30/07/2019

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

OBSERVACION No 1: La socializacion correspondiente al consolidado de los resultados AEMAPPS desde la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas a la Direccion Territorial Amazonia para la vigencia 2018,
no se realizé mediante memorando como lo establece el punto de control de la actividad No 3, de igual forma no
se encontrd evidencia de cumplimiento para la socializacion de la Direccion Territorial Amazonia a sus areas
protegidas adscritas por el mismo medio establecido en el punto de control de la actividad No 4.

CRITERIO - MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

PROCESO  ADMINISTRACION
DEL MANEJO

Procedimiento Actualizacion de los
Instrumentos  de  Planeacion,
Caodigo: AMSPNN_PR_20, Version:
2, Vigente desde: 17/10/2017.

Actividad No 12: “... Desarrollar los componentes del plan de manejo de acuerdo
con los lineamientos institucionales...”.

En la verificacion realizada se observa que los planes de manejo
correspondientes a las areas adscritas a la Direccion Territorial Amazonia
se encuentran en su gran mayoria en ajustes para su aprobacion como se
relaciona a continuacion:

AREA PROTEGIDA.

ESTADO DEL PLAN DE MA-
NEJO.

ACCIONES DESARROLLA-
DAS.

Parque Nacional Natural
Alto Fragua Indi Wasi.

El plan de manejo se encuentra
aprobado y en proceso de Con-
sulta Previa consultado y proto-
colizado con el resguardo TAN-
DACHIRIDU INGANO KUNA y
en proceso de consulta con el
Resguardo La ESPERANZA.

El documento Plan de manejo fue
ajustado incorporando los codi-
gos culturales de pueblo IN-
GANO, se observan recomenda-
ciones de la Oficina Asesora Juri-
dica, Grupo de Planeacion del
Manejo y el Grupo de Participa-
cion Social.

Santuario de Flora Plan-
tas Medicinales Orito
Ingi Ande.

Documento aprobado por la
Subdireccion de Gestion y Ma-
nejo de Areas Protegidas y en
revision por la Oficina Asesora
Juridica.

Se adelanta el aprestamiento con
el equipo del area para el proceso
de consulta previa.

Parque Nacional Natural
Cahuinari.

Régimen Especial de Manejo en
implementacion y en proceso de
actualizacion.

Se han revisado y analizado los
insumos para fortalecer el Orde-
namiento y Plan Estratégico de
Accion que deben ser incorpora-
dos al documento REM actuali-
zado, proceder a su revision téc-
nica y adopcion de la actualiza-
cidn de manera conjunta con las
autoridades indigenas, de igual
forma desarrollar jornadas de
apoyo para Ordenamiento y Plan
Estratégico de Accion de forma
articulada con las dependencias
de Nivel Central.

Parque Nacional Natural
Amacayacu.

El plan se encuentra aprobado
por la institucion y en proceso de
Consulta Previa, de igual forma

Se desarrolld el aprestamiento al
equipo local para proceso de con-
sulta previa, se incorporaron las
recomendaciones de la Oficina
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se encuentra consultado y proto-
colizado con el resguardo Cotué
en el departamento del Putu-
mayo; a la fecha se encuentra en
proceso de consulta con el res-
guardo Mocagua, Macedonia,
Zaragoza y El Vergel.

Asesora Juridica al documento y
la revision de cartografia tema-
tica.

Parque Nacional Natural
Rio Puré.

Documento en ajuste final por
parte del area protegida.

Se realizaron recomendaciones
de forma articulada entre la
DTAM y el Grupo de Planeacion
del Manejo, se incorporaron Glti-
mas recomendaciones y se
avanza en el Plan Estratégico de
Accidn.

Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribi-
quete.

Documento aprobade y adop-
tado; se avanza en la actualiza-
cidn posterior a la segunda am-
pliacién del area protegida.

Acompanamiento al proceso de
actualizacion: ajuste a priorida-
des de conservacion, sintesis
diagnostica; ordenamiento y plan
estratégico.

Parque Nacional Natural
La Paya.

Documento se encuentra en
construccion en el AP, especifi-
camente en los componentes de
ordenamiento y plan estratégico
de accion.

Se realiza acompafamienio a
ejercicios de consolidacion del or-
denamiento y plan estrategico y
se generan avances en el apres-
tamiento con el equipo del area
para proceso de consulta previa.

Parque Nacional Natural
Serrania de los Chu-
rumbelos.

Documento aprobado por la
Subdireccion de Gestion y Ma-
nejo de Areas Protegidas y en
revision por la Oficina Asesora
Juridica.

Se incorporaron recomendacio-
nes del Grupo de Planeacion del
Manejo; el documento cuenta con
verificacién técnica y se requiere
aprestamiento con el equipo del
area para el proceso de consulta
previa.

Reserva Nacional Natu-
ral Nukak.

Documento aprobado por la
Subdireccion de Gestion y Ma-
nejo de Areas Protegidas y en
revision por la Oficina Asesora
Juridica.

Se avanza en el documento Plan
de Manejo realizando los ajustes
del instrumento incorporando las
recomendaciones de la Oficina
Asesora Juridica, Grupo de Pla-
neacion del Manejo y Grupo de
Participacion Social.

De igual forma coordinar la revi-
sién y ajuste final que dé cuenta
de las condiciones particulares
del AP y se requiere avanzar en
la discusion del mecanismo de
adopcion particular para este
caso entendiendo las limitaciones
institucionales en el area prote-
gida.

Reserva Nacional Natu-
ral Puinawai.

Documento en ajuste final de
forma concertada con la Direc-
cién Territorial Amazonia y el
Grupo de Planeacion del Ma-
nejo.

Pendiente por ser incorporadas
las Ultimas recomendaciones de
la DTAM, GPM vy la verificacion
técnica en el A.P, de igual forma
se requiere avanzar en la discu-
sién del mecanismo de adopcion
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particular para este caso enten-
diendo las limitaciones institucio-
nales en el &rea protegida.

Parque Nacional Natural
Yaigoje Apaporis.

Régimen Especial de Manejo
formalizado y en implementa-
cion.

Acompanamiento a los proceso
de implementacion en el marco
de las instancias de coordinacicn

entre la DTAM y Nivel Central con
el area protegida.

Tabla No 2: Fuente: Grupo de Coentrol Interno.

Con el contexto anterior se requiere la priorizacion de las acciones e
instancias que permitan avanzar en la aprobacion de los planes de manejo
que a la fecha se encuentran en ajustes y verificacion por parte de la
Direccion Territorial y la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
protegidas.

Se precisa que en la verificacion realizada al Régimen Especial de Manejo
suscrito entre el Parque Nacional Natural Cahuinari y las autoridades indi-
genas del PANI, se observo que se realizé suspension teniendo en cuenta
que se evidencio al interior del area actividades de mineria ilegal.

De igual forma, se observa Acta del Comité Directivo realizado del 22 al 24
de mayo de 2019 donde se retomd nuevamente la instancia institucional
en aras de avanzar en el proceso y permitir su implementacion y ejecucion.

El Grupo de Control Interno tomando como referencia el alcance anterior y
en aras de garantizar el cumplimiento de los lineamientos y procesos adop-
tados por la entidad en lo que compete a REM suscritos y en ejecucion,
manifiesta que se debe asegurar el Ejercicio de la Autoridad Ambiental con
el fin de garantizar la imagen corporativa y la legalidad de las instancias
adoptadas al interior de la jurisdiccion del area protegida que minimicen las
presiones y afectaciones del estado de conservacion del parque con oca-
sidn a la situacion evidenciada.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 1: No se tienen aprobados en su totalidad los Planes de Manejo de las dreas protegidas
adscritas a la DTAM, se requiere generar los mecanismos e instancias necesarias ante la Direccion Territorial
Amazonia, Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, Oficina Asesora Juridica y el Grupo de Par-

ticipacion Social que conlleven a su aprobacion.
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Version: 7

EJECUTIVO
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CRITERIO - MARCO LE-
GAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

PROCESO
ADMINISTRACION
MANEJO

DEL

Procedimiento Actualizacion

de los Instrumentos de
Planeacion, Cadigo:
AMSPNN_PR_20, Version:
2, Vigente desde:
17/10/2017.

Actividad No 12: “..Formular el programa de monitoreo y el portafolio de proyectos de
investigacion, en coherencia con los avances en la construccion del instrumento de planeacion.
Nota: Estos documentos son obligatorios para la adopcién del plan de manejo...".

En la verificacion realizada en la Direccidn Territorial Amazonia en lo que compete
a la formulacion del programa de monitoreo y portafolio de investigacion de sus
11 areas adscritas, evidencié que no se encuentran aprobados en su totalidad,
se requiere agotar las instancias necesarias que permitan asegurar este
cumplimiento como lo establece la actividad No 28 “..Aprobar el portafolio de

investigacion y programa de monitoreo...” como se relaciona a continuacion:

AREA PROTEGIDA.

PROGRAMA DE MONI-
TOREQ

PORTAFOLIO DE IN-
VESTIGACION

OBSERVACIONES

Parque Nacional Na-
tural Alto Fragua Indi
Wasi.

En ajuste por el érea
protegida.

En ajuste por el area
protegida.

Tiene Proceso de Con-
sulta Previa vigente.

Santuario de Flora
Plantas Medicinales
Orito Ingi Ande.

Aprobado.

En revision por el Grupo
de Planeacion del Ma-
nejo.

En proceso de Consulta
Previa para la vigencia
2020.

Parque Nacional Na-

En ajuste por el area

No han presentado.

Tiene Regimen Especial

tural Rio Puré.

de Planeacion del Ma-
nejo.

tural Cahuinari. protegida. de Manejo vigente.
Parque Nacional Na- | Aprobado En revision por el Grupo | Tiene Proceso de Con-
tural Amacayacu. de Planeacion del Ma- | sulta Previa vigente.

nejo.
Parque Nacional Na- | Aprobado En revision por el Grupo | Sin observaciones.

Parque Nacional Na-
tural Serrania de
Chiribiquete.

En ajuste por el area
protegida.

Aprobado.

Sin observaciones.

Parque Nacional Na-
tural La Paya.

En ajuste por el area
protegida.

En ajuste por el area
protegida.

Se requiere priorizar las
instancias que conlleven a
su aprobacion.

Natural Puinawai.

de Planeacion del Ma-
nejo.

protegida.

Parque Nacional Na- | En revision por el Grupo | Aprobado. Sin observaciones.

tural Serraniade los | de Planeacién del Ma-

Churumbelos Auka nejo.

Wasi.

Reserva Nacional Aprcbado. Aprobado. Por definir proceso de
Natural Nukak. Consulta Previa.

Reserva Nacional En revision por el Grupo | En ajuste por el 4rea | Sinobservaciones.

Parque Nacional Na-
tural Yaigoje Apapo-
ris.

No evidencia.

No evidencia.

Tiene Régimen Especial
de Manejo vigente.

Tabla No 3: Fuente: Grupo de Control Interno.
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OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

OBSERVACION No 2: Se requiere agotar las instancias necesarias ante la Direccion Territorial Amazonia,
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas Grupo de Planeacion del Manejo, que conlleven a la
aprobacion de los programas de monitoreo correspondientes a las 11 areas protegidas adscritas a la DTAM.

CRITERIO -
P p
MARCO LEGAL DESCRIPCION DE LA SITUACION
PROCESO .| Objetivo: “..identificar, analizar y evaluar los aspectos de seguridad previniendo y atendiendo las
ADMINISTRACIO situaciones de riesgo publico, para facilitar y fortalecer el ejercicio de la autoridad ambiental...".
N DEL MANEJO .
Procedimiento Alcance: “..Este procedimiento inicia con la identificacion andlisis de las situaciones de riesgo publico

Gestion de Riesgo
Publico,  Cddigo:
AMSPNN_PR_06,

Version: 4, Vigente
desde: 27/11/2012.

presentes en las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y finaliza con la evaluacion y
seguimiento de la gestién en la atencidn de la situacion de riesgo piblico. Aplica a la Direccion General,
Subdireccion Administrativa y Financiera, Oficina de Gestion del Riesgo, Direcciones Territoriales y las Areas
Protegidas del SPNN....".

En la revision realizada a la Direccidn Territorial Amazonia en lo que compete a la actividad
No 5 en lo que compete a “..Formular e implementar los Planes de Contingencia en situaciones de riesgo
para el Area Protegida del SPNN...”, n0 encontrd evidencia del punto de control relacionado con
“...Plan de Contingencia para riesgo ptblico del drea protegida, firmado y enviado a la Direccion Territorial y
Oficina de Gestién del Riesgo...” para las areas protegidas adscritas a la DTAM como se ilustra
a continuacion:
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coLounst
FECHA ULTIMA
DT ME AP ESTADO APROBACION DE LA
ACTUALIZACION
PMM Alto  Fragua Indi [o
i 11-dic-18
Wasi
2 PMMN Amacayacu 13-mar-17
3 BNM Czhuinari 04-dic-18
4 PMM Chiribiquata 12-jun-1%
PMNMN  Serrania de los
5 30-sep-19
Churumbelos
LETANS 5} PNN La Paya 28-now-17
7 RNN Mukak 19-now-18
SF  Plantas Medicinales
= 25-jun-18
Orito Ingi - Ande
] RMN Puinawai 21-jul-14
10 PMMN Rio Pure 31-jul-19
PMM Yaigoje
11 19-jun-1%
Apaporis

Tabla No 4: Fuente: Oficina Gestion del Riesgo.

El contexto anterior corresponde a la fuente generada por la Oficina Gestion del Riesgo
que permite evidenciar el estado actual de los documentos de los Planes de Contingencias
para Riesgo Publico los cuales a la fecha no se encuentran aprobados y actualizados.

Es necesario precisar que mediante Orfeo No 20171500002893 del 18-10-2019 del 2017,
la Oficina de Gestion del Riesgo de PNNC atendid la solicitud enviada por el area protegida
donde manifiesta ser eximida de la presentacion del documento de Plan de Contingencia
para Riesgo Publico a lo que esta dependencia manifesté como se relaciona a
continuacion:

“...Con relacion al Plan de Contingencia para el Riesgo Publico, este no puede ser eximido de su presentacion
por las siguientes consideraciones:

1. Nopuede eximirse a la RNN Puinawai de expedr‘r el Plan de Contingencia para el Riesgo Publico, porque
precisamente es en este documento donde se plasman las amenazas, vulnerabilidades y riesgos que se
presentan en el drea protegida.

2 la resolucion 0490 del 31-Dic-2014, contempla un cierre temporal de las sedes adminisirativas de la
RNN Puinawai, basado en una situacién de orden publico que para esa época se estaban presentando
en el departamento del Guainia.
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Ya han pasado casi tres anios desde el cierre de la RNN Puinawai, y en este lapso las Farc se han
desmovilizado y entregado sus armas, quedando unos pocos disidentes, en la region.

La Resolucion 0490 del 31-Dic-2014, conternpla que la medida administrativa se extendera hasta tanto
la Direccién Territorial Amazonia y el Jefe de la RNN Puinawal, a través de concepto técnico expresen y
sustenten que han cesado las causas que dieron lugar al cierre; pero en el memorando 20175250000143
no aparecen conceptos técnicos que digan y soporten que continua la misma situacion de hace tres arfios
¥ que dieron lugar al cierre temporal, luego no existe evidencia de que la situacion de orden publico sea
la misma de hace tres afios.

No se puede seguir perdiendo la gobernabilidad de esta drea protegida, cada dia que pasa se estd
perdiendo gobernabilidad, por la no presencia institucional, por el contrario lo que se debe hacer es buscar
ofras formas de vigilar, controlar y monitorear el drea protegida.

No existe documento soporte expedido por la Gobernacidn de Guainia, que haga una apreciacion y/o
concepto de seguridad del departamento y en especial de la RNN Puinawai y del cual se determine
continuar con el cierre de la RNN.

En el departamento del Guainia se encuentran ubicados varias unidades militares y policiales, asi:

Batalldn de Infanteria de Selva N° 45 Gr. Prospero Pinzon — BIPIN — Ubicado en Inirida Guainia.
Batallon de Combate Terrestre N° 58 “TC. Carlos Maldonado Gutiérrez” — BACOTS8 — Ubicado en
Barancominas — Guainia.

Batallon Fluvial de Infanteria de Marina N° 50 — Ubicado en Inirida — Guainia.

Departamento de policia de Guainia - DEGUN — Ubicado en Inirida — Guainia.

Ademds en Marandua - Vichada se encuentra el Grupo Aéreo del Oriente — GAORI, Base Aérea “Cr.
Luis Arturo Rodriguez Meneses”.

No existe documento actual, expedido por autoridad militar, ni policial, que soporte que no se puede
hacer presencia militar en la RNN Puinawai y que no pueden ejercer control del territorio, como lo
menciona la Resolucion. ..".

De acuerdo con el alcance anterior, se requiere que se agoten las instancias y se generen
los mecanismos necesarios que permitan dar cumplimiento a lo establecido por el
procedimiento por parte de las areas protegidas adscritas a la DTAM con acompariamiento
de la Direccion Territorial y la Oficina de Gestion del Riesgo que deben formular, actualizar
y aprobar el documento como lo establece la actividad No 5 del procedimiento.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 2 : No se encontré evidencia del cumplimiento del procedimiento en cuanto a la actividad
No 5 que establece “...Formular e implementar los Planes de Contingencia en situaciones de riesgo para el Area Protegida
del SPNN..." en lo que corresponde a las areas protegidas (Alto Fragua Indi Wassi, Amacayacu, Cahuinari, La
Paya, Nukak, Orito Inge Ande y Puinawai ) que deben agotar las instancias necesarias que permitan la formula-
cion y aprobacion del documento en aras de acatar lo establecido en el punto de control relacionado con un Plan
de Contingencia para riesgo publico del area protegida, firmado y enviado a la Direccién Territorial y Oficina de

Gestion del Riesgo.

N
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Version: 7

Vigente desde: 30/07/2019

CRITERIO - DESCRIPCION DE LA SITUACION:
MARCO LEGAL

PROCESO .. | Obijetivo: *..Orientar los procesos de pianificacién, ejecucion y seguimiento de politicas y acciones

ADMINISTRACION | 1giacionadas con el conocimiento del riesgo, su prevencion y mitigacién; la preparacion, atencion y

DEL MANEJO recuperacion ante desastres en las dreas del SPNN; y su articulacion con el Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres con el fin de disminuir los impactos generados por fendmenos naturales en las dreas

Procedimiento protegidas...".

Gestion del Riesgo

de Desastres

Naturales, Codigo:
AMSPNN_PR_03,

Version: 5, Vigente
desde: 01/06/2016.

Alcance: “..Inicia con la definicion de lineamientos para la formulacién de planes de emergencias y
contingencias por desastres naturales, que incluye la estructuracion, implementacidn y ajuste del plan y finaliza
con las medidas especificas luego de un desastre. Aplica para el nivel central, territorial y local...”.

En la verificacion realizada a la actividad No 4 del procedimiento relacionada con ... Formular
los Planes de Emergencias y Contingencias por Desastres Naturales. Nota: La DT apoyard el proceso de
formulacicn de los PECDN revisando y aprobando el documento antes de su envié a la OGR....", N0 S&
encontré evidencia de cumplimiento en lo que corresponde a la Reserva Nacional Natural
Puinawai, de igual forma no se encuentran aprobados y actualizados en su totalidad los
planes de emergencias por desastres naturales de las dreas protegidas adscritas a la
Direccion Territorial Amazonia como lo establece la actividad No 7 relacionada con
“..Aprobar mediante memorando los Planes de Emergencias y Contingencias por
Desastres Naturales e formulados por las dreas protegidas...”, a continuacion se enuncian
los planes y el estado actual :

PLAN DE EMERGEN-
CIAS DE DESASTRES
NATURALES.

AREA PROTEGIDA. ULTIMA ACTUACION.

Parque Nacional Natural Alto Fra-
gua Inge Wasi.

Aprobado el 27-11-2017 | No se encuentra actualizado posterior a su apro-

bacién como lo establece el procedimiento.

Santuario de Flora Plantas Medici-
nales Orito Ingi Ande.

Aprobado el 14-12-2018 | No se encuentra actualizado posterior a su apro-

bacion como lo establece el procedimiento.

Parque Nacional Natural Cahuinari. | Aprobado Se solicitaron ajustes desde la Oficina de Gestion
del Riesgo mediante Orfeo No 20191500000953
del 13-05-2019.

Parque Nacional Natural Amaca- Aprobado No se encuentra actualizado posterior a su apro-

yacu. bacion como lo establece el procedimiento.

Parque Nacional Natural Rio Puré. Aprobado el 30-01-2019 | Aprobado mediante Orfeo No 20191500000203

del 30 de enero de 2019.

Parque Nacional Natural Serrania
de Chiribiquete.

Aprobado el 08-03-2017 No se encuentra actualizado posterior a su apro-

bacién como lo establece el procedimiento.

Parque Nacional Natural La Paya. Aprobado Se solicitaron ajustes desde la Oficina de Gestion
del Riesgo mediante Orfeo No 20191500000193
del 30-01-2019.
Parque Nacional Natural Serrania Aprobado. Se enviaron observaciones de la Oficina de Ges-
de los Churumbelos. tion del Riesgo el dia 26 de julio 2019 mediante “
Orfeo radicado 20191500001683 del 26-07-2019,
\
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Reserva Nacional Natural Nukak. Aprobado el 16-01-2018 No se encuentra actualizado posterior a su apro-
bacion como lo establece el procedimiento.

No tiene documento aprobado y formulado.

No tiene documento for-
mulado y aprobado.
Aprobado.

Reserva Nacional Natural Puinawai.

Parque Nacional Natural Yaigoje
Apaporis.

Se solicitaron ajustes desde la Oficina de Gestion
del Riesgo mediante Orfeo No 20191500000993
del 16-05-2019.

Tabla No 5: Fuente: Grupo de Control Interno.

El contexto anterior establece que se requiere agotar las instancias y acciones necesarias
que permitan formular y aprobar los documentos que a la fecha no estan actualizados por
las areas protegidas y reportados para su aprobacion a la DTAM y a la Oficina Gestion del
Riesgo.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 3: No se encontrd evidencia del cumplimiento del procedimiento en cuanto a las activi-
dades No 4 y 7, se deben agotar las instancias necesarias que permitan la formulacién y aprobacion de los
documentos planes de emergencias por desastres naturales en aras de acatar lo establecido en sus puntos de
control relacionados con formular y aprobar.

CRITERIO -
DESCRIPCION DE LA SITUACION:
MARCO LEGAL
PROCESO z Objetivo: “...Contar con informacion oportuna y sistematica acerca del estado y presiones sobre los Valores
ADMINISTRACION Objeto de Conservacion en materia de coberturas de la tierra que permita una toma de decisiones de manejo
DEL MANEJO efectivas...”.
436 Alcance: “..Este procedimiento se inicia a nivel central con la interpretacion y retrointerpretacion de todas

Procedimiento de
Monitoreo de las
Coberturas de la
Tierra para la
Caracterizacion de
Indicadores de
Estado y Presion en
Parques
Nacionales,
Codigo:
AMSPNN_PR_02,
Version: 3, Vigente
desde: 01/06/2018.

las dreas del sistema y finaliza con la publicacion a nivel central tanto de los respectivos mapas en formato
shape o jpg, como del respectivo metadatos en el modulo Cassia. Aplica para las dreas protegidas cuando se
requiera realizar el monitoreo de coberturas de fa tierra....”,

En la verificacion realizada por los auditores no se encontrd evidencia de cumplimiento de

la actividad No 14 “..NO: Comunicar y enviar al nivel central y a la Direccion Territorial el resultado de Ja
verificacion de coberturas de la tierra. La capa de puntos de verificacidn con las fotografias asociadas o la

comunicacion de que no tienen observaciones...”, €l punto de control establecido hace mencion a
“...Oficio de envio de verificacion de coberturas de /a tierra...”.

En lo que corresponde a la aplicacion del procedimiento en la DTAM y sus areas
protegidas, se evidencid que en la vigencia 2018 se realizd la socializacion del mapa de
coberturas de |a tierra escala 1: 100.000 a las siguientes unidades de decision:

PARQUE NOMERO RADICADO FECHA
201824000035132018-06-29 y
PNN Amacayacu | 541 694000035232018-06-29 29/06/18
— [201824000035332018-06-29 y
PNN Cahuiari | 5y1824000035432018-06-29 Es X
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PNN Rio Puré

201824000035932018-06-29
2018513750100001E y
201824000036032018-06-29
2018513750100001E

29/06/18

poris

PNN Yaigoje Apa-

20184000036332018-06-29 y
201824000036432018-06-29

29/06/18

RNN Puinawai

201824000036732018-06-29
2018500750100001E y
201824000036832018-06-29
2018500750100002E

29/06/18

RNN Nukak

201824000036532018-06-29
2018524750100001E y
201824000036632018-06-29
2018524750100001E

29/06/18

PNN Serrania de
Chiribiquete

201824000036132018-06-29
2018517560800001E y
201824000036232018-06-29
2018517560800001E

29/06/18

PNN Alto Fragua
Indi Wasi

201824000034932018-06-29
2018516810400001E y
201824000035032018-06-29
2018516810400001E

29/06/18

PNN Serrania de
Los Churumbelos
Auka Wasi

201824000035532018-06-29
2018518750100001E y
201824000035632018-06-29
2018518750100001E

29/06/18

SF PM Crito Ingi
Ande

201824000036932018-06-29
2018519810400001E y
201824000037032018-06-29
2018519810400001E

29/06/18

PNN La Paya

201824000035732018-06-29
2018520040100001E y
201824000035832018-06-29
2018520040100001E

29/06/18

Tabla No 6: Fuente: Direccion Territorial Amazonia.

En el contexto anterior no se encontré evidencia 0 medio de verificacion que permitiera
establecer que las areas protegidas informaran a la Direccion Territorial Amazonia sobre

el estado de coberturas en lo que compete a la revision y observaciones.

Cabe anotar que la DTAM en el marco de la Auditoria Interna, socializd Orfeo No

20195050000933 del 22-10-2019 a las areas protegidas dejando en conocimiento el

cumplimiento del procedimiento en aras de garantizar a futuro su aplicacion e C&
Y

implementacion.

Pagina 29 de 79

J




NRCIONALE Codigo: ESG_FO_07

INFORME FINAL DE AUDITORIA O INFORME | version: 7
EJECUTIVO

(2]
w
=
(=]
<
a

STTVUNLYN

Vigente desde: 30/07/2019

% coLomst

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 4: No se encontrd evidencia del cumplimiento del procedimiento en cuanto a la actividad
No 14 “...NO: Comunicar y enviar al nivel central y a la Direccion Territorial el resultado de la verificacion de coberturas de
la tierra. La capa de puntos de verificacion con las fotografias asociadas o la comunicacion de que no tienen observaciones...”
y el punto de control establecido hace mencion a “..Oficio de envio de verificacidn de coberturas de la tierra...”.

CRITERIO - MARCO LEGAL DESCRIPCION DE LA SITUACION:
PROCESO ADMINISTRACION DEL MANEJO | Objetivo: “..Contribuir a la consolidacién del Ejercicio de la Autoridad
Ambiental en las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
Procedimiento  Prevencion Vigilancia y mediante la planeacion, ejecucion y evaluacion de acciones de manejo en

g - las dreas protegidas tendientes a prevenir, mitigar y controlar las
Control, COdIgO. AMSPNN_PR_03, Version: 5, presiones que afecten o puedan afectar negativamente los elementos

Vigente desde: 01/06/2016. naturales y culturales dentro de estas...”,

Alcance: “..inicia con la socializacién del lineamiento institucional de
Prevencion, Vigilancia y Control, continua con la actualizacion del andlisis
de riesgos a los VOC/PIC, del mapa de presiones, insumos indispensables
para planificar, programar y ejecutar los recorridos de PVC, sistematizar,
transferir y analizar la informacion de los recorridos en la Plataforma SICO-
SMART; elaborar el Protocolo de Prevencidn, Vigilancia y Control; culmina
con la formulacidn del disefio de monitoreo de los indicadores de presidn
priorizados en el programa de monitoreo del drea protegida y Divulgar los
resultados de la implementacion del lineamiento institucional y su
actualizacion.

Aplica para Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas, Oficina de gestion del riesgo, Oficina Asesora
(sic) Juridica, Oficina Asesora de Planeacion, Grupo de
Participacion, Asuntos Internacionales 'y Cooperacion,
Direcciones Territoriales y todas las Areas Protegidas del
SPNN....".

En la verificacion realizada por el Grupo de Control Interno
en lo correspondiente a la actividad No 5: “..Realizar
recorridos de Prevencion, Vigilancia y Control, segun la
programacion y necesidades de cada drea protegida

Nota: Identificadas la afectaciones, imponer las medidas
preventivas y demds acciones previstas en la normativa ambiental
y documentarlas de acuerdo con los procedimientos
establecidos...”, con el punto de control establecido relacionado

con”... Formato de Actividades de Prevencion, Vigilancia yJ&
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Control diligenciado, en fisico o en digital (extraido de la plataforma
SICO SMART)...".

Se evidencia cumplimiento en cuanto a la verificacion de la
informacion reportada para los recorridos de Prevencion,
Vigilancia y Control y su incorporacién y validacion en el
aplicativo SICO SMART como se relaciona a continuacion:

No DE No DE RECO-
i RECORRI- RRIDOS DE OBSERVACIO-
AHER EREEEDA DOS DE PVC. | PVC. 2019(31- NES.
2018 09-2019)
Parque Nacional Natu- 19 19 Sin observacio-
ral Alto Fragua Indi nes
Wasi.
Santuario de Flora Plan- 12 14 Sin observacio-
tas Medicinales Orito nes
Ingi Ande.
Parque Nacional Natu- 59 30 Sin observacio-
ral Cahuinari. nes
Parque Nacional Natu- 24 23 Sin observacio-
ral Amacayacu. nes
Parque Nacional Natu- 41 21 Sin observacio-
ral Rio Puré. nes
Parque Nacional Natu- 31 15 Sin observacio-
ral Serrania de Chiribi- nes
quete.
Parque Nacicnal Natu- 11 1 Sin observacio-
ral La Paya. nes
Parque Nacional Natu- 16 15 Sin observacio-
ral Serrania de los Chu- nes
rumbelos.
Reserva Nacional Natu- 13 4 Sin observacio-
ral Nukak. nes
Reserva Nacional Natu- 0 0 Sin observacio-
ral Puinawai. nes
Parque Nacional Natu- 9 7 Sin observacio-
ral Yaigoje Apaporis. nes
TOTAL 235 159 Sin observacio-
nes

Tabla No 7: Fuente: Grupe de Control Inerno.

El contexto anterior evidencia el cumplimiento de la gestion
realizada al interior de las dreas protegidas referenciadas las
cuales vienen implementando y adoptando el procedimiento.

De igual forma no se encontré evidencia de cumplimiento de
la actividad No 3 del procedimiento que establece
“..Elaborar mapa de presiones de acuerdo con los sectores
de manejo definidos en el Plan de Manejo de las Areas
Protegidas...”.

Se requiere unificar un solo criterio con la Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas, Grupo de Sistemag

Pagina 31 de 79




PARQUES
STIVUNLYN

")
EcoLoms\®

INFORME FINAL DE AUDITORIA O INFORME

Coadigo: ESG_FO_07

Version: 7

EJECUTIVO

Vigente desde: 30/07/2019

de Informacion y Radiocomunicaciones, en cuanto a la
generacion del mapa de presiones teniendo en cuenta que
oficialmente se considera el que se genera en el Nivel
Central.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 5: No se encontrd evidencia del cumplimiento del procedimiento en cuanto a la acti-
vidad NO 3 “..“...Elaborar mapa de presiones de acuerdo con los sectores de manejo definidos en el Plan de Manejo
de las Areas Protegidas..."y el punto de control establecido hace mencidn a “..Mapa de presiones...".

CRITERIO - MARCO

DESCRIP -

LEGAL SCRIPCION DE LA SITUACION

PROCESO Objetivo: “..Establecer las actividades necesarias para llevar a cabo la formulacion, evaluacion y

DIRECCIONAMIENTO seguimiento del plan estratégico institucional y plan de accidn anual, bajo los lineamientos establecidos

ESTRATEGICO. en e Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, con el fin de dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos por Parques Nacionales Naturales de Colombia, teniendo en cuenta el Plan

Procedimiento de Desarrollo Nacional vigente...”.

Formulacion,

seQU[mlﬁntO Y | Alcance: “..Este procedimiento aplica a todos los procesos institucionales de Nivel Central y

Evaluacion de Plan | Direcciones Territoriales (incluyendo Areas protegidas), que permiten dar cumplimiento a los objetivos

Estratégico estratégicos y funcionales de Parques Nacionales Naturales (PNN), enfocado a la satisfaccion de

Institucional y Plan de
Accion Anual: Codigo:
DE_PR_03: Version: 3:
Vigente desde:
25/10/2019.

clientes y partes interesadas internas y externas.

El procedimiento inicia con la formulacion del plan estratégico institucional y su
operacionalizacion en el plan de accion cuatrienal; continua con la construccion de los planes
de accion anual y finaliza con el seguimiento y evaluacion de la gestion, donde se evalia el
avance de cada uno de los indicadores, metas, actividades y/o productos, establecidas y/o
enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo y/o en los diferentes planes, segun aplique...”.

El Grupo de Control Interno en la verificacion realizada a la Direccion Territorial
Amazonia en el marco del procedimiento para la actividad No 17 *“..Reportar
oportunamente conforme las fechas establecidas el avance en la consecucion de las metas
y productos de acuerdo con lo programado en el PAA, e informar a la OAP.

NQOTA. Los lideres de los procesos del Nivel Central consolidaran la informacidn de la gestion
de los tres niveles de gestion sobre el sequimiento a los PAA y reportaran a la OAP dentro
de los tiempos establecidos.

R

NOTA. Emplear las herramientas definidas por la OAP.

|
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continuacion:

NOTA. Realizar seguimiento y control permanente a las metas del PAA con fa finalidad de
asegurar la coherencia (sic) en su ejecucion, dar cumplimiento o generar alertas tempranas
(sic), segun se requiera...”.

Encontrd las siguientes observaciones para la vigencia 2019 relacionadas a

FECHA REPORTE |
TRIMESTRE 2019

UNIDAD DE DECI-
SION

RETROALIMENTACION

OBSERVACIONES

05-04-2019

Direccion Territorial
Amazonia (sede)

Se evidencia participacion
en el encuentro realizado
por la Oficina Asesora de
Planeacion del 20 al 21 de
junio de 2019, de igual
forma se asistio al taller pro-
gramado por la OAP del 24
al 25 de septiembre de 2019
relacionado con la matriz
PAA vigencia 2020.

Mediante correo se solicitd
prorroga a la Oficina Ase-
sora de Planeacion la cual
se concedid hasta el 16 de
abril de 2019.

05-04-2019

Parque Nacional
Natural Cahuinari,

Se realizo retroalimentacion
desde laDTAM enlo corres-
pondiente al diligencia-
miento y nuevos lineamien-
tos establecidos por la OAP
para el Plan de Accion
Anual.

Sin observaciones

05-04-2019

Parque Nacional
Natural la Paya.

Se realizo retroalimentacion
desde laDTAM en lo corres-
pondiente al diligencia-
miento y nuevos lineamien-
tos establecidos por la OAP
para el Plan de Accidn
Anual, de igual forma se so-
licitd diligenciar los campos
en los avances de algunas
metas y duplicidad de indi-
cadores en el proyecto
Unién Europea.

Sin observaciones

28-04-2019

Parque Nacional
Natural Rio Puré.

Se realizé analisis de me-
dios de verificacion sobre
recorridos de prevencion, vi-
gilancia y control en la infor-
macion reportada.

Sin observaciones.

No se Encontré evi-
dencia del reporte.

Reserva Nacional
Natural Puinawai.

No se evidencio retroali-
mentacion.

No se encontro evidencia
del reporte.

05-04-2019

Parque Nacional
Natural Puinawai.

Se realizé retroalimentacion
desde la DTAM en lo corres-
pondiente al diligencia-
miento y nuevos lineamien-
tos establecidos por la OAP
para el Plan de Accion
Anual.

Sin observaciones

04-04-2019

Reserva Nacional
Natural Nukak.

Se realizo refroalimentacion
desde la DTAM en lo corres-
pondiente al diligencia-
miento y nuevos lineamien-
tos establecidos por la OAP

Sin observaciones
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para el Plan de Accion
Anual.
05-04-2019 Parque Nacional Se realizo retroalimentacion | Sin observaciones
Natural Serraniade | desde la DTAM en lo corres-
Chiribiquete. pondiente al diligencia-
miento y nuevos lineamien-
tos establecidos por la OAP
para el Plan de Accion
Anual.
03-04-2019 Santuario de Flora Se hizo refroalimentaciénen | Sin observaciones
Plantas Medicinales | educacion ambiental y ejer-
Orito Ingi Ande. cicio de la autoridad am-
biental.
05-04-2019 Parque Nacional Se hizo refroalimentaciénen | Sin observaciones
Natural Yaigoje gestion del riesgo, PVC y di-
Apaporis. ligenciamiento de vacios de
informacion.
05-04-2019 Parque Nacional Se hizo retroalimentacion de | Sin observaciones
Natural Alto Fragua Estrategias Especiales de
Indi Wasi. Manejo, ejercicic de la auto-
ridad ambiental y PVC.
03-04-2019 Parque Nacional Retroalimentacion en Sl- | Sin observaciones
Natural Serrania de | RAP y Sico Smart.
los Churumbelos
Auka Wasi.

Tabla No 8: Fuente: Grupo de Control Interno.

El contexto anterior evidencia que no se cumplié en su totalidad con la verificacion y
socializacion del reporte desde las areas protegidas a la Direccion Territorial en lo
que establece el procedimiento, se requiere asegurar que se cumpla en toda su
extension, lo estipulado en lo que compete a informar el cargue o reporte de la
informacion POA y PAA en los trimestres diligenciados y generados.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 6: No se evidencié reporte del cargue de la informacion o la socializacién de la misma
correspondiente al POA del primer trimestre de la vigencia 2019 por parte de la Reserva Nacional Natural
Puinawai como lo establece el procedimiento. é

Pagina 34 de 79



‘\M_LIONA;(:E

bl

PARQUES
STIVHNLYN

Cadigo: ESG_FO_07

INFORME FINAL DE AUDITORIA O INFORME | versign: 7

EJECUTIVO

Vigente desde: 30/07/2019

CRITERIO - MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

MAPA DE RIESGO POR
PROCESOS.

La Direccion Territorial Amazonia, dio cumplimiento a los reportes de los se-
guimientos, verificaciones y reportes de los Riesgos Identificados para la
sede administrativa y las 11 dreas adscritas como se relaciona a continua-
cion:

ORFEQ RADICADO REPORTE GENERADO. VIGENCIA
No 2018500001863 Primero 2018
del 24-04-2018
No 2018500001883 Segundo 2018
del 27-08-2018
No 2018500004873 Tercero 2018
del 28-11-2018
No 2019500001823 Primero 2019
del 23-04-2019
No 2019500003943 Segundo 2019
del 26-08-2019

Tabla No 9: Fuente: Grupo de Control Interno.

El contexto anterior evidencia el cumplimiento oportuno de la informacion a
la Oficina Asesora de Planeacion, de igual forma se verificd las oportunida-
des de mejora actualizadas para el Parque Nacional Natural Rio Pure, Yai-
goje Apaporis, Cahuinari y Churumbelos Auka Wasi.

Mediante Orfeo No 20195000004413 del 20-09-2019 se solicita a la Oficina
Asesora de Planeacidn, ajustar los controles preventivos para los riesgos del
PNN Yaigoje Apaporis, de igual forma mediante Orfeo No 2019400004453
del 04-10-2019, se aprobaron los cambios por parte de la OAP.

Por otra parte se evidenci6 la solicitud realizada por el Grupo de Control In-
terno mediante Orfeo No 20191200006143 del 02-10-2019, generar plan de
mejoramiento de la verificacion de controles existentes en los riesgos identi-
ficados en la DTAM y sus dreas adscritas como se relaciona a continuacion:

“..En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias 2019, me permito informarle que
se realiz el Segundo Seguimiento al Monitoreo del Mapa de Riesgos 2019 de la
Entidad. Como resultado de la verificacion se evidencid la Observacion No.15 del
Riesgo No.5, la No Conformidad No.25 y la No Conformidad No.26 del Riesgo No.7,
y la No Conformidad No.39 del Riesgo No.41 que le corresponde al PNN Cahuinari.

Con base en lo anterior, de manera atenta, me permito remitir el Informe del Segundo
Seguimiento al Monitoreo del Mapa de Riesgos 2019, para su conocimiento, con el
fin de suscribir el Plan de Mejoramiento para la Observacion No.15 del Riesgo No.5, ‘
la No Conformidad No.25 y la No Conformidad No.26 del Riesgo No.7, y la No
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Conformidad No.39 del Riesgo No.41, de acuerdo a lo establecido en el
procedimiento ESG_PR_01_V39 Actividad No.4, el cual contempla 15 dias habiles,
luego de recibido este memorando...".

A la fecha de la auditoria no se encontr evidencia de la suscripcion del plan
de mejoramiento en el alcance solicitado por el Grupo de Control Interno.

La Direccidn Territorial Amazonia manifestd que telefonicamente solicitd a la
Coordinadora del Grupo de Control Interno, la autorizacion para la remision
de los planes de mejoramiento para la semana del 28 de octubre, ya que la
territorial se encontraba en auditoria, revision territorial entre otras activida-
des, y el Grupo de Control Interno manifesté hacer la solicitud por correo
electronico el cual se realizd el 21 de octubre de 2019, hecho que fue puesto
en conocimiento del auditor. Anexo 1 Correo a GCl PARA PLANES _MEJO-
RAMIENTO _II _INFORME_RIESGOS.

Con el contexto anterior se requiere allegar por parte de la Direccion Territo-
rial Amazonia, los soportes que demuestren el cumplimiento de esta activi-
dad.

CRITERIO - MARCO LEGAL DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Circular Externa Unica de Colombia | Durante la revision del contrato CPS-044-F-2018, dentro de los in-
compra eficiente numeral 1.1.y numeral | formes de supervisién se evidencio que no se encuentran firmados
2.2, por el supervisor del contrato y se encuentran publicados en for-
mato Word.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

OBSERVACION No. 3:

Dentro de la muestra seleccionada se encontro que el contrato CPS-044-F-2018 se encuentra con los informes
de supervision del contrato en formato Word, estos documentos deben ser escaneados en formato PDF para
que ninguno esté sea editable. 3

=N
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CRITERIO - MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Superintendencia Financiera de Colom-
bia

Certificacion bancaria del contratista en los contratos de prestacion
de servicios CD-DTAM-NACION-CPS-084-2019 y CD-DTAM-NA-
CION-CPS- 071 -2019 expedidas con posterioridad al término de
vigencia establece que es de un mes.

La DTAM hace referencia a que la Circular 20194200000044 del 11
de marzo de 2019, en el anexo de lista de chequeo establece que:
“La certificacion bancaria debe ser expedida a nombre del contra-
tista y debe contener constancia escrita, que la cuenta se encuentra
activa, no se requiere certificacion actualizada, solamente que
la cuenta corresponda a la certificacion que aporta”.

CRITERIO - MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Procedimiento de contratacion directa Cadigo: | En el contrato CPS CPS-DTAM-NO -001- 2019. Clausula 8
ABS_PR_02 Version 4: Vigente desde | esta nocontempld expresamente el tipo de garantia a consti-
27/07/2018, actividad 6 Manual de Contrata- | tuir por parte del contratista. ‘8. garantias: el contratista de-
cion Parques Nacionales Naturales de Colom- | berd constituir y subir en la plataforma transicional del SE-

bia Numeral 3.2.8. decreto 1082 de 2015 Art COP Il, a su costo y a favor de la nacion - parques nacionales
5012319 y' A r,[’ 55193116, Art. 41 Ley" naturales de Colombia - direccidén territorial amazonia- NIT

900.005.502-3 garantia unica expedida por una compania de

80 de 1993, modificado por art 23 de la ley | seguros legalmente constituida en Colombia y cuya pdliza

1150 de 2007.

matriz se encuentre aprobada por la supertintendencia finan-
ciera, de conformidad con lo estipulado en el articulo 7 de la
ley 1150 de 2007 y de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del
decreto 1082 de 2015- pardgrafo unico la garantia debera
ajustarse siempre que se produzca modificacion, prorroga o
adicion al contrato”

OBSERVACION No. 4:

En el contrato CPS-DTAM-NO -001- 2019. CLAUSULA 8, no se estipuld expresamente el tipo de garantia a
constituir por el contratista en favor de la entidad, sin embargo la DTAM aprobd una garantia de cumplimieth&

expedida para tal fin.

)
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CRITERIO - MARCO LEGAL DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Procedimiento de contratacion directa Cddigo: | En los formatos de aprobacion de garantia por parte del orde-
ABS_PR_02 Version 4: Vigente desde | nador del gasto, no se consigné en ellos el valor asegurado
27/07/2018, actividad 6 Manual de Contrata- | en la pdliza a favor de la entidad.

cion Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia Numeral 3.2.8, Art. 25 Numeral 19 y Art. | La DTAM establece que con relacion a los contratos CPS-
30 Numeral 6 de la Ley 80 de 1993. DTAM-NO -001- 2019; CPS-DTAM-NO -014- 2019; CD-
DTAM-NACION-CPS 019 -2019; CD-DTAM-NACION-CPS
025 -2019; CD-DTAM-NACION-CPS 029 -2019; CD-DTAM-
NACION-CPS- 032 -2019; CD-DTAM-NACION-CPS-042-
2019; CD-DTAM-NACION-CPS- 053 -2019 no tienen acta por
que la aprobacion de la pdliza es transaccional en la plata-
forma del SECOP Il la cual pueden verificar.

De igual forma con relacion a los contratos CD-DTAM-NA-
CION-CPS- 060 -2019; CD-DTAM-NACION-CPS- 071 -2019,
CD-DTAM-NACION-CPS-084-2019;  CD-DTAM-NACION-
CPS-094-2019; CD-DTAM-NACION-CPS-100-2019; CD-
DTAM-NACION-CPS-106-2019;  CD-DTAM-NACION-CPS-
116-2019; CD-DTAM-FONAM-CPS-001-2019; CD-DTAM-
FONAM-CPS-026-2019; CD-DTAM-FONAM-CPS-037-2019;
CD-DTAM-FONAM-CPS-072-2019; CD-DTAM-FONAM-
CPS-088-2019; CD-DTAM-FONAM-CPS-102-2019; CD-
DTAM-FONAM-CPS-114-2019;  CD-DTAM-FONAM-CPS-
110-2019, que son de SECOP |, no hay formato establecido
por la entidad ni tampoco existe norma que establezca que
el acta deba incluir el valor, esta tiene el nimero de podliza
asociado y cada pdliza se aprueba conforme a lo solicitado en
el contrato y se adjunta con la péliza original.

A partir del primero de enero de 2020, la contratacion directa
nuevamente se realizara por SECOP Il y las aprobaciones se-
ran transaccionales, es decir este formato no se requerira.
Se considera que esta observacion no debe no se debe con-
siderar por lo expuesto.
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CRITERIO — MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Guia para el gjercicio de las funciones de su-
pervision e interventoria de los contratos del
estado- Colombia Compra Eficiente, numeral
IV literal D Vigilancia financiera “Documentar
los pagos y ajustes que se hagan al contrato
y controlar el balance presupuestal del con-
trato para efectos de pago y liquidacion del
mismo’”

Manual de Contratacion — Capitulo V -Super-
vision en interventoria num. 5.1.2- Funciones
legales: 12 elaborar con la periodicidad defi-
nida en el contrato los informes de supervision
que indique (...) en los contratos de suministro
y compraventa las caracteristicas tales como
cantidad, valor unitario, valor total, fechas de
recibo y todas las circunstancias de tiempo
modo y lugar en que se ejecutd el contrato.

En las autorizaciones de pago suscritas por el supervisor del
contrato, no se relacionaron las facturas soporte del pago he-
cho al contratista, sino una suma global, que no permitié es-
tablecer con claridad cuantos tiquetes aéreos se adquirieron.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

OBSERVACION No 5:

del contrato no relaciond las facturas de los m

En la orden de compra DTAM-0C-38469-N-2019, en los pagos por los tiquetes aéreos causados, el supervisor

ismos en |a autorizacion del pago al proveedor.

CRITERIO - MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Manual de Contratacion de Parques Naciona-
les Naturales de Colombia. Capitulo V numeral
5.1.2 Sub numeral 1. Funciones Administrati-
vas “Elaborar y suscribir las actas de...Gestion
0 Supervision, liquidacion del contrato y de to-
dos los documentos producidos como conse-
cuencia de la ejecucion del mismo... 12. Fun-
ciones Legales, elaborar con la periodicidad
definida los informes de supervision’”.

Dentro de la revision de los contratos mencionados, se eviden-
cio que ninguno de estos cuenta con la firma del supervisor del
contrato.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

e
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NO CONFORMIDAD No. 7:
En los contratos CPS-044-F-2018, CPS-084-F-2018, CPS-001-N-2018 y CPS-023-N-2018 de la vigencia 2018,
seleccionados dentro de la muestra, los informes de supervision estan cargados en SECOP sin la firma del su-

pervisor del contrato.

CRITERIO -
MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Circular ~ Externa
Unica de Colom-
bia Compra Efi-
ciente Numerales
1112y 14

Se realizo la busqueda de los contratos enunciados y se evidencio que ninguno de los dos
se encuentra ni en SECOP ni en la pagina de la entidad, motivo por el que no pudieron ser
revisados.

La Direccion Territorial Amazonia establece que con relacion al contrato CI-005-N-2018 se
encuentra publicado en el SECOP Il y puede ser consultado en el link https:/commu-
nity.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePha-

ses/View?PP|=CO1.PPI.2595227&isFromPublicArea=True&isModal=False

Pagina 40 de 79




ARCIONALs .

%l

Codigo: ESG_FO_07

INFORME FINAL DE AUDITORIA O INFORME

= Version: 7
EJECUTIVO
Vigente desde: 30/07/2019
T v hd Al ] Y g 2 A
j @ invanctparos X | M DoamentoE: X | G Auenticedian X : D Pargueshacr X 5'5’ aStemads” X | am SECOPE[Coc X @) ot X @) hips

€ (0 a secopgoveort0iont

@ M Rtids 5o [ e M Reckides(-chu., #2000 Mtk @) Wtpsfconsiznerl.  m SECOPD | Colome,

T T Tt

@ SIF- Sstema Integ.. A ARUS

Criterios g husqueda
Contiene todas las palabras

Limite sus resufiacos

Nimero del Contrato
Proveedor Cifcuio da Sucofiales de las Fuerzas Miltares
Unidad de contratacin
Proceso de Contratacion
Valor desde
Yalor hasta
Tipo decontrato Sgleccions '

Estado Seleccione v

rasutad

Eomar tusqueda Guardar busqueds

Niimero def Contrato ~ Proveador

Unidad de contratacidn Proceso de Contratacion ~ Valor fotal de la oferta Tipo decontrato  Fecha del
DTAM NACIONCI Citculo de INIDAD DE OTAK NACION CI 003 - 71.000.000 COP Proceso de 1020t
005- 2018 Suboficiales de fas CONTRATACION 018 Contratacion

Fuerzas hiitares

Respecto a la orden de compra OC-27454 el proceso se realiza a través de la TIENDA
VIRTUAL DE COLOMBIA COMPRA ya que esta compra estd en el ACUERDO MARCO y
este proceso se puede consultar en el link https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-vir-
tual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/27454

I\
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Y intanetpar X | M Documente X | G Autenticac X | @ Parqueshe X | O aSistema X | mw SECOPN|C X | @ Comvats X | @ htpsicor X w | Colomki:
C 8 colombiacompragov.co ienzz -25130

M Recibides (15) - ca.. lnicio M Recibidas 7) - clav. "' < ORFEC Mcdule.. @ hutpsi/conexionenl,  wa SECCPI Colomol. @ SIF-Sistemeinteg.. A 2RUS|dntes

5 Actualizaciond

ORDEN DE COMPRA 27454

Informacion general Direccion

Estado Emitido Direccion CAL PIS02
Fecha de la orden 11042013
Solicitud num. 48571 2 DiaNA CASTE
: MENDEZ
Solicitante D
FriEA) s Proveedor
Enviar Al Usual
Eatidad TURALES - DIRECCION . W——
NLL Direccion Princip
Justificacion Tiguetess ~ DogoldLundnamarta
Instrumento de T - "
Teléfono (Del Trabajo) +57 (1] 4232520

Agregacion de
Jemanda

Supervisor de la Orden  CLAUDIA OFELIA MANRICUE ROA
de Compra

no Supervisor 31243333

adic

10 S (e T 13
Imagen No 11: Fuente Direccion Territorial Amazonia.

El contexto anterior demuestra el cumplimiento de la publicacion del contrato en mencién
en el portal unico de contratacion SECOP.

N
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Version: 7

Vigente desde: 30/07/2019

CRITERIO - MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Guia para el ejercicio de funciones de Supervi-
sion e interventoria de los contratos del estado-
Colombia Compra Eficiente-numeral Il “La de-
signacidn de un supervisor debe ser efectuada a
mds fardar en la misma fecha en que se adjudique
el contrato cuando el mismo sea resultado de un
proceso de conlratacion competitivo o se asigne en
los casos de contratacién directa. La designacion
del supervisor del contrato no requiere que el ma-
nual de funciones de las Entidad Estatal (sic) esta-
blezca expresamente la funcion de supervisar con-

En los contratos seleccionados como muestra, correspondien-
tes a la vigencia 2019, CD-DTAM-NACION-CPS-060-2019
CD-DTAM-NACION-CPS-071-2019; CD-DTAM-NACION-CPS-
084-2019 CD-DTAM-NACION-CPS-094-2019 CD-DTAM-NA-
CION-CPS-100-2019 CD-DTAM-NACION-CPS-106-2019 'y
CD-DTAM-NACION-CPS-116-2019 se evidenci6 que la desig-
nacion del supervisor se hizo con posterioridad a lo dispuesto
en el numeral en la Guia para el ejercicio de funciones de Su-
pervision e interventoria de los contratos del estado, emitida por
Colombia Compra Eficiente.

tratos, pues la misma es inherente al desempeiio de
las funciones ordinarias de los servidores publicos”,

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 8. : Se En los contratos de la muestra, se evidencié que la designacion del supervisor
se hizo con posterioridad a lo dispuesto en el numeral en la Guia para el ejercicio de funciones de Supervision e
interventoria de los contratos del estado, emitida por Colombia Compra Eficiente, explica el concepto de super-
visién a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, contemplada en el articulo 83 de la ley
1474 de 2011, y sefiala que “ La designacion de un supervisor debe ser efectuada a mas tardar en la misma fecha
en que se adjudique el contrato cuando el mismo sea resultado de un proceso de contratacion competitivo o se
asigne en los casos de contratacion directa. La designacion del supervisor del contrato no requiere que el manual
de funciones de las Entidad Estatal (sic) establezca expresamente la funcion de supervisar contratos, pues la
misma es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los servidores publicos”, s decir habiendo
trascurrido varios dias a la celebracion del contrato.

A continuacion se enuncian los contratos en los que se evidencid la situacion descrita:
CD-DTAM-NACION-CPS- 060 -2019  CD-DTAM-NACION-CPS- 071 -2019
CD-DTAM-NACION-CPS-084-2019 ~ CD-DTAM-NACION-CPS-094-2019

CD-DTAM-NACION-CPS-100-2019 ~ CD-DTAM-NACION-CPS-106-2019

CD-DTAM-NACION-CPS-116-2019

—L2
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CRITERIO - MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Decreto 723 del 15 de abril de 2013. Art 5y 6

En los contratos seleccionados como muestra CPS-DTAM-NO
-001- 2019; CPS-DTAM-NO -014- 2019; CD-DTAM-NACION-
CPS-019 -2019; CD-DTAM-NACION-CPS 025 -2019; CD-
DTAM-NACION-CPS 029 -2019; CD-DTAM-NACION-CPS-032
-2019; CD-DTAM-NACION-CPS-042-2019; CD-DTAM-NA-
CION-CPS- 053 -2019; CD-DTAM-NACION-CPS- 060 -2019;
CD-DTAM-NACION-CPS- 071 -2019; CD-DTAM-NACION-
CPS-084-2019;  CD-DTAM-NACION-CPS-094-2019;  CD-
DTAM-NACION-CPS-100-2019;  CD-DTAM-NACION-CPS-
106-2019; CD-DTAM-NACION-CPS-116-2019; CD-DTAM-FO-
NAM-CPS-001-2019; CD-DTAM-FONAM-CPS-026-2019, no
se evidencio la afiliacion del contratista a ARL por parte de la
Direccion Territorial Amazonia como parte contratante.

La DTAM, considera que es importante mencionar que los con-
tratistas adscritos se encuentran afiliados a la ARL por consi-
guiente adjuntamos los soportes que evidencian esta actividad.
Respecto al contrato CD-DTAM-FONAM-CPS-026-2019 no fue
adjudicado ya que el contratista lo rechazd. Anexo 3 afiliacio-
nes ARL.

CRITERIO - MARCO LE-
GAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

PROCESO GESTION DE
RECURSOS FISICOS.

431 Actualizacion de
Inventarios Cadigo:
GRF_PR_03, Versién: 6,
Vigente desde: 16/10/2019.

Objetivo: “. Estabiecer las actividades para el control y seguimiento de la actualizacion de los
bienes muebles e inmuebles, con el fin de llevar el registro de los elementos que hacen parte del
Patrimonio de la Entidad...".

Alcance: “..El procedimiento Inicia con la actualizacién permanente de las novedades en los
inventarios de bienes de consumo, consumo controlable, devolutivos, inmuebles, tanto en bodega
como en servicio y finaliza con la consolidacion y recopilacion de los inventarios de los bienes...”

ACTIVIDAD No 2: “. Actualizar el software de inventario teniendo en cuenta los movimientos de
los bienes de acuerdo con la informacion suministrada por los diferentes Cuentadantes, Grupos,
Dependencias, Oficinas, Territoriales y Areas Protegidas...”.

ACTIVIDAD No 5: “..Realizar en conjunto con el cuentadante, el conteo y la verificacion fisica
de los Bienes y registrar las observaciones en el formato inventario de elementos / cuentadante...”.

En el proceso de verificacion realizada por el Grupo de Control Intemo a los
registros existentes en el reporte de la Territorial Amazonia, dado por el sistema
NEON utilizado para el control de activos de la entidad, se encontraron las
siguientes novedades: =
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Registro incompleto en el nombre y/o descripcion de elementos. En algunos casos
carecen de seriales para aquellos elementos que por su naturaleza cuentan con
seriales, asi como la carencia en el registro de modelos, marcas, tamanios,
medidas, composicion, detalle y demas especificaciones y/o caracteristicas
técnicas que permitan identificar en forma precisa cada elemento de acuerdo a su
existencia.

Registro y clasificacion de elementos en categorias diferentes en inventario a partir
de su naturaleza y servicio que prestan, y que correspondan a la clasificacion y/o
categoria dada por la entidad.

Registro en inventarios de elementos que por su naturaleza y servicio al cual estan
destinados se constituyen como repuestos. Elementos que por su naturaleza estan
anexos 0 adheridos a otros principales y que por su servicio se constituyen en
mejora o repuestos, tal como se relacionan a continuacion:

Muestra de elementos registrados en varias categorias de inventario

diferentes
CATEGORIA NOMBREFRODUCTO FLACA CARACTERISTICA FECHAADQUISICICN] . COSTOHISTORICO
&5 1] 5 B B
P T g | [ PENELES FOTONOLTACOS MCA GE DEBS WATT 1| ESTRUCTURADE ALUMNOTFIBRADE | Gt i
g 1 ! ! ” 1
A RSN M VIDRIO. 1) REGULADOR C-35 WACA XANTREX. i6) BATEREAS 0= 200 A MCA MaC (11 ESTRUCTURY AR | L
| | SOLIR SIEM JELO MY, MEXP 53K, [COMPUES AR TEL 196237 - 5
2008 DANEL SOLIR . 240 I;;JIEE_E.‘MR [EMENS 1AQDELO S5, MEXPS3X, [COWPUESTOPOR 2 PARTES CONREF: 795237 2009 5 1543800
2007 CABINADE SONDO [ 2m PANEL DE ENERGIA SOLAR 60N ATERRA ZK 34% 25i022008 5 1.369.000
2004 Pf!NIELES qMDN\TQ‘{E&DEFfNTﬁU_E.UECNISTi 21680 PANEL 2L A3M2 8 437 ONAS 0SC, TECLADO, BATERIA 1V 7Y, S\{M 30, 64 riBJNE:[EFECUEND 21213011 5 389000
(LQUDELED | WERCABITECH
5 INCLLYE HERR-dES TORNILLERRLY CABLE
o - _— P o
2007 CABINADE SCNIDD 21825 ENCALCHET ADD.»J.HDLGUL«E’JCQ‘\CED&P{JUCRQHJNS 1810172013 5 1533520
2007 MONITORES Y PANTALLAS D COMPUTADOR 23068 IONITORLED 32 200052014 § T40400
2010 (GRS 64082 |GPS SN ZTC0IME 11o2oie | s 2.800.060
2001 GPSGARMIN LZPS 45 58235 [GPSGIRMINGS 04032019 | S 1487500
5 F 4 [Kit bmodula soler T2llcon dos e AB0M, requiacor, inversar, hatena, catée 7 ‘
o B i lencauchetato, pola a fera macorrisnte jusgo de bomes s 4 lamparss fuprcenies a8 e

Tabla No 9: Fuente: Grupo de Control Interno.

e Muestra de elementos registrados con especificaciones técnicas
incompletas.
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Imagen 6: fuente Grupo de Control Interno.
e Muestra de elementos registrados que no se pudo verificar su existencia
fisica por cuanto hacen parte de equipos y/o son sus componentes.

VRO i (R EMOUSON, SRS (SR | WRIER

T L

218 MM T e =haa)

i =R A T A ﬁﬂ:ﬂ‘i —J‘S s Wﬁl

| 1 1
U IRNRLEAT B R LY !IEEW‘S A lﬁ')l’ll@li i‘s"[h"!;

Imagen 3: fuente Grupo de Control Interno.

e Muestra de elementos registrados y que se pueden constituir como

repuestos a partir del servicio que prestan.
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Imagen 7: fuente Grupo de Control Interno.

En el contexto anterior se evidencia que varios elementos registrados en el
Software NEON, su registro es incompleto el cual no ha sido actualizado de
acuerdo a las visitas para conteo y verificacion fisica, realizados en cada vigencia.
La actualizacién en la descripcion de las especificaciones técnicas de cada
elemento permite evidenciar un inventario actualizado y en caso de presentarse
algun siniestro identificar o entregar informacién precisa de los bienes afectados y
de esa misma manera poder efectuar las reposiciones correspondientes.

Se evidencid elementos que por su naturaleza y servicio son iguales y estan
clasificados y registrados en categorias diferentes dada la estructura de
clasificacién de bienes con que cuenta la entidad, asi como el registro de bienes
que por su naturaleza estan adheridos a otros principales o que se pueden
constituir como repuestos a partir de la justificacion dada en su adquisicion.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 9. : Los elementos registrados en la cuenta Propiedad, Planta y Equipo no se encuentran
actualizados segtn las especificaciones técnicas como marcas, seriales, modelos, tamafios, medidas, composi-
cion, detalle y demas especificaciones y/o caracteristicas técnicas que permitan identificar en detalle cada ele-
mento de acuerdo a su existencia.

NO CONFORMIDAD No. 10: Los elementos registrados en la cuenta Propiedad, Planta y Equipo no se encuen-
tran actualizados en su clasificacion, segin la naturaleza y servicio que presta cada elemento, de acuerdo con la
clasificacion y/o categoria dada por la entidad.

CRITERIO — MARCO LE-
GAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

PROCESO

Objetivo: “..Establecer las actividades a seguir en el momento de la ocurrencia de un siniestro sobre los bienes

GESTION DE | g propiedad de Parques Nacionales y aquellos que legalmente tiene responsabilidad la Entidad, con el fin de
RECURSOS obtener la indemnizacion por parte de la compariia aseguradora...”.

FISICOS.

Siniestros
Cadigo:

Alcance: “..inicia con la identificacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrid el hecho y
finaliza con el pago de la indemnizacion de los siniestros tramitados por las Direcciones Territoriales y el Nivel
Procedimiento | Central...”.

\!
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GRF_PR_06, ACTIVIDAD No 3: “...Presentar reclamacion ante la aseguradora por intermedio de los corredores de sequros
Version: 4. | anexando todos los documentos requeridos.

Vigente desde: | Nota: Las Direcciones Territoriales deben enviar copia de la reclamacion enunciada en esta actividad al Grupo de
17/10/2017. Procesos Corporativos.

Para el caso de darios o asistencia de vehiculos el afectado podrd realizar el reporte directamente a la Aseguradora.

Las Areas Protegidas deberan remitir su reporte a la DT, para que desde alli se haga el trémite de la reclamacion...”.

ACTIVIDAD No. 10: “..Solicitar al proveedor autorizado o avalado por la asequradora ia respectiva
documentacion para la reposicion del bien.

En el proceso de verificacion realizada por el Grupo de Control Inferno a los registros existentes y a las
carpetas o expedientes de cada proceso de reclamacion, asi como los tramites efectuados de acuerdo
al procedimiento establecido, se encontraron las siguientes novedades...”

Siniestro No.220112401900006 Hurto motor fuera de borda YAMAHA 40HP ST serie
6J4KL 1066264

Mediante oficio con radicado No. 2019-460-009036-2 de octubre 11 de 2019, la firma Jargu
S.A. Corredores de seguros, remite el correo electronico emitido por la compania de seguros
de fecha 9 de octubre de 2019, por medio del cual adjunta la liquidacion del siniestro del motor
indicado.

De acuerdo a la informacion de la liquidacion se encuentra:

CONCEPTO VALOR

Valor reposicion motor 40 HP (COTIZACION) 11.987.000
Limite asegurado motor afectado 11.450.586
Valor a Indemnizar por la compania 11.450.586
VALOR DIFERENCIA EN INDEMNIZACION 536.414,00

Tabla 11: fuente Grupo de Contfrol Interno

En el mismo documento los corredores de seguros dan las instrucciones a PNNC del tramite a
seguir para el pago de la indemnizacion.

Se evidencia que el valor a indemnizar por la compaia de seguros es inferior al valor de la
cotizacion base para la reposicion.

Siniestro No.220112401900008 Perdida motor YAMAHA 20HP 4T

Q\
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Mediante correo electronico emitido por la firma JLT Valencia & Iragorri Corredores de seguros
entrega la liquidacion del siniestro del motor Yamaha 20 4T placa de inventario 58206 serial
6AJKS1004790 del PNN Cahuinari, el cual contiene la liquidacion.

De acuerdo a la informacién de la liquidacion se encuentra:

CONCEPTO VALOR
Valor reposicién motor 40 HP 10.369.500
Limite asegurado motor afectado 10.369.500
Valor a Indemnizar por la compafia 10.369.500
VALOR COTIZACION PRESENTADA 11.837.000
VALOR DIFERENCIA EN INDEMNIZACION i
1.467.500,00

Tabla 12: fuente Grupo de Control Intemno

No obstante la cotizacion presentada a la compafia aseguradora para el tramite de la recla-
macion se hizo por valor de $ 11.837.000 valor superior al registro de inventario.

En el mismo documento los corredores de seguros dan las instrucciones a PNNC del tramite a
seguir para el pago de la indemnizacién.

Asi mismo el corredor de seguros manifiesta en el citado comunicado: “Finalmente como sus
corredores de seguros, nos permitimos sugerir realizar a la mayor brevedad la ACTUA-
LIZACION DE BIENES Y VALORES ASEGURADOS para esta poliza a valor de reposicion,
obviamente con el respectivo pago de prima, ya que esta poliza se encuentra establecida
con valores discriminados segun el anexo No. 12 relacion de bienes casca barco”.

Verificada la informacion segun los registros de propiedad planta y equipo en el sistema NEON,
los valores para estos motores en la péliza de seguros, corresponden a los valores historicos
de inventario.

De acuerdo con la ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, en el

art. 48 —faltas gravisimas- literal 63 indica: No asegurar por su valor real los bienes del Estado

ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes. \
Q
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Imagen 8: fuente Grupo de Control Interno.

Imagen No 9: fuente Grupe de Control Intarno.
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de cctiubre de 2019, adjun

Imagen No 10: fuente Grupo de Control Interno.

El alcance de la informacién anterior genera un incumplimiento a lo relacionado con el
aseguramiento de los bienes por su valor real.

Se recomienda por parte del Grupo de Control Interno que se requiere efectuar la valorizacion
de los bienes para ser amparados en las pélizas por su valor real y lograr la reposicion de los
bienes que sean afectados por siniestros.

Siniestro No. G2017009715 Perdida de bienes PNN Puinawai

Mediante resolucion 0490 del 31 de diciembre de 2014, PNNC cerrd temporalmente las sedes
administrativas de la reserva Nacional Natural Puinawai.

De conformidad con la reclamacién presentada, la firma Jargu corredores de seguros, me-
diante oficios 3083-2019 del 17 de enero de 2019, oficio 313147-2019 del 5 de marzo de 2019,
ha solicitado informacion para el andlisis del siniestro, encontrandose a cargo de la asegura-
dora el tramite correspondiente segun el radicado No. 320586 del 21 de mayo de 2019. @

J
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Dada la antigliedad del tramite, la vigencia de las cotizaciones presentadas, las cuales se en-
cuentran vencidas, se hace necesario impulsar acciones para obtener en forma oportuna las
indemnizaciones correspondientes sobre los bienes afectados.

Siniestro No. G201700013973 WF 37540 Perdida y dafio de bienes cabafa puerto San-
tander

De conformidad con el oficio 309386 del 25 de enero de 2019, la firma Jargu S.A. corredores
de seguros, remite @ PNNC el oficio de QBE Seguros, donde manifiestan la no cobertura y
objecion de la reclamacion presentada.

Se recomienda a PNNC, solicitar el acompanamiento de la Oficina Asesora Juridica, para ade-
lantar las acciones necesarias para la revision del proceso, agotando las instancias correspon-
dientes con las aclaraciones y precisiones que sean necesarias ante la compania aseguradora,
buscando obtener las indemnizaciones correspondientes.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 11. : Los elementos amparados en las pélizas de seguro no estan asegurados por su
valor real, la compania de seguros ante la reclamacion en los siniestros, esta indemnizando los bienes por el
valor registrado en inventario y no por el valor de las cotizaciones. Se debe efectuar la valorizacion de los bienes
de propiedad de la entidad y por los que legalmente es responsable, con el fin de obtener en caso de siniestro a
través del proceso de reclamacion ante la compania de seguros la reposicion de los mismos.

OBSERVACION No. 6: Adelantar las acciones necesarias para lograr la indemnizacion de los bienes afectados
en siniestros en un tiempo corto donde las cotizaciones presentadas para la reposicion de los mismos, no pierdan
vigencia por su antigliedad y los bienes sean puestos al servicio oportunamente dada su necesidad.

OBSERVACION No.7 :Coordinar con la Oficina Asesora Juridica, con el fin de adelantar las acciones necesarias
para la revision del proceso sobre el siniestro de la cabana de puerto Santander -PNN Serrania de Chiribiquete,
tendiente a lograr la indemnizacion de los bienes afectados.

X

\JX
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CRITERIO DESCRIPCION DE LA SITUACION:
- MARCO
LEGAL
PROCESO

GESTION
DEL

TALENTO
HUMANO.

4.3.4. Pro-
cedimiento
Solicitud y
Legaliza-
cion de Co-
misiones:
Codigo:
GTH_PR_2
4, Version:
4, Vigente
desde:
06/11/2018.

Obijetivo: “.. Definir ias actividades a seguir en la solicitud y legalizacion de comisiones para el control y seguimiento de
las mismas...".

Alcance: “..Inicia con la distribucion del valor de vidticos para cada dependencia y finaliza con el sequimiento a la
legalizacion de las comisiones. Aplica para el Nivel Central, Territorial y Local...”

Actividad No 2: “..Solicitar los CDP's de vidticos para cada subprograma y dependencia...”.

Actividad No 3: “...Elaborar la orden de comisidn (solicitud), de acuerdo a las planes de trabajo definidos en el nivel
central, territorial y local

Nota: Las dependencias del Nivel Central remiten esta solicitud a la Subdireccion Administrativa y Financiera y las dreas
protegidas la envian a la Direccion Territorial para el respectivo tramite...”.

Actividad No 10: “..Legalizar comision de acuerdo a o establecido en la resolucién de vidticos vigente...".

Actividad No 12: “ .. Realizar seguimiento mensual para verificar que las comisiones han sido legalizadas en el tiempo
estipulado en la resolucion de vidticos vigente...”.

Actividad No 15: “...SI Remitir correo electronico al jefe inmediato o supervisor, indicando la relacién de personas que
no han legalizado la comision para que se tomen las respectivas medidas — FIN...".

El auditor realizé la verificacién al objetivo, alcance y desarrollo de actividades del procedimiento: Solicitud y
Legalizacion de Comisiones.

Se evidencit que las solicitudes para expedicién de los certificados de disponibilidad presupuestal se efecttian
mediante correos electrénicos, como los de fechas enero 23 de 2019 y octubre 18 de 2019, segin las
imagenes anexas. Incumpliendo lo establecido en el procedimiento de cadena presupuestal en los puntos de
control establecidos en las actividades No 1, 2 y 4 en lo que compete a solicitudes, expediciones y emisiones
de certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales mediante oficios y memorandos.

Se evidenciaron formatos orden de comisidn (prérroga), sin firma del Jefe inmediato (en el caso de
funcionarios) o Supervisor del Contrato (para el caso de los contratistas) y ordenador de gasto.

Se encontraron cumplidos de comision firmados por perscnas diferentes a quienes convocaron el evento o
reunion que dio lugar a la comision.

Para el control de las comisiones tramitadas, se cuenta con la matriz de control de comisiones actualizada y
reportada mensualmente al Grupo de Control Interno en el Tema de Austeridad del Gasto Publico.

Con relacion a la relacion de personas que no han legalizado las comisiones dentro de los términos
establecidos en la resolucion de viaticos, para los meses revisados de Julio y Septiembre no ha sido necesario
la remisién de los correos electrénicos.

Evidencias de las solicitudes de los certificados de disponibilidad presupuestal:

o
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Imagen No. 12: fuente Grupo de Control Interno.

Asi mismo se evidenci6 que la prérroga elaborada en la comision No. 572 del 7 de junio de 2019, a
favor de NASLY HERRERA AYA, para el dia 12 de junio de 2019, no se encuentra firmada por el
Jefe inmediato o supervisor, como tampoco por la Directora Territorial autorizando dicha prorroga,
la cual surti¢ todo el tramite hasta su cancelacion con esta anomalia.

Con relacién a los cumplidos de comisién presentados dentro del proceso de legalizacion de las
comisiones se evidencid:

En la comision No. 1056 del 23 de septiembre de 2019, otorgada a Ayda Cristina Garzon, el cum-

plido de comision esta diligenciado a favor de Ayda Cristina Garzén como contratista y a la vez Jefe
de Area Protegia firmado por Martin Rozo, Contratista del PNN Serrania de Chiribiquete, registrando
el cargo de profesional, sin evidenciar que este contratista convoco el evento o reunion que origind

la comision.
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En la comision No. 0989 del 2 de septiembre de 2019, otorgada a Adriana Marcela Sinning, el
cumplido de comision esta firmado por Ingrid Alvarez, Contratista del PNN Serrania Chiribiquete,
registrando el cargo de profesional de monitoreo, sin evidenciar que este contratista convoco el
evento o reunion que origind la comision.

En la comision No. 1018 del 10 de septiembre de 2019, otorgada a Ana Milena Navarro, el cumplido
de comisién esta firmado por Manuela Cano Burgos, Contratista de la DTAM, sin evidenciar que
este contratista convoco el evento o reunidn que origind la comision.

En la comision No. 0687 del 8 de julio de 2019, conferida al sefior Carlos Andrés Becerra Hurtado
en la ruta Villa Garzon-Bogoté-Tocaima-Bogota-Puerto Asis; se reconocieron y cancelaron gastos
de viaje en la ruta Mocoa - Villa Garzén y Puerto Asis-Mocoa, los cuales no se encontraron relacio-
nados ni autorizados en la ruta de la comision. Estos gastos no hacen parte de la ruta establecida
en el formato de comision autorizada.

En la comision No. 0747 del 16 de julio de 2019, conferida al sefior Cesar augusto Zarate en la ruta
Bogota,- Puerto Inirida, el cumplido de comisién se encuentra firmado por la Directora Territorial.

En la comision No. 0755 del 17 de julio de 2019, conferida al sefior Daniel Rincon Puerta, la fecha
registrada en el cumplido de comision se encuentra repisada.

Revisada la comisién No. 0701 del 8 de julio de 2019, conferida a RUSBERG CUELLAR RAMIREZ,
por valor de $91.583 no registra observaciones.

Revisada la comision No. 0625 del 16 de junio de 2019, conferida a RICARDO TOVAR, por valor
de $481.732 no registra observaciones.

Revisada la comisién No. 0637 del 21 de junio de 2019, conferida a CAMILO ERAZO, por valor de
$1.033.280 no registra observaciones.

Revisada la comisién No. 0691 del 8 de julio de 2019, conferida a LORENA VALENCIA CERTU-
CHE, por valor de $516.640 no registra observaciones

Se anexan las siguientes imagenes:
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Imagen No. 14: fuente Grupo de Contral Interno.
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Imagen No. 15; fuente Grupo de Control Intemo.
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Imagen No. 16: fuente Grupo de Control Interno.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

OBSERVACION No 8. : Se deben legalizar en las comisiones conferidas los gastos de viaje que estén involucrados en la
ruta definida con el fin de guardar coherencia y asegurar el cumplimiento del objeto de la comision, se evidencia que en la
Orden de Comisién No 0687 del 08-07-2019 conferida a Carlos Andrés Becerra Hurtado en la ruta Villagarzén-Bogota-To-
caima-Bogota-Puerto Asis; se cancelaron gastos de viaje en la ruta Mocoa - Villagarzén y Puerto Asis-Mocoa, destinos que
no hacen parte de la ruta establecida en el formato de comision inicial.

NO CONFORMIDAD No 12. : No se evidencié cumplimiento de los puntos de control establecidos en el Proceso de Ges-
tién de Recursos Financieros en el procedimiento de Cadena Presupuestal en las actividades No 1, 2y 4 en lo que com-
pete a solicitudes, expediciones y emisiones de certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales me-
diante oficios y memorandos.
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NO CONFORMIDAD No. 13: Se evidencié que el formato de modificacion y/o prérroga de la comision No 572 del 04-06-
2019 conferida a Nazly Herrera para el dia 12-06-2019, no se encuentra firmado por el Jefe inmediato y por la Directora
Territorial, como evidencia de su autorizacion para el inicio de la prérroga la cual fue tramitada y pagada sin las firmas

correspondientes.

NO CONFORMIDAD No. 14: Los cumplidos de comision certificados por contratistas estan siendo diligenciados y firma-
dos con cargos que no desempefian, lo cuales no corresponden a los Niveles Jerarquicos que hacen parte de la planta de
personal de la Entidad u Obligaciones Contractuales.

NO CONFORMIDAD No. 15: No se estd dando cumplimiento a lo establecido en el punto de control de la actividad No.10
del procedimiento: Solicitud y Legalizacion de Comisiones relacionado con “...Cumplido de comisidn verificando que se
encuentre firmado por quien haya convocado al evento o reunion que dio lugar a la comisién...”, como se evidencio en las
legalizaciones verificadas.

CRITERIO - DESCRIPCION DE LA SITUACION:
MARCO LEGAL
TRAMITE  DE | Este tramite no cuenta con procedimiento establecido, no obstante los trdmites efectuados
PAGO se ajustan al procedimiento de la cadena presupuestal.
SERVICIOS — . :
PUBLICOS. En el proceso de verificacion realizado por el Grupo de Control Interno a los tramites
DTAM. efectuados para el pago de los servicios publicos a cargo de la Territorial Amazonia, tanto

para la sede de la Direccién Territorial, como de sus areas de Parques Nacionales, se
encontraron las siguientes novedades:

En la Sede de la Direccidn Territorial los servicios de agua y energia son cancelados den-
tro de la cuota de administracion del edificio.

Los servicios de telefonia fija e internet se cancelan bajo la cuenta de la linea No. 6530260
en favor de la ETB.

El servicio de telefonia mévil asignado a la Directora Territorial es pagado desde el Nivel
Central.

En el tramite de pago en favor de la ETB por el servicio telefénico fijo y de internet se evi-
dencio el reconocimiento y pago de intereses moratorios segun la siguiente descripcion:

MES CAUSACION DE GASTO -2019 MES DE PAGO - 2019 VALOR INTERESES MORA $

ENERO
ABRIL

FEBRERO
MAYO

478470
589,10

o
J
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MAYO JUNIO 558,48
JULIO AGOSTO 515,80
SEPTIEMBRE OCTUBRE 1.580,71

Tabla 13: fuente Grupo de Control Interno.

Intereses moratorios por servicios publicos en dreas de parques reconocidos y pagados:

CONCEPTO DETALLE CONCEPTOQ DETALLE
AGUAS DEL CA-
OPERADOR MOVISTAR OPERADOR GUAN
CONCEPTO TELEFONIA FIJA CONCEPTO | SERVICIO DE AGUA
SAN JOSE DEL GUA- SAN VICENTE DEL

LUGAR VIARE LUGAR CAGUAN
MES DE SER-

MES DE SERVICIO DICIEMBRE DE 2018 VICIO ENERO 2019
VALOR MORA

VALOR MORA $ 3.233,00 $ 1.038,00

Tabla 14: fuente Grupo de Control

Interno.

CONCEPTO DETALLE CONCEPTO DETALLE
OPERADOR SERVAF S.A. ESP OPERADOR | EMPOAGUAS ESP
CONCEPTO SERVICIO DE AGUA CONCEPTO | SERVICIO DE AGUA

SAN JOSE DEL
LUGAR FLORENCIA LUGAR GUAVIARE
MES DE SER- | ENERO-FEBRERO
MES DE SERVICIO ABRIL -MARZO 2019 VICIO 2019
VALOR MORA
VALOR MORA § 10.516,00 $ 484,00
Tabla 15: fuente Grupo de Con-
trol Interno.
CONCEPTO DETALLE CONCEPTO DETALLE
AGUAS DEL FRA-
OPERADOR MELCE ESP OPERADOR GUA
CONCEPTO SERVICIO DE ENERGIA CONCEPTO | SERVICIO DE AGUA
LUGAR PUERTO INIRIDA LUGAR FLORENCIA
MES DE SER-
MES DE SERVICIO MAYQ 2019 VICIO FEBRERO 2019
VALOR MORA
VALOR MORA $ 1.557,00 $ 191,00

Tabla 16: fuente Grupa de Control Interno

3
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OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 16: Se estan reconociendo y pagando intereses de mora en el tramite de los servicios
publicos por extemporaneidad en el pago.

CRITERIO - MARCO
LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

TRAMITE DE PAGO
CUOTAS DE ADMI-
NISTRACION EDIFI-
ClO BOLSA.

Este tramite no cuenta con procedimiento establecido, no obstante los trmites
efectuados se deben ajustar al procedimiento de la cadena presupuestal, procesos de
contratacion para la prestacion de servicios y cumplimiento de normas en lo relacionado
con el reconocimiento de obligaciones a cargo de las entidades del Estado.

En el proceso de verificacion realizado por el Grupo de Control Interno a los tramites
efectuados para el pago de la cuota mensual de administracion, se encuentra:

Lacuota de administraciéon considerada como el pago o contribucion mensual
obligatoria que se hace a una entidad residencial o comercial a la cual se pertenece y
con ese dinero se contribuye al funcionamiento, mantenimiento, reparacion y ejecucion
de obras necesarias para la administracion de una copropiedad dependiendo de
los coeficientes de copropiedad.

Los pagos autorizados y efectuados como pagos anticipados en cuotas de
administracion, no contemplan en los soportes de las cuentas de cobro los beneficios
aplicados para la entidad que justificaran dichos desembolsos, asi como la constitucion
de las garantias para amparar los mismos y las justificaciones de orden legal que
permitieran efectuar dichos desembolsos.

Parques Nacionales en la Territorial Amazonia ha tramitado los siguientes pagos durante
el petiodo auditado:

FECHA DE PAGO | M QTOFNPF | vaLoRs CONCEPTO
24/05/2018 156374318 | 21484851 | Anicooudta de administracicn <UDy
30/01/2019 9653919 2.162.282 | Cuota Administracion mes enero 2019
13/02/2019 1928619 4,382,266 | Cuota Administracién mes febrero 2019
08/03/2019 45109819 4.382.266 | Cuota Administraciéon mes marzo 2019
29/03/2019 68250619 1.490.124 | Cuota Administracién mes abril 2019 i\
08/04/2019 76599919 1.663.062

Cuota Administracion mes abril 2019
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08/04/2019 76634619 1.229.080 | Cuota Administracién mes abril 2019
14/05/2019 113467319 4.382.266 | Cuota Administracidon mes mayo 2019
19/06/2019 152497819 4.382.266 | Cuota Administracidn mes junio 2019
19/06/2019 168311919 | 25.433.373,45 | Cuota Administracion

Tabla 17: fuente Grupo de Control Interno

Para el mes de enero de 2019, se hace un pago por valor de $2.162.282 y que de
acuerdo con la cuenta de cobro 1500 del 01/012/2019 se encontraba un saldo diciembre
2018 por valor de $2.309.418 saldo que debe ser revisado frente a los conceptos de los
cobros y pagos efectuados durante la vigencia 2018.

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 17: Se autorizaron y pagaron cuantias por concepto de anticipos sobre las cuotas de
administracion del Edificio Bolsa. Correspondiendo en la realidad a pagos anticipados por servicios no causados.

CRITERIO -
MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

PROCESO:
GESTION
RECURSOS
FIINANCIEROS.
Procedimiento:
Cadena Presu-
puestal. Codigo:
GRFN_PR_06.
Version 4 vigen-
cia desde
17/10/2017.

DE

OBJETIVO: “. Definir los pardmetros a sequir para garantizar la existencia de apropiacién disponible libre de
afectacion para amparar un gasto provisionalmente, de acuerdo a la planeacion reflejada en los POAS de la enti-
dad, para registrar en forma definitiva la apropiacion previamente certificada, reconocer el monto adeudado pro-
ducto del desarrollo de los compromisos adquiridos, por el valor equivalente a los bienes recibidos, los servicios
prestados o demdas pendientes de pago y ordenar el desembolso de los recursos de acuerdo a las obligaciones
registradas en cumplimiento a los planes de pago programados en la ejecucion de los recursos de la entidad, con
Sujecion a las normas legales vigentes..."

ALCANCE: “..inicia con todas las unidades de costo, ordenadores del gasto, Contratistas, Proveedores, Em-
presas prestadoras de servicios publicos y Funcionarios de Parques Nacionales Naturales de Colombia y finaliza
en tesoreria con el pago de la cuenta y archivo en Boletin Caja Bancos. Aplica para la Subdireccién Administrativa,
Grupo Gestion Financiera y Direcciones Territoriales...”.

TRAMITE DE PAGO

Actividad No. 14: “... Recibir los documentos soporte de tramite de pago de los contratos de prestacion de
servicios y efectuar la radicacion en el SIIF de la cuenta por pagar. Punto de control: Verificar que la constancia
de cumplimiento y soportes se encuentren completos, firmados y correspondan al valor del pago mensual y al
periodo de pago...”

Actividad No. 15: “... Revisar los documentos para tramite de pago verificando que los documentos cuenten
con los criterios legales y tributarios establecidos en la norma.

Nota: Si los documentos no cumplen con los criterios legales y tributarios se realiza la devolucion al Grupo de§<
Contratos...”

—
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Punto de control: “..Verificar que los documentos cuenten con los criterios legales y tributa-
11085

Actividad No. 23: “.. Autorizar la orden de pago. Punto de control: Orden de Pago autorizada...”.

En el proceso de verificacion realizado por el Grupo de Control Intermno a los tramites
efectuados para el pago de cuentas en la ejecucion de procesos contractuales, se encuentra:

Con la orden de pago 220805419 del 12-08-2019, por valor de $2.000.000 a favor de MAR-
LENY PLAZAS CUELLAR se tramitaron facturas asi:

59130 del 15/07/2019 por valor total de $811.500
59131 del 15/07/2019 por valor total de $190.000
59132 del 15/07/2019 por valor total de $975.000
59134 del 15/07/2019 por valor total de $23.500

La cuenta tramitada no cuenta con el soporte del recibo a satisfaccion firmado por el supervi-
sor anexo al boletin, segun el procedimiento y de acuerdo con los términos establecidos en
el estudio previo y en el contrato.

En las facturas presentadas no relacionan las cantidades, referencias de los elementos sumi-
nistrados.

El valor subtotal registrado en cada factura, no corresponde a la sumatoria de los registros
individuales relacionados en las mismas.

Se anexa a la cuenta en el boletin una impresion o pantallazo de aprobacion de un tramite,
sin que este documento reemplace la certificacion y/o recibo a satisfaccion solicitado en el
procedimiento y en el contrato asi como en el estudio previo el cual hace parte integral del
contrato.

Se anexan las siguientes imagenes: ‘\_d

y
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Imagen No. 17: fuente Grupo de Control Interno
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Imagen No. 19: fuente Grupo de Control Interno

Pagina 65 de 79

1=




QRCIONAL g

3 %

PARQUES

% corous\t

SITVANLYN

INFORME FINAL DE AUDITORIA O INFORME
EJECUTIVO

Cédigo: ESG_FO_07

Version: 7

Vigente desde: 30/07/2019

T Laageect oy AR

REPUESTOS oRic

L >
B St g

na-..m.‘-:" )

Pagina 66 de 79




wl
w
=1
(=}
E..
o

Cédigo: ESG_FO_07

INFORME FINAL DE AUDITORIA O INFORME | version: 7
EJECUTIVO

Vigente desde: 30/07/2019

Con la orden de pago 220811219 del 12-08-2019, por valor de $1.065.000 a favor de MAR-
LENY PLAZAS CUELLAR se tramit6 una factura asi:

59092 del 12/08/2019 por valor total de $1.065.000

La cuenta tramitada no tiene el soporte del recibo a satisfaccion firmado por el supervisor
anexo al boletin u 6rdenes de mantenimiento, segun el procedimiento y de acuerdo con los
términos establecidos en el estudio previo y en el contrato.

El valor subtotal registrado en cada factura, no corresponde a la sumatoria de los registros
individuales relacionados en las mismas.

Se anexa a la cuenta en el boletin una impresion o pantallazo de aprobacién de un tramite,
sin que este documento reemplace la certificacion y/o recibo a satisfaccion solicitado en el
procedimiento y en el contrato asi como en el estudio previo el cual hace parte integral del
contrato.

Se anexa la siguiente imagen:

eaq
'*E"’“E? edaa e::‘rfﬁu-
TO oA %%_ SEISINALES Y 5y arey

é%?i.a. . -2 oy R

T = i Plaras Cusiin, A MO v
Tora o ,‘1“_359“335 O1s ng‘grmgn Pkt
= ass 34 Florancis - Tt

Pk

e st Contada [

Imagen No. 22: fuente Grupo de Control Interno

Con la orden de pago 220816519 del 12-08-2019, por valor de $3.205.000 a favor de MAR-
LENY PLAZAS CUELLAR se tramitaron las siguientes facturas asi:

59093 del 04/07/2019 por valor total de $976.000 QR
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59094 del 04/07/2019 por valor total de $754.000
59095 del 04/07/2019 por valor total de $540.000
59096 del 04/07/2019 por valor total de $361.000
59097 del 04/07/2019 por valor total de $329.000
59098 del 04/07/2019 por valor total de $245.000

La cuenta tramitada no tiene el soporte del recibo a satisfaccion firmado por el supervisor,
anexo al boletin, segun el procedimiento y de acuerdo con los términos establecidos en el
estudio previo y en el contrato.

El valor subtotal registrado en cada factura, no corresponde a la sumatoria de los registros
individuales relacionados en las mismas.

En la factura 59094 registra la adquisicion de un aceite de motor y filtros, sin indicar la unidad
de medida y cantidades de filtros, asi como la referencia del aceite. Sobre este elemento se
liquida y cobra el IVA, a diferencia de lo registrado y cobrado en la factura 59131 en la cual
no se liquida IVA por el suministro de aceite. Se solicita revisar el tramite sobre el impuesto
facturado.

Se anexa a la cuenta en el boletin una impresion o pantallazo de aprobacién de un tramite,
sin que este documento reemplace la certificacion y/o recibo a satisfaccion solicitado en el
procedimiento y en el contrato asi como en el estudio previo el cual hace parte integral del
contrato.

Se anexan las siguientes imagenes:

fl’,,/
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Imagen No. 24: fuente Gupo de Control Interno

Pagina 69 de 79




‘\pCIONALE&

PARQUES

)
€coLome'”

SITVANLYN

INFORME FINAL DE AUDITORIA O INFORME
EJECUTIVO

Codigo: ESG_FO_07

Version: 7

Vigente desde: 30/07/2019

Imagen No. 26: fuente Grupo de Control Intero
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Imagen No. 28: fuente Grupo de Control intefo
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Con la orden de pago 220828219 del 12-08-2019, por valor de $4.000.000 a favor de EDISON
RUIZ TORO - MOTOSERVICIO FURA, se tramitaron las siguientes facturas asi:

0274 del 27/07/2019 por valor sub total de $1.375.000 y total de $4.000.0000

59094 del 04/07/2019 por valor total de $754.000

59095 del 04/07/2019 por valor total de $540.000

59096 del 04/07/2019 por valor total de $361.000

59097 del 04/07/2019 por valor total de $329.000

59098 del 04/07/2019 por valor total de $245.000

La cuenta tramitada no tiene el soporte del recibo a satisfaccion firmado por el supervisor,
anexo al boletin, segun el procedimiento y de acuerdo con los términos establecidos en el
estudio previo y en el contrato.

La factura No. 0274 del 25 de julio de 2019, registra un subtotal de $1.375.000 y valor total y
en letras de $4.000.000, sin que corresponda a los valores y sumatorias contenidos en la
misma factura.

Las facturas Nos. 0272, 0273, 0274 no indican las motocicletas objeto de mantenimiento,
como tampoco se puede evidenciar el tipo de repuesto y las cantidades de los mismos sumi-
nistrados a cada motocicleta.

Se anexa a la cuenta en el boletin una impresion o pantallazo de aprobacion de un tramite,
sin que este documento reemplace la certificacion y/o recibo a satisfaccion solicitado en el
procedimiento y en el contrato asi como en el estudio previo el cual hace parte integral del
contrato.

Cada factura debe totalizarse en forma independiente.

Revisado el contenido de la orden de pago y los términos del convenio interadministrativo No
005 de 2019, suscrito con la asociacion de capitanes indigenas de Yaigoje y Bajo Acita, en la
clausula décima primera: Supervision, se asignd la supervision al Profesional Coordinador del
Parque Nacional Natural Yaigoje Apaporis. Denominacion o cargo que no existe en la planta
de personal de la entidad y que de acuerdo a la certificacion de recibo a satisfaccion por parte
del supervisor; corresponde al contratista Edgar Argemiro Castro.
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Se anexan las siguientes imagenes:

Imagen No. 29: fuente Gupo de Control Intemo
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Imagen No. 30: fuente Grupo de Control Interno

Imagen No. 31: fuente Grupo de Control Interno
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Imagen No. 32: fuente Grupo de Control Intemo
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Imagen No. 33: fuente Grupo de Contral Intemo
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Imagen No. 34: fuente Grupo de Control Interno

OBSERVACION / NO CONFORMIDAD:

NO CONFORMIDAD No 18. : No se evidenciaron los anexos relacionados con la certificacion o constancia de
cumplimiento por parte de los supervisores en los pagos realizados para los siguientes érdenes de pago: No
220805419 del 12-08-2019 a nombre Marleny Plazas Cuellar por valor de $2.000.000 y la orden de pago No
220828219 del 12-08-2019 a nombre de Edison Ruiz Toro por valor de $4.000.000.

NO CONFORMIDAD No 19.: En el convenio interadministrativo No 005 de 2019 con la asociacion de capitanes
indigenas de Yaigoje y Bajo Acita en la clausula décima primera — Supervision, se asigné la supervision al Profe-
sional Coordinador del Parque Nacional Natural Yaigoje Apaporis, denominacién que no existe en la planta de
personal de la entidad y que de acuerdo a la certificacién de recibo a satisfaccién por parte del supervisor; co-
rresponde al contratista Edgar Argemiro Castro.

5 RECOMENDACIONES

= Se requiere realizar la verificacion, seguimiento y cumplimiento de los puntos de control establecidos en el
Proceso de Administracion del Manejo, procedimiento Actualizacién de los Instrumentos de Planeacion en lo
que compete a la socializacion de resultados de AEMAPPS de la Direccidn Territorial a las Areas Protegidax
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Es necesario dar cumplimiento a los puntos de control establecidos en el procedimiento de Monitoreo Cober-
turas de la Tierra en lo concerniente a realizar el seguimiento a las areas protegidas con el fin de socializar el
resultado de la verificacion de coberturas de la tierra y sus observaciones si se presentan.

Se deben generar los mecanismos e instancias necesarias que permitan realizar la aprobacion de los docu-
mentos de Riesgo Publico y Gestion de Riesgos de Desastres como lo establecen los procedimientos vigentes.

Se requiere la aplicacion e implementacion de los puntos de control en el proceso de Gestion de Recursos
Financieros, procedimiento de Cadena Presupuestal, de igual forma en el proceso de Gestion del Talento Hu-
mano, procedimiento Solicitud y Legalizacion de Comisiones.

Es necesario efectuar la verificacion y seguimiento a los lineamientos establecidos en el proceso de Adquisi-
cion de Bienes y Servicios en lo que compete a los pagos realizados que deben guardar coherencia con los
soportes exigidos para el tramite realizado por los conceptos afectados presupuestal y financieramente; no
solo deben reposar en el aplicativo SECOP II.

Se requiere dar cumplimiento a la implementacion y aplicacion del procedimiento de Boletin de Caja y Bancos
en lo que compete al anexo de los soportes resultados de los pagos por los conceptos de las afectaciones
presupuestales y movimientos contables.

Verificar en la pagina web de la entidad, la publicacién de la totalidad de procesos contractuales que adelante
la Direccion Territorial Amazonia, ya sea en la plataforma SECOP | o0 SECOP Il segun las disposiciones nor-
mativas de Colombia Compra Eficiente.

Coordinar con el Grupo de Gestién Humana la afiliacion a ARL de los contratistas, en los términos que dispone
el Decreto 723 de 2013.

El funcionario encargado de designar a los supervisores, la suscripcion de dicho documento de acuerdo con
los procedimientos de la entidad.

Instar a los contratistas con CPS en SECOP |l para que carguen en la plataforma los informes y deméas docu-
mentos generados en la ejecucion del contrato, y comunicar al supervisor para que proceda a aprobar y efec-
tuar el pago en la citada herramienta tecnoldgica.

Asegurar la aprobacion de las garantias constituidas por los contratistas a través de la plataforma SECOP I (
para contratos suscritos antes del 11 de marzo de 2019) teniendo en cuenta que no existe un formato estable-
cido que incluya el valor asegurado, es necesario que el funcionario de la DTAM que aprueba la garantia
constituida por el contratista, conozca la informacion relevante de la misma (Numero de Pdliza, Fecha de ex-
pedicion, amparo, valor asegurado, vigencia de los amparos, entre otros), para verificar que el valor asegurado
coincida con el porcentaje a asegurar que se dispuso en la clausula de garantias definida en el Contrato de
Prestacion de servicios.
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6 CONCLUSIONES

En la ejecucion de la auditoria se establecieron: 8 Observaciones y 19 No Conformidades las cuales fueron
socializadas en la reunion de cierre desarrollada el dia 05 de noviembre de 2019.

¥

La fase precontractual y contractual de los procesos contractuales de la Direccion Territorial Amazonia, selec-
cionados en la muestra, se realiza de acuerdo con las disposiciones normativas internas y externas aplicables
a la entidad.

En la mayoria de los contratos revisados en la muestra, suscritos en 2018 a través de la plataforma SECOP I,
la informacion relacionada con la suscripcion y ejecucion de los contratos de prestacion de servicios, estan
cargados en la misma.

Los contratos de prestacion de servicios suscritos a través de SECOP |, (vigencia 2019) contenian la informa-
cion relacionada con la ejecucion del mismo, los pagos autorizados y aportes a la Seguridad Social Integral por
parte del Contratista.

La designacion del supervisor del contrato, en los CPS relacionados en la NO CONFORMIDAD No.19 fue con
posterioridad al término dispuesto en la Ley 1474 de 2011 “Guia de Supervision e Interventoria de Colombia
Compra Eficiente” en su articulo 83 donde sefala que “La designacion de un supervisor debe ser efectuada a
mas tardar en la misma fecha en que se adjudique el contrato cuando el mismo sea resultado de un proceso de
contratacion competitivo o se asigne en los casos de contratacion directa.”

La afiliacion de los contratistas por prestacion de servicios a ARL, por parte de la Direccion Territorial Amazonia
de Parques Nacionales Naturales de Colombia como entidad contratante fue con posterioridad al término esta-
blecido en el articulo 6 del Decreto 723 de 2013.

Los contratos de la muestra seleccionada, que requirieron de liberacion de recursos, fueron liquidados dentro
del término de cuatro meses que dispone el articulo 11 de la ley 1150.

Este informe se realizd basado en la informacion suministrada por las personas responsables de cada tematica.

Se requiere priorizar y genera acciones que permitan la formulacion y aprobacion de los Planes de Manejo con
sus respectivos anexos relacionados con Plan de Contingencia para Riesgo Publico, Plan de Emergencias de
Desastres Naturales, Programas de Monitoreo y Portafolio de Investigaciones que a la fecha de la auditoria no
cumplen con lo establecido con los procedimientos adoptados que son de estricto cumplimiento para la Direc-
cion Territorial Amazonia.

Aplicar los puntos de control establecidos en el procedimiento de Cadena Presupuestal con el fin de unificar u

criterio de cumplimiento que garantice su Optima implementacion y verificacion por parte de la Direccion Terri-
torial Amazonia.
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con lo que define la resolucion emitida para tal fin.

GLADYS ESPITIA PENA 0 ({BEN VERGARA
Auditora Lider Audi Ao

RAYMON SALES CONTRERAS
Auditor Interno

Aprobado por;

GLADT?@S/PWIA PENA
Coordiradora Grupo Control Interno
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