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Asunto: Remision Informe Final de Auditoria financiera al Fondo Nacional Ambiental -
FONAM, vigencia 2017

Respetado doctor Lozano:

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta remito copia del informe final
de Auditoria de cumplimiento realizada al Auditoria financiera al Fondo Nacional Ambiental
- FONAM, vigencia 2017.

El MADS FONAM debe presentar un Plan de Mejoramiento el cual debe ser consolidado
con las tres (3) Subcuentas: GESTION GENERAL, ANLA Y PNNC, en relacién con los
hallazgos consignados en el anexo del informe, el cual debe transmitirse a través del
Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas e Informes — SIRECI-, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo del informe, de conformidad con lo previsto en la
Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013 de la Contraloria General de
la Republica.

El MADS por ser el administrador del Fondo, garantizara la adecuada coordinacion para
efectos de la formulacidn de las acciones del plan de mejoramiento con cada uno de los
responsables de las Subcuentas; asimismo, con las Corporaciones, a quienes debera
darles a conocer los hallazgos incluidos en el informe, para los mismos efectos.

Para efectos de habilitar la fecha de suscripcion del plan en SIRECI, se solicita allegar copia
del oficio remisorio del informe con la fecha de radicado del recibo a los correos
electronicos: so orte sireci contraloria ov co y elizabeth.avendano contraloria. ov.co.

tamen’gg,

nirater el para el Sector Medio Ambiente

A exo: Un (1) CD

Copia: Rodrigo Suarez Castafo Director, Autoridad Nacional de Licencias Amblentales — ANLA,
Julla Miranda Londofio, Directora Parques Nacionales de Colombia,

Proyectd: Luz Mila Abaunza C., Secretaria Ejecutiva 05
Archivo: TRD - 87111-077-162 Informe Final de Auditoria vigencia 2018 — Comunicaciones Oficiales
relacionadas con el informe final de auditoria.
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Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera - FONAM
Respetado sefor Ministro:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, adelanté una Auditoria Financiera al Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental e Informacion
Presupuestal del Fondo Nacional Ambiental (en adelante “FONAM”),
administrado por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (en
adelante “MADS”), por la vigencia 2017, de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores -
ISSAI' (por sus siglas en inglés), con arreglo a las Normas Internacionales de
Auditoria - NIA.

La Auditoria Financiera incluye la comprobacion de que las operaciones
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la Auditoria Financiera.

Y1 The interational Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI)
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Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base
en la informacion suministrada por el MADS y las Subunidades Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (en adelante “ANLA”) y Parques Nacionales
Naturales de Colombia (en adelante “PNNC"), a través del MADS, en papeles
de trabajo que reposan en copia digital en el Sistema Integrado para el Control
de Auditorias - SICA de la CGR y en copia fisica en la Direccion de Vigilancia
Fiscal de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al MADS, dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido
para que emitiera pronunciamiento.

1. INTRODUCCION

La CGR efectué Auditoria Financiera al FONAM a la vigencia 2017, la que incluyd
los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

Fenecer la cuenta de la vigencia 2017, con base en los dictdmenes contable y
presupuestal, acorde con los procesos y factores de riesgo que sean
determinados en desarrollo de la auditoria financiera.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Expresar una opinién, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales ya sean por fraude o error.
e Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
e Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinién correspondiente.

o Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

e Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con la auditoria financiera.

¢ Realizar seguimiento a las Glosas de la Comision Legal de Cuentas

o Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.
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1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

ASPECTOS NORMATIVOS

99 de 1993
Articulo 87

Articulo 88.
Ob'etivos

Articulo 89.
Direccion y
Administracion

Articulo 90.
Recursos

Cuadro No. 1 Normatividad Aplicable

Se crea el FONAM, como un sistema especial de manejo de cuentas del MADS, con
personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura administrativa, ni planta de
ersonal con ‘urisdiccion en todo el territorio nacional.
Instrumento financiero de apoyo a la ejecucién de las politicas ambientales y
de mane'o de los recursos naturales renovables.
Estimular la descentralizacion, la participacion del sector privado y el
fortalecimiento de la gestién de los entes territoriales, con responsabilidades
en estas materias.
Financiar o cofinanciar, a entidades pulblicas y privadas en la realizacion de
proyectos, de manera que se asegure la eficiencia y coordinacién con las
demas entidades del Sistema Nacional Ambiental se eviten du licidades.
Financiar la ejecucion de actividades, estudios, investigaciones, planes,
programas y proyectos, de utilidad publica e interés social, encaminados al
fortalecimiento de la gestion ambiental, a la preservacion, conservacién,
proteccion, mejoramiento y recuperacién del medio ambiente y al manejo
adecuado de los recursos naturales renovables de desarrollo sostenible.
La direccidn y administracién del FONAM estaran a cargo del Ministro del
Medio Ambiente, quien podra delegarlas en el Viceministro.
El Consejo de Gabinete, hara las veces de organismo decisorio en materia de
direccién y administracién del Fondo en él se tomaran las decisiones
pertinentes, conforme al estatuto reglamentario que al efecto expida el
Gobierno Nacional.

Como principal criterio para la financiacién de proyectos a nivel regional con
recursos del FONAM, el Consejo de Gabinete debera tener en cuenta el
ingreso per capita de las poblaciones beneficiarias de manera que las zonas
méas obres sean rioritariamente beneficiadas.

PARAGRAFOQ. EI FONAM tendra una subcuenta para el manejo separado de
los recursos presupuestales que se asignen a la administracién y manejo del
Sistema de Parques Nacionales. El Ministro del Medio Ambiente podra
delegar en el Jefe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales la funcién de ordenador del gasto de esta
subcuenta.

El FONAM contara para su operacién con los recursos humanos, fisicos y
técnicos del Ministerio del Medio Ambiente.

Los recursos financieros de que podra disponer el FONAM para el
cumplimiento de sus deberes, tendran origen en las siguientes fuentes:

1) Las partidas que le sean asignadas en la ley de apropiaciones;

2) Los rendimientos obtenidos por los créditos que otorgue en cumplimiento
de sus objetivos, asi como la recuperacion de los mismos;

3) Los recursos provenientes de los empréstitos externos que celebre, previo
el cumplimiento de las disposiciones que regulan esta clase de
endeudamiento para las entidades de derecho publico;

4) Los rendimientos financieros obtenidos sobre sus excesos transitorios de
liquidez;

5) Los recursos provenientes de la administracién del Sistema de Parques
Nacionales Naturales;
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Resolucion 2140
de 2017

Por la cual adopta
el Modelo
Integrado de
Planeacion y
Gestion
- MADSy
FONAM -

Articulo 33

Quoérum
deliberatorio y
adopcion de las
decisiones.
Articulo 37

Decreto 1076 de
2015

Articulo
229417

6) Los recursos provenientes del canje de la deuda externa por actividades ¢
proyectos sobre proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente
y adecuado manejo de los recursos naturales renovables;

7) El 50% del monto de las indemnizaciones impuestas y recaudadas comc
consecuencia de las acciones instauradas, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 88 de la Constitucion Nacional, por dafos ocasionados al medio
ambiente y a otros de similar naturaleza que se definan en la ley que regule
esta materia;

8) Los recursos que, por donacion o a cualquier titulo, reciba de las personas
naturales o ‘uridicas, nacionales o extran’eras.

PARAGRAFO 1. Los recursos del crédito externo contratados por la nacién
con el Banco Interamericano de Desarrollo para la financiacion del Fondo
Nacional del Ambiente, seran administrados por éste a partir de la vigencia de
esta Ley;

PARAGRAFQO 2. No més del 20% de los recursos del Fondo Nacional del
Ambiente, distintos a los que se hace referencia en el articulo 91, se
destinaran a la financiacién de proyectos en el area de jurisdiccion de las diez
(10) Corporaciones Auténomas de mayores ingresos totales en la vigencia
anterior;”

Son funciones del Comité de Administracion y Direccién del Fondo Nacional
Ambiental, las siguientes:

1. Dictar directrices generales para la administracién de los recursos del
FONAM.

2. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM.

3. Adoptar el reglamento operativo del FONAM, que contendrd como minimo
los criterios y procedimientos para el manegjo y ejecucién de los recursos
asignados a las diferentes lineas de financiacién del Fondo.

4. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversién Ambiental del FONAM.
5. Aprobar los Planes Operativos de Inversion Anual para las subcuentas de
la linea de recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

6. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control
de las subcuentas del FONAM, sin perjuicio de las funciones de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

7. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los recursos FONAM.

8. Las demas que le sean asignadas por el Ministro y la normatividad que rige
la materia.

Este Comité deliberard y decidird como minimo con la mitad mas uno de sus
integrantes con voz y voto, y las proposiciones seran aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la sesion.

Las disposiciones generales adoptadas por el Comité de Administracion y
Direccion del Fondo Nacional Ambiental se materializaran segun corresponda
en actos administrativos denominados, Acuerdos, Circulares, Directivas
Resoluciones, etc., suscritas por el Presidente.

Compila 1o establecido en el Decreto 4317 de 2004

‘Asignacion de los recursos del FONAM. La asignacion de los recursos del
FONAM se hara con base en el Reglamento Operativo para las diferentes
lineas de financiacion.

Los proyectos que se sometan a evaluacion y viabilizacion del Ministerio de
Ambiente  Desarrollo Sostenible a la a robacién de su Conse'o de

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX §187000=c  contraloria ov co « www.contraloria. ov.co « Bogota DC Colombia



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo
2.2.9.4.1.2.
Direccion y
administracién del
Fonam.

Articulo
22.9.41.3.
Funciones del
Consejo de
Gabinete

Articulo
2.29.4.1.4.

Gabinete, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar enmarcados en las pricridades establecidas en el Plan de Gestién
Regional y el Plan de Accién de las Corporaciones Auténomas Regionales.

2. Estar enmarcados e incluidos en los Planes de Manejo o en los Planes
Operativos de las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Para Linea de Recaudo y Ejecucién de Recursos con Destinacion Especifica,
el Reglamento Operativo debera especificar que el Plan Operativo Anual de
Inversion sera el unico instrumento mediante el cual se podran asignar estos
recursos.

El Plan Operativo Anual de Inversion se debera elaborar con base en los
siguientes criterios:

1. Focalizar las inversiones en funcién de la finalidad de cada una de las
subcuentas.

2. Contener como minimo: objetivos, metas a alcanzar en cada vigencia,
actividades a desarrollar, recursos a invertir, resultados esperados y
cronograma de actividades.

La Oficina Asesora de Planeacién o la dependencia que haga sus veces del
Ministeric de Ambiente y Desarrolioc Sostenible tendra a su cargo la
elaboracion y presentacién del respectivo Plan para aprobacion del Consejo
de Gabinete” (Decreto 4317 de 2004, art. 7).

Direccién y administracion del Fonam. La direccion y administracién del
Fonam esta a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y del Consejo de Gabinete.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Consejo de Gabinete, deberan estar enmarcadas en:

1. El Plan Nacional de Desatrrollo.
2. La Politica Ambiental.
3. El Plan de Accidn del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministro de Ambiente y Desarroilo Sostenible es el representante
legal y ordenador del gasto del Fonam.

Decreto 4317 de 2004, articulo 2°
Son funciones del Consejo de Gabinete;

1. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del Fonam.

2. Adoptar el reglamento operativo del Fonam, que contendra como minimo
los criterios y procedimientos para el manejo y ejecucién de los recursos
asignados a las diferentes lineas de financiacién del Fondo.

3. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de |la Linea de
Financiacién por Demanda de Proyectos de Inversién Ambiental.

4. Aprobar el Plan Operativo de Inversion Anual para las subcuentas de la
linea de recaudo y ejecucién de recursos con destinacion especifica.

5. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control
de las subcuentas del Fonam.

{Decreto 4317 de 2004, articulo 39)

Para cumplir con sus objetivos, la cuenta del Fonam dispone de dos lineas de
financiacion:
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Lineas y fuentes
de financiacion 1. Financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental.
del Fonam 2. Recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

La fuente de financiacién de la linea de Proyectos de inversion Ambiental
proviene de los recursos ordinarios de inversion, de recursos recaudados para
tal fin y de los recursos de crédito externo del Presupuesto General de la
Nacion, asignados al Fonam.

Los recursos con destinacion especifica provienen de los recaudos gue se
generan por la administracion y manejo de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias
demas instrumentos de control y manejo ambiental, las multas y los recursos
para ejecucion de proyectos en la Amazonia colombiana.

Paragrafo. Los recursos del Fonam, se manejaran mediante un sistema de
subcuentas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
contabilidad separada.

(Decreto 4317 de 2004, articulo 4°)

Ley 1753 de El Fondo Nacional Ambiental (FONAM) tendra tres subcuentas especiales:
2015 1. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que se
articulo 246 asignen a la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales.

Esta subcuenta estara integrada por los recursos provenientes de la
administracién y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y del Ecoturismo, asi como del producto de las concesiones en
dichas areas. El Director de Parques Nacionales Naturales de Colombia
tendra la funcién de ordenador del gasto de esta subcuenta.

2. Subcuenta para el manejo separado de los recursos presupuestales que se
asignen a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), constituida
por los recursos provenientes del pago de los servicios de evaluacion y
seguimiento a las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental de competencia de la ANLA, los
recursos recaudados por concepto de los permisos de importacion y
exportacion de especies de fauna y flora silvestres No Cites, la aplicacion de
multas y demas sanciones econdémicas impuestas por esta autoridad. La
ordenacion del gasto de esta subcuenta estara en cabeza del Director de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

3. Subcuenta para el manejo separado de los ingresos que obtenga el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, constituida por los recursos
provenientes de los permisos de importacion y exportacion de especies de
fauna y flora silvestres establecidos en la Convencidon Internacional sobre
Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres Cites, los de
fabricacion y distribucidon de sistemas de marcaje de especies de la
biodiversidad regulados por esta Convencion, los recursos provenientes de
los contratos de acceso a los recursos genéticos que celebre, los recursos
provenientes de los desincentivos econdmicos establecidos por la Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, en desarrollo
del articulo 7° de la Ley 373 de 1997, en los casos en que se presente
disminucién en los niveles de precipitacion ocasionados por fenémenos de
variabilidad climatica, con base en la informacién que para el efecto divulgue
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y los
provenientes de la aplicacion de multas y demas sanciones econdmicas
im uestas or este Ministerio. El Ministro de Ambiente Desarrollo Sostenible
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Decreto 3570 de

2011

Resolucion 0083

de 2016

sera el ordenador del gasto de esta subcuenta.

Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se modifican los objetivos y la estructura del MADS y se integra el Sector

Crea el Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacion y Seguimiento a Proyectos de

Inversién del Sector Ambiental en la Oficina Asesora de Planeacién, esta
de endencia hace las veces de Secretaria Técnica del FONAM.
Elaboré: Equipo Auditor CGR

ASPECTOS OPERATIVOS

Al revisar la operacion de cada una de las entidades publicas que convergen en el
manejo de recursos que se administran en el FONAM se observa que existe una
normatividad, estructura administrativa, autonomia presupuestal y capacidad
juridica que les permite al representante legal de cada entidad publica la facultad
de nominacion y ordenacién del gasto. Motivo que conduce a que existan
responsabilidades en la ejecucién del gasto individuales de acuerdo a las
competencias otorgadas por cada norma. Ver cuadro.

Cuadro No. 2 Normatividad Aspectos Operativos

FONAM

ANLA

Normatividad Creado mediante art. 87 ley Creada mediante Dec 3573 de

Objetivo

Personeria
Juridica

Autonomia

Recursos

Estructura
administrativa

Jurisdiccion

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000

99/93 y reglamentado con
Decreto 4317 de 2004

Sistema especial de manejo
de cuentas del MADS

Con personeria juridica

Patrimonio independiente.
Linea de financiacion por
demanda (proyectos
ambientales.

Linea de recaudo y ejecucion
con destinacion especifica.

Sin estructura administrativa
ni planta de personal

Jurisdiccion en todo el

territorio nacional

2011, en los términos del art.67
Ley 489/98

Encargada del proceso de
licenciamiento, permiso 0
tramite ambiental. Adscrito al

sector administrativo de
ambiente y desarrollo
sostenible

Sin personeria juridica

Con autonomia administrativa
y financiera.

Recursos FONAM, partidas
PGN, donaciones, empréstitos.

Con estructura admtiva y planta
de personal

Jurisdiccion en todo el territorio
nacional

0OV.CO » www.cont

PNNC

Creada mediante Dec 3572
de 2011, en los términos del
art.67 Ley 489/98

Encargada de la
administracion y manejo del
SPNN vy coordinacion del
SINAP. Adscrito al sector
ambiente y desarrollo
sostenible

Sin personeria juridica

Con autonomia administrativa
y financiera.

Recursos FONAM, partidas
PGN, donaciones,
empréstitos.

Con estructura admtiva vy
planta de personal

Jurisdiccion  en todo el

territorio nacional

+ Bogota DC Colombla
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Ordenador del
Gasto

FONAM

Art. 2 paréagrafo: "ElI Ministro
es el ordenador del gasto y
representante  legal  del
FONAM"

ANLA

Art.10 num. 12 ‘“Ejercer la
facultad nominadora respecto
de la planta de empleos del
organisma”.

Art.10 nim.14 "Ordenar el
gasto de los  recursos
asignados a la ANLA y vigilar la
ejecucion presupuestal".

PNNC

Art. Nim. 11. El director
general tiene como funcidn
"Ordenar los gastos de la
entidad, y en especial de los
que se generan con cargo a
los recursos de que trata el

num. 8 art3 (recursos
FONAM). y vigilar Ia
ejecucion del presupuesto”
Art. Num. 9. "Ejercer Ila

facultad nominadora respecto
a la planta de empleos del

or anismo"
Elaboré: Equipo Auditor CGR

La situacién observada se presenta por la ausencia de armonizacion en las
decisiones juridicas y administrativas que se han presentado a nivel de la
organizacion de las entidades del SINA, lo cual ha conllevado a que se mantengan
competencias que podrian ser adoptadas directamente por las entidades en el
ejercicio de su autonomia financiera y administrativa.

En tal sentido, de acuerdo a la autonomia presupuestal y financiera, asi como en
la capacidad que se le otorg6 a cada representante de entidad (Director, Ministro),
la facultad nominadora y ordenacion del gasto, puede entenderse que cada una de
las entidades puede administrar los recursos sin que sea necesario mediar un
instrumento financiero que les canalice recursos financieros; de esta manera, lo
que se observa es la extension de procesos y tiempos adicionales en la
asignacion, distribucién y ejecucién de recursos para la ejecucion eficaz del gasto
ambiental de las subunidades FONAM - ANLA y FONAM - PNNC; a la postre, la
consecuente tarea por parte del MADS de agregar y consolidar la informacion de
estas subunidades del gasto.

Sobre este aspecto es importante que el MHCP se pronuncie sobre el manejo
presupuestal de estos recursos.

No se precisa el sustento juridico que pueda sostener que el MADS, una entidad
del nivel central no pueda recaudar recursos. Ahora bien, se entiende que tanto la
ANLA como la UAE SPNN se crearon como unidades administrativas especiales
segun lo dispuesto en el Art.67 de la Ley 489 de 1998, que carecen de personeria
juridica, lo cual implica que ante la jurisdiccion debe actuar a través de
representantes de la Nacion y no puede ejercer de forma auténoma como sujeto
procesal. Lo anterior no limita la autonomia financiera, administrativa vy
presupuestal que les otorga la ley para poder administrar los bienes y recursos
que les son dispuestos para su funcionamiento.
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Planes Operativos Anuales de Inversion

Los Planes Operativos Anuales de Inversion - POA son el instrumento mediante el
cual se orienta la asignacion y ejecucion de los recursos de las subcuentas que
hacen parte de las lineas de financiacion del FONAM.

El FONAM cuenta con un Plan Operativo Anual Integrado 2017 que asciende a
$78.051.705.742, el cual consta de cinco (5) proyectos y 18 metas, que
corresponden a las tres (3) subcuentas, asi:

Cuadro No. 3 Plan Operativo Anual Integrado 2017
{Cifras en pesos)
Subcuenta Proyecto Valor en el 2017

Administracion de recursos FONAM por la
expedicion de permisos a que se refiere la
Convencién CITES a nivel nacional

Gestion General - MADS  Apoyo entidades del sector ambiental para la

1.447.000.000

proteccion hidrica mediante la implementacion de 12.188.000.000
ectos de restauracion nacional
Subtotal Gestion General $13.635.000.000

Administracion de los recursos provenientes de la
tasa por uso de agua para la proteccion y 1.972.000.000
recu eracion del recurso hidrico en areas del SPNN

PNNC Administracion de las areas del sistema de parques
nacionales naturales y coordinacién del sistema 12.775.705.742
nacional de areas rote idas
Subtotal PNN $14.747.705.742
Administracion de recursos para la evaluacion y

ANLA seguimiento de la licencia ambiental en Colombia 46.669.000.000
FONAM
Total $78.051.705.742

Fuente: Informe de Gestién 2017 FONAM Elabors: Equipo Auditor CGR

“Los recursos de las subcuentas se ejecutan acordes con los Planes Operativos.
Los responsables de la ejecucién de los recursos de cada una de las Subcuentas
(...), deben garantizar la adecuada utilizacion de estos recursos y en
consecuencia la supervision de los contratos que se deriven de la misma®.

En Comité del 20 de enero de 2017°, mediante acta No. 18 se aprobaron todos los
Planes Operativos 2017, excepto el de la ANLA.

Dado que el FONAM no cuenta con planta de personal propia, la gestién
financiera se realiza con funcionarios del MADS, el cual cuenta con un area
contable estructurada acorde con la complejidad, desarrollo tecnoldgico y la
estructura del FONAM, aclarando que ha sido necesarioc contratar personal por
prestacion de servicios, debido a la insuficiencia de cargos en la planta de
personal de la Subdireccidon Administrativa y Financiera. Hay un Coordinador de

? Reglamento Operativo 2010
% Informe de Gestién 2017 FONAM
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Contabilidad y un Profesional Especializado con las funciones de Contador para el
FONAM y se tienen auxiliares contables con responsabilidad dentro del proceso.

No se cuenta con mapa de riesgos del proceso de gestidn financiera actualizadc
en cuanto a posibles ocurrencias de riesgos. Se sefialan en las notas a lo:
estados financieros del FONAM a 31 de diciembre de 2017, limitaciones con
impacto en el proceso contable, debido a la desagregacion de los procesos
administrativos en las subunidades de FONAM - ANLA y FONAM - PNNC, por lo
que se recomienda la definicion de los posibles riesgos de control y seguimiento
de los registros.

ASPECTOS PRESUPUESTALES

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de las variaciones
presupuestales FONAM 2016 - 2017, donde se observa, el mismo comportamiento
de la ejecucion, tanto para el afio vigente en su momento, como en la ejecucion de
las reservas presupuestales.

Cuadro No. 4 Ejecucion Presupuestal FONAM 2016 y 2017

(Cifras en millones de pesos)
EJECUCION PRESUPUESTAL FONAM ANOS 2016 Y 2017 :

DEFINITIVA PERDIDA ~ OBLIGAG RESERVAS

APROPIACION  IONES % EJEC.

Y *h
COMPR. RESER.

Funcionamiento

Funcioramianto

Fuente: MADS Elaboré: Equipo Auditor CGR

Se le asigné al FONAM $44.592.525.296; mediante adicién, seguin Decreto 1238
del 19 de julio de 2017, se asignaron $100.000.000.000; por lo tanto, el
presupuesto total para el ano 2017 asignado es el siguiente:
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Cuadro No. 5 FONAM Presupuesto 2017

(Cifras en pesos)

Maodificaci i
Concepto Aproplacién inicial odificaciones Apropl.aclén Compromisos Obligaciones Pagos netos Cuentas por
resu uestales definitiva netos netas a ar
Adiciones Reducciones
Transferenci
. 22.509.817.000 31.668.422 915.453.422  21.626.032.000 21.480.440.312 21.480.440.312 21.480.440.312
as Carrientes
* ANLA 21.238.556.000 21.238556.000 21.238.556.000 21.238.556.000 21.238.556.000
* Otras 1.271.261.000 31.668.422 515.453.422 387.476.000 241.884.312 241.884.312 241.884.312
invsersidn 123.044.525.296 111.446.802.985 167.467.936.781 67.023.391.500 62.991.281.980 60.438.483.107 5S5.220.855.659 5.217.627.448 2.552.798.873
13.635.000.000 12.188.000.000 1.447.000.000  1.236.488.111 1.090.417.526  1.090.417.526 146.070.585
ANLA 49.669.000.000 46.382.723.125 41.891,594.192 4.491,128.933 1.789.915.567
PARQUES 15.148.000.000 1.061.294.258 14.086.705.742 12,965.342.455 12.238.843.941 726.498.514 616.812.722
P t:
royectos 44.592.525.296 100.000.000.000 142.771.839.538  1.820.685.758
ambientales
Recu
eourso 11.446.802.985  11.446.802.985
Hidrico
Total Gasto. 2698.869.458
s 145.554,342.296 111.478.471.407 168.383.390.203 88.649.423.500 84.471.722.292 81.918.923.419 76.701.295.971 5.217.627.448
Fuente: MADS Elaboré: Equipo Auditor CGR

CIERRE PRESUPUESTAL 2016

Se constituyeron, crearon y registraron reservas presupuestales FONAM - Gestion
General para ejecutar en el 2017 en cuantia de $8.315.709.965.

Las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2016 y ejecutadas en el
2017 de la ANLA con recursos FONAM fueron de $1.803.876.547.

Las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2016 y ejecutadas en el
2017 de PNNC con recursos FONAM fueron de $206.747.796.

En la vigencia fiscal 2017, se constituyeron Cuentas por Pagar en cuantia de
$1.891.077.185,41 cuya unidad ejecutora es FONAM - Gestiéon General.

Las Cuentas por Pagar constituidas para el cierre de la vigencia 2016 de la ANLA
con recursos FONAM fueron de $1.332.739.123.

Las cuentas por pagar constituidas para el cierre de la vigencia 2016 de PNNC
con recursos FONAM, fueron de $493.032.308.17.

CIERRE PRESUPUESTAL 2017
El 19 de enero de 2018, se constituyeron, crearon y registraron Reservas
Presupuestales FONAM - Gestion General, en cuantia de $146.070.585,01, el

objeto de estas fue la administracion de recursos FONAM por la expedicion de
permisos a que se refiere la Convencion Cites a nivel nacional.
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Las Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2017 y ejecutadas en el
2018 de la ANLA con recursos FONAM fueron de $1.098.018.487.

Las Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2017 y ejecutadas en el
2018 de PNNC con recursos FONAM fueron de $616.812.712.

En la vigencia Fiscal 2018, no se constituyeron Cuentas por Pagar para unidad
gjecutora FONAM - Gestidén General.

Las Cuentas por Pagar constituidas para el cierre de la vigencia 2017 de la ANLA
con recursos FONAM fueron por $4.491.128.983.

Las cuentas por pagar constituidas para el cierre de la vigencia 2017 de PNNC
con recursos FONAM fueron por $726.498.524.

Linea de Financiacién por demanda de proyectos de inversién ambiental

Los recursos presupuestales que se distribuyen a las entidades del SINA
(Corporaciones y demas entidades del sector de ambiente y desarrollo sostenible)
que previamente han sido aprobados por el MADS vy registrados en el BPIN del
Departamento Nacional de Planeacién (en adelante “DNP”), se hace mediante
Acuerdos de FONAM, aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(en adelante “MHCP”) y previo concepto favorable del DNP.

Mediante esta operacion presupuestal se debitan los recursos al proyecto de la
Seccion Presupuestal 320401 FONAM y se acreditan en las correspondientes
secciones presupuestales (CARs y Entidades) en los proyectos de inversién objeto
de la distribucion. También se incluyen las reducciones presupuestales
establecidas por el Gobierno Nacional, mediante Decreto 2118 de 2017.

Dentro de los proyectos que se someten a evaluacion y viabilizacion del MADS y a
la aprobacién de su Consejo de Gabinete, se encuentran: los enmarcados en las
prioridades establecidas en el Plan de Gestion Regional y el Plan de Accién de las
Corporaciones Autonomas Regionales.

No obstante como se menciono, el FONAM por ser una seccion del Presupuesto
General de la Nacidn debe ejecutar los recursos de inversion con los
procedimientos del Estatuto Organico del Presupuesto, en realidad lo Unico que
hace el MADS como administrador de ese Fondo es distribuir los recursos, debido
a que estos terminan siendo ejecutados por otras entidades del SINA como las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Con la auditoria se corrobora lo que ya se dijo en el informe de la CGR, sobre el

estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2017-2018, presentado al
Congreso de la Republica en sus paginas 71 y 72, asi:
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“El Fonam por estar creado como Fondo Entidad (con personeria juridica) es una seccion
del PGN en consecuencia la programacion, elaboracién, presentacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion de sus presupuestos se rigen por el Estatuto Organico del
presupuesto General de la de la Nacion especialmente en lo contemplado en el articulo 4.

Del analisis a la efecucion presupuestal a la subcuenta Fonam gestion general proyecto
Apoyo a las entidades del sector ambiente y desarrollo sostenible para el cumplimiento de
las metas y objetivos sectoriales incluidos en el PND nacional vigencias 2016 y 2017, se
evidencio una deficiente gestion presupuestal traducida en las bajas ejecuciones tanto
financieras como fisicas de los proyectos de inversion aprobados para ser desarrollados
porlas CAR.

Asi mismo, se observd concentracion en la distribucion y asignacion del presupuesto a
las CAR si se tiene en cuenta que a cinco (5) de ellas: Corpocesar, Corpamag, CVS, CRA
y Corpomojana se les asigno el 71%del total de los recursos y ademas presentan bajas
ejecuciones presupuestales y fisicas. (Cuadros 2.2 y 2.4).

La recurrente baja ejecucion por parte de las Autoridades Ambientales Regionales se
debe en gran medida a la falta de oportunidad en la aprobacion de los proyectos de
inversion y la consecuente demora en el giro de recursos por parte del MADS, como se
evidencio e en el seguimiento a los proyectos de inversion que realiza el DNP, lo que ha
generado que los compromisos (contratacion) para el desarrollo de los proyectos se
celebren en los Gltimos dias del afio originando altos niveles de reservas presupuestales
como ocurrié con Corpamag14® y Corpoguajira15®”

En el afo 2017 se presentaron por las Corporaciones y entidades, para evaluacion
ante la Secretaria Técnica del FONAM, 179 proyectos por valor de
$1.111.386.580.267. De los cuales se aprobaron en Comités FONAM, los
siguientes:

Cuadro No. 6 Proyectos Aprobados en Comités FONAM 2017
(Cifras en pesos)

Cor oracioén Cantidad de Pro ectos Valor A robado

CAM $ 3.500.000.000
CARDER $ 13.883.604.605
CARDIQUE $ 5.234.804.899
CARSUCRE $ 9.621.689.370
CDMB $19.148.867.669
CODECHOCO $ 344.387.385
CODECHOCO $ 17.370.206.500
CORNARE $ 6.979.489.598
CORPAMAG $ 42.547.824.568
CORPOAMAZONIA $ 13.008.293.502
CORPOCALDAS $ 354.605.696
CORPOCESAR $ 76.031.704.332

* Contrato de obra 0272 celebrado el 28 de diciembre de 2017 por valor de $31.002.245.895 con duracién de 4 meses y
Contrato de interventoria 0268 celebrado el 28 de diciembre de 2017 por valor de $2.1790.619.500 con duracidn de 4
meses.

® Contrato 093 de 2017 celebrado el 28 de diciembre de 2017 por valor de $2.247.635.211 con una duracion de 12 meses.
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CORPOGUAJIRA
CORPOGUAVIO
CORPOMOJANA
CORPONOR
CORPOURABA
CORTOLIMA
CRQ

CSB

HUMBOLDT
IDEAM

PNN
CORPOBOYACA
CORPOGUAVIO

Total General
Fuente: OAP MADS Informe de Gestion FONAM 2017

$ 13.700.753.877
$ 17.699.496.070
$ 19.698.683.632
$ 4.999.622.856
$2.110.675.175
$ 446.909.099

$ 6.060.523.679
$ 6.703.356.349
$ 1.525.000.000
$ 3.517.500.000
$ 6.312.881.447
$ 399.162.000

$ 342.035.015

$291.542.077.323
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Para la ejecucién de estos recursos, los proyectos deben estar inscritos en el
BPIN, se considera ademas que no se podra asignar mas del 20% de los recursos
FONAM en la vigencia 2017.

Luego, los proyectos aprobados en Comités FONAM, con los posteriores avales
del DNP y MHCP, se distribuye un total de $142.771.839.537 a través de 23
Acuerdos FONAM, como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 7 Recursos 2017 Distribuidos por Corporacion a través del FONAM*
(Cifras en pesos)

Cantidad Valor Distribuido en

Corporacién Participacion

Proyectos Acuerdos

CORPAMAG 33.917.842.459 23,76%
CORPOCESAR 33.739.069.710 23,63%
CRA 11.499.971.851 8,05%
CORPOMOJANA 10.337.491.657 7,24%
CORPOGUAVIO 9.999.496.070 7,00%
CVS 9.986.689.506 6,99%
CORNARE 7.221.291.098 5,06%
CRQ 6.060.523.679 4,24%
CORPONOR 5.499.622.856 3,85%
IDEAM 3.517.500.000 2,46%
CcsB 3.000.499.103 2,10%
CODECHOCO 2.800.458.274 1,96%
CORPOURABA 2.110.675.175 1,48%
CAS 1.727.289.000 1,21%

906.510.000 0,63%
CORTOLIMA 446.909.099 0,31%
Total General 142.771.839.537 100, 00%

Fuente. OAP MADS. Informe de Gestion FONAM 2017

*Nota: Los proyectos se encuentran en efecucion
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Durante la vigencia 2017 se ordeno el cierre de 12 proyectos, de los cuales 11 de
ellos venian de las vigencias fiscales 2014 y 2015, segun se puede observar en
Acta No. 29 de diciembre de 2017 del Comité de FONAM, los cuales se detallan
en el Cuadro que se encuentra a continuacion.

Cuadro No. 8 Proyectos con Aprobacién de Cierre en el 2017

Entidad
CDMB

CORPOBOYACA

CORPOGUAJIRA

CORPOGUAJIRA

CORPOGUAJIRA

CV§

CVSs

CAR

CARSUCRE

CAS

CORPOGUAJIRA

TOTAL

Vi encia 2014
Implementacion de alternativas productivas para la
prevencion de la mineria informal e ilegal en la zona
de influencia del Parque Natural Regional Paramo de
Santurban
Implementacion acciones de restauracion ecologica en el
parque natural regional serrania de las quinchas y areas
conexas en la provincia de occidente del departamento
de Bo acéa
Desarrollo de acciones de educacién ambiental para
prevenir los efectos de cambio climatico con énfasis en
disponibilidad de agua en comunidades indigenas y
campesinas de cinco (5) municipios del Departamento de
La Gua'ira
Restauracion pasiva y activa en la cuenca del rio Tapias
abastecedora del munici io de Riohacha, La Gua'ira
Estudio para la declaratoria de un &rea natural
protegida en la serrania de Perijd "unidad
biogeografica cerro Pintao" Urumita, La Guaijira,
Caribe
Rehabilitacion ecoldgica participativa en 2.000 ha de
aptitud ambiental y forestal de la cuenca alta del rio Sint
en los municipios de Tierralta y Valencia, Departamento
de Cérdoba
Rehabilitacién ecoldgica participativa en 1000 ha de
aptitud ambiental y forestal de la cuenca alta del rio San
Jorge, en el municipio Montelibano, departamento de
Cordoba
Vi encia 2015
Construccién obras de adecuacion para la recuperacion
de la capacidad hidraulica del rio Teusacd municipio de
So 6
Prevencion del riesgo de secamiento, salinizacion y
pérdida del ecosistema mangléarico en la jurisdiccion de
CARSUCRE
Desarrollo de estrategias para la vinculacion de jdvenes
en actividades de proteccidn y conservacién de los
recursos naturales en el area de la jurisdiccidon de la
Cor oracion Autdnoma Re ional de Santander
Estudios para la modelacidn y disefio de obras de control
de la erosion costera para los barrios José Antonio Galan
Marbella Riohacha, La Gua'ira

(Cifras en pesos)
Valor
999.820.000

1.800.000.000

1.316.185.800

1.039.508.064

488.500.000

12.971.725.496

6.999.715.315

3.000.000.000

1.200.000.000

317.000.000

200.000.000

30.332.454.675

Fuente: Informe de Gestién 2017 FONAM. Informacion MADS Elaboré: Equipo Auditor CGR

A PNNC se le distribuyeron recursos a proyectos de las vigencias 2014, 2015 y
2016; de esta Ultima vigencia se le aceptd en diciembre de 2017 el informe final,
solo que no alcanzé a ser tenido en cuenta en el Comité del FONAM para aprobar
su cierre, pero ya finalizo, Este proyecto es:
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Cuadro No. 9 Proyecto de PNNC Finalizado en el 2017

(Cifras en pesos)

CONCEPTO Envia
NOM VALOR DEL DNP c No. FECH Recibi do a
BRE o, NOMBRE OBJETIVO ) ({DIFP)DEL b C‘AC A da del Ia
ENTI  pgpin PROYECTO GENERAL (Cifras en TRAMITE DE 5 UER AGCUE o o o
DAD pesos) DISTRIBUCIO DO RDO P
N racion
PNN 2014011 FORTALECIMIEN  Mejorar la
000305 TO DE LA capacidad 7.000.000.0
CAPACIDAD administrativa, 00
TECNICA Y técnica y
ADMINISTRATIVA  operativa de
DE PNN PARA Parques DIFP
P EiyG TE Y Nacionales oara 20164320000 000 1504- 10.05- 10-05-
CUMPLIMIENTO el cumplimiento 7361 39'21 de 8 16 16 16
DE LOS de los abril de 2016
COMPROMISOS COmpromisos
DEL PLAN establecidos en

NACIONAL DE el Plan Nacional
DESARROLLO. de  Desarrollo
vi ente.
Fuente: MADS

Respecto de la gestién adelantada en las subcuentas de la ANLA y PNNC, se
evaluaron los recursos de Multas, y los servicios ecoturisticos (Ingresos),
respectivamente.

De 23 resoluciones sancionatorias emitidas por la ANLA, a 31 de diciembre de
2017 presentaban saldo pendiente de pago, el valor total de las obligaciones
fiscales a cargo de los usuarios ascendia a $13.026.683.058,34 que corresponde
a los anos 2013-2016.

En relacion con las situaciones detectadas en las Corporaciones para efectos de
tener en cuenta esta:

-Se evidencia que Corpoguajira para proceder a la ejecucién del proyecto con
recursos FONAM denominado “Restauracion pasiva y Activa en la cuenca del rio
Tapias, abastecedora del acueducto del municipio” (Céd. BPIN 2013011000254),
celebré convenio No. 0033 de 2014 entre Corpoguajira y el municipio de
Riohacha, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos de las partes para la restauracion
ecolbgica pasiva y activa en la cuenca del rio tapias, abastecedora del acueducto
en el municipio de Riohacha-departamento de la Guajira.” Por valor
$1.089.508.064 fecha de inicio el 18 de febrero de 2015, fecha de vencimiento el
18 de febrero de 2016, el supervisor de Corpoguajira (....), supervisor del Distrito
de Riohacha (....), con el Municipio de Riohacha, presentandose inhabilidad por
parte alcalde del municipio en mencién, quien es el que firma el convenio, por
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formar parte del Consejo Directivo de la Corporacién érgano que elige al Director
de la Corporacion.®

Se esta contraviniendo lo sefalado en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993. No existe
seguimiento y control sobre la eficacia en la ejecucion de los recursos. Puede
presentarse impugnacion de los actos por la inhabilidad, lo que puede ocasionar
ejecucion tardia de recursos. El MADS como ente rector del Sector Ambiental, y
como parte de la funcion que le corresponde, debe tomar las medidas pertinentes,
y exhortar a la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira — Corpoguajira”, por
la situacion presentada.

-Si bien la CVS entreg0 los informes de interventoria y de supervision que reposan
en el expediente, de los contratos 063 de 2014, 064 de 2014 y 036 de 2016 de
rehabilitacion ecologica ambiental participativa en los municipios de Tierralta,
Valencia y Montelibano, Cordoba, llama la atencién una serie de situaciones
divisadas por la CGR, que el MADS conocié en su momento, relacionadas con la
planeacion, gestion administrativa, supervision, interventoria, mecanismos de
seguimiento y control interno, y el riesgo de afectacion de los recursos publicos,
por lo que el MADS como ente rector del Sector Ambiental, y como parte de la
funcion que le corresponde, debe tomar las medidas a que haya lugar.

En relacién a la justificacion para la celebracion de convenios realizados por
PNNC, en las vigencias 2015-2017 se evidencia que son celebrados con las
mismas personas juridicas y estas a su vez contratan servicios y desarrollan
actividades con personas naturales, lideres de comunidades, que en las
auditadas vigencias, perciben reiteradamente recursos por actividades
desarrolladas en el marco de los convenios, configurando asi concentracién en la
concentracion y beneficios de dichos actos juridicos.

1.2. MARCO DE REFERENCIA

e ley 99 de 1993, por la cual se crea el MADS, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se
dictan otras disposiciones.

o lLey 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

o Ley 87 de 1993, Normas de control interno de las entidades y organismos del
Estado y las normas que |o reglamentan y/o modifican.

o Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto.

e Ley 1815 de 2016, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos

® “ASAMBLEA DE CORPOGUAJIRA ELIGIO NUEVOS MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO Y APROBCG GESTION
DEL 2014 (Pagina Web de Corpoguajira Oficina de comunicaciones - febrero 26 de 2015
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de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2017.

e Decreto 2170 del 27 de diciembre de 2017 se liquida el Presupuesto
General de la Nacidn para la vigencia 2017 y se detallan apropiaciones, se
clasifican y se definen los gastos.

e Resolucion...0012 del 2 de enero de 2017 del MADS, la cual incorpora y
distribuye el presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento e
inversion del FONAM.

» Decreto 3570 de 2011 se modifican los objetivos y la estructura del MADS y
se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Ley 1753 de 2015 — PND 2014-2018, sefiala la delegaciéon del gasto a
través del FONAM, en su articulo 246

e Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

» Decreto 1956 de 2015 por el que se efectian unas precisiones al Decreto
1076 de 2015.

¢ Decreto 4317 de 2004 por el cual se reglamenta el FONAM.

» Constitucion Politica, en su articulo 354, atribuyd a la CGR, la competencia
para llevar la contabilidad y la consolidacién de le ejecucién del Presupuesto.

e Resolucidn 2140 de 2017, por la cual adopta el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién y se crean algunas instancias administrativas al
interior del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y del Fondo
Nacional Ambiental, y se dictan otras disposiciones.

» Resolucién 354 de 2007 de la Contaduria General de la Nacién (en adelante
“CGN?”), por medio de la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica.

» Resolucion 357 de 2008 de la CGN, por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién.

» Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, expedida por la CGN, por la cual
se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.

e Resolucién Orgéanica 7350 de 2013 de la CGR, por la cual se modifica la
Resolucion Organica 6289 del 8 de marzo del 2011 que establece el Sistema
de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben
utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacién de la Rendicién de
Cuenta e Informes a la CGR.

» Resolucion Reglamentaria Organica 001 de 2014, por la cual se reglamenta
el capitulo Il del titulo | de la Ley 42 de 1993 sobre la contabilidad
presupuestaria, registro de la deuda, certificaciones, auditaje e informes y las
atribuciones conferidas por la Ley 617 de 2000 y la Ley 1530 de 2012, entre
otras normas concordantes y complementarias.

» Resolucién Reglamentaria Organica 007 de 2016 de la CGR, por la cual se
reglamenta la rendicién de informacién para la contabilidad presupuestal y
del tesoro.

¢ Resolucion 0083 del 18 de enero de 2016 el MADS crea el Grupo de Apoyo
Tecnico, Evaluacién y Seguimiento a Proyectos de Inversion del Sector
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Ambiental en la Oficina Asesora de Planeacion.

* Sentencia de la Corte Constitucional C-570-12 avalé la competencia del
MADS para realizar la funcion de inspeccion y vigilancia a las Corporaciones
Autonomas Regionales y a su vez la forma de efectuarlas y le asigna un rol
de enlace entre las Corporaciones y los Organos de Control incluyendo la
Contraloria General de la Republica como encargada de la Vigilancia Fiscal
de esas Autoridades Ambientales Regionales.

e ElReglamento Operativo del FONAM.

» La Constitucion define los drganos de planeacion encargados de liderar el
proceso (DNP). Con las siguientes normas:

-Ley 812 de 1993 “Todos los organismos y entidades nacionales o
territoriales estan en la obligacion de suministrar informacién que se
requiera para adelantar el seguimiento”.
-Ley 179 de 1994 “Al DNP le corresponde evaluar la gestion y realizar
seguimiento a los proyectos de inversion pablica”.
-Decreto 3286 de 2004 Crea el Sistema de Seguimiento a los proyectos de
inversion publica.
-Decreto 2844 de 2010 Reglamenta el Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversidn plblica
-Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, establece
respecto de los proyectos.”
Resolucion 0012 de 2017 de la CGR, por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Financiera

* Acuerdos del MADS de distribucion de recursos

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucién de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las ISSAI,
las cuales han sido adaptadas por la CGR a través de la Guia de Auditoria
Financiera - GAF. Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los
requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin
de obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros y cifras
presupuestales estan libres de incorreccién material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del equipo auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « C4digo Postal 111071 « PBX 5187000« ¢ conlral ria ov co « www contraloria ov.co s Bogota DC Colombia



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacién de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el FONAM, asi como la evaluaciéon de la presentacidén global de los estados
financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinion de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017

2.1.  FUNDAMENTO DE LA OPINION

El FONAM presentd unos estados contables de la vigencia 2017, sobreestimados
y subestimados en $1.216.818.364, donde se destaca:

» Saldos en las cuentas recaudadoras de bancos que al finalizar la vigencia
presentaron partidas pendientes de conciliacion, las cuales en total
sumaron $56.914.014, sobreestimando el valor de la cuenta contable.

» Se observaron movimientos en la cuenta 147509 por valor de $11.452.397,
sin embargo, FONAM no lo reconocié contablemente como tal, presentando
subestimacion de la cuenta.

e FONAM entrego bienes en comodato, en razdn al contrato de concesion 01
de 2016 suscrito con la Concesion Parque Gorgona, los cuales no se
registraron oportunamente en la cuenta 1920 Bienes entregados en
comodato, lo cual generd una subestimacion en $1.054.529.653.

o FONAM presenta un saldo de $10.000.000 en la cuenta 160505 — Terrenos
que corresponde a la subunidad PNNC, al finalizar la vigencia la cuenta se
presenta incertidumbre en su reconocimiento, toda vez que si bien no
actualizd el monto del terreno registrado por razones de cambios
normativos contables, de acuerdo a los registros de inventarios de la
subunidad PNNC, existen algunos lotes de terrenos de PNNC que han sido
gestionados y adquiridos con recursos de FONAM, lo que no permite
establecer el monto de terrenos con certeza.

e FONAM present6 movimientos en la cuenta Capital Fiscal por $83.922.300
que presuntamente obedecieron a las bajas de bienes y almacén por
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actualizaciones en la normatividad contable, sin embargo, no su pudo
establecer la veracidad de los valores toda vez que no se establecieron los
respectivos soportes, ademas, no se registraron los movimientos en las
Actas de sostenibilidad contable efectuadas durante la vigencia.

En virtud de lo anterior, la CGR determiné que estas incorrecciones en los estados
contables auditados no son materiales y generalizadas, aunque afectan varias
partidas importantes del Activo y del resultado del ejercicio, permiten reflejar la
situacion real del FONAM.

2.2.  OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, los Estados Contables del FONAM presentan
razonablemente la situacion financiera a 31 de diciembre de 2017 y los resultados
de sus operaciones por el aflo que termind en esta fecha, en sus aspectos mas
significativos de conformidad con los principios y normas de contabilidad prescritos
por la CGN, las cuales se basan en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF).

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

El control interno financiero durante la vigencia 2017 tuvo deficiencias que
afectaron la eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos financiero, contable,
presupuestal y contractual del gasto del FONAM.

Como causas de las incorrecciones reflejadas en el presente informe, se
evidencian debilidades de control interno financiero relacionadas con deficiencias
en la clasificacion contable de cuentas por cobrar e ingresos de la entidad. Asi
mismo, en el manejo presupuestal se observaron debilidades relacionadas con la
programacion del gasto y el giro oportuno de recursos a las entidades ejecutoras
del gasto. Finalmente se detecté que la gestion presupuestal y contractual del
gasto se afecto durante la vigencia 2017 por las deficiencias en la supervision de
los contratos por parte de las subunidades ejecutoras del gasto.

La evaluacion realizada por el equipo auditor arrojé una calificacion de 1,50, razén

por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero Con Deficiencias.
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Cuadro No. 10 Matriz Riesgos y Controles

TAL
GALIFICACION GENERAL CALIFICACION TOTAL:

= . ADECUADO PROMEDIO RIESGD MEDIO
ONTROL :
DEL DISENO DE CONTRO COMBINADD
Calificacion del disefio de
control ADECUADQ  Ceieacidnriesgo combinado SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA 1.50
Gastion Financiera y Gestién Financiera y Cortable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (30%) ’

Contable
Cafiticacion dei diseio de
Calficacién riesgo combinada
ADECUADO  Gestdn Presupussial, Conractuatly
det Gasto

contral
Gestion Presupuestal
Contractual y del Gasto
{RESULTADOS DELAEVALUAC N DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) ADECUADO

CALIFICACION SOBRE LA GALIDAD Y EFIGIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles GAF — CGR

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION

La opinidn sobre la ejecucion presupuestal del FONAM para la vigencia 2017, es
Razonable, en cuanto a los recursos provenientes de la linea “Recaudo y
ejecucion de recursos con destinacion especifica”

Se verificO el cumplimiento de los principios, fundamentos y procedimientos
presupuestiales, establecido en las normas, la constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar, reservas presupuestales canceladas vy
gjecucion de una muestra de contratos y convenios suscritos y terminados y/o
liguidados en el 2017, o de vigencias anteriores terminada y/o liquidada en el 2017
de las fres subcuentas MADS - Gestion General, ANLA y PNNC, los registros
presupuestales, los certificados de disponibilidad presupuestal, el SIIF, asi como la
entrega de los productos.

Respecto de la linea de financiacion por demanda de proyectos de inversion
ambiental no se opina, pues los recursos presupuestales se distribuyen a las
entidades del SINA (Corporaciones y demas entidades del sector de ambiente y
desarrollo sostenible, a través de Acuerdos de FONAM) quienes son las
ejecutoras, mediante la operacion presupuestal se debitan los recursos al proyecto
de la Seccién Presupuestal 320401 FONAM y se acreditan en la correspondientes
secciones presupuestales (CARs y Entidades) en los proyectos de inversién objeto
de la distribucion. También se incluyen las reducciones presupuestales
establecidas por el Gobierno Nacional mediante Decreto 2118 de 2017.
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5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR no refrenda las partidas de las reservas presupuestales constituidas por
el MADS en relacion con FONAM, para la vigencia 2017, por cuanto estas no
aplican, por ser el FONAM un “instrumento financiero de apoyo a la ejecucion de las
politicas ambientales y de manejo de los recursos naturales renovables’,
Presupuestalmente FONAM funciona como un sistema especial de manejo de
cuentas del MADS.

6. SEGUIMIENTO A LAS GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

En el seguimiento a las glosas formuladas por la Comision Legal de Cuentas, se
observo que con corte a 31 de diciembre de 2017, en el FONAM se mantienen las
deficiencias en cuanto a la depuracién de las partidas de bancos pendientes por
identificar y conciliar por parte del area de contabilidad y tesoreria.

Del mismo modo, FONAM no ha logrado superar las debilidades en el control
interno financiero de las cuentas por cobrar por sanciones impuestas a los
proyectos con licencias ambientales y sus intereses moratorios, asi como los
saldos de Concesiones, mediante las cuales se prestan servicios de ecoturismo.

Las debilidades de control interno financiero afectaron la gestiébn contable y
financiera del FONAM, situaciones que conllevaron a que se establecieran
hallazgos.

Por su parte, el seguimiento al plan de mejoramiento arrojé6 como resultado un
66% de efectividad, toda vez que continuaron las situaciones relacionadas con los
temas glosados en anteriores auditorias.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

E!l Plan de mejoramiento suscrito y reportado por el FONAM a través del aplicativo
SIRECI, comprende las auditorias de las vigencias 2015 y 2016 sobre las cuales
se inform6 el respectivo avance de cumplimiento semestralmente a junio y
diciembre de 2017, respecto de las cuales se determind hacer seguimiento a las
gque se presentan con fechas de vencimiento con corte al 31 de marzo de 2018
que son 19 hallazgos, los cuales corresponden a 29 acciones de mejora, 10 de
ellas el 34% (como se detalla en el cuadro) que corresponden a 8 hallazgos, no
fueron efectivas, (es decir que tiene una efectividad de tan solo el 66%) las cuales
persisten en la actual vigencia, razon por la cual deben quedar nuevamente en
Plan de Mejoramiento y formular nuevas acciones de mejora, por lo tanto, se
considera que el Plan de Mejoramiento es Inefectivo.

7 Art. 88 de la Ley 99 de 1993
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Cuadro No. 11 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Hallazgo

Seguimiento inversiones por beneficios
tributarios. No se cuenta con directrices
0 normativa sobre las competencias y
acciones adelantadas en desarrollo del
seguimiento que debe realizar en
relacién con los beneficios tributarios
otorgados en cumplimiento de estas
normas. El decreto que reglamento los
estimulos tributarios esta derogado con
la 1602 de la reforma tributaria.

Funciones de direccion y administracién
de FONAM. Dado que el Decreto 4317
de 2004 aun se encuentra vigente las
decisiones tomadas por parte de los
comités de gerencia no se ajustan a los
dispuestas en las normas que rigen
para la administracién del Fondo, por
cuanto no hay armonizacion normativa.

Hallazgo No.3 (D1): PNNC - Contratos
de prestacibn de  servicios
Convalidacion de titulos otorgados por
instituciones de educacion superior
extranjeras. 1. Remitir memorando al
Nivel Central sugiriendo el ajuste del
ftem 2

Hallazgo No.3 (D1): PNNC Contratos
de prestacibon de  servicios -
Convalidacion de titulos otorgados por
instituciones de educacion supetior
extranjeras. 2. Emitir instrucciones al
equipo humano del Grupo de Contratos
de la Direccion Territorial Orinoquia

Seguimiento a la ejecucibn de los
recursos. El marco normativo no se
encuentra acorde ni actualizado ni
armonizado con los cambios
institucionales, se observa que el
seguimiento a la ejecucidon de estos
recursos se realiza en cada una de las
subunidades: no se cuenta con al
informacion consolidada al respecto en
el MADS como administrador de los
recursos del Fondo.
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El haliazgo
persiste en la
vigencia
actual
auditada
(SI/NQ)?

contraloria

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor

Persiste, FONAM ha modificado Ia
estructura organica del Fondo acorde
con los cambios normativos vy
funcionales, por tanto, las acciones
correctivas van encaminadas a tomar
acciones de comunicacion para que se
divulgue el seguimiento a las
inversiones por beneficios tributarios.

Persiste, la accibn de mejora era
modificar el Decreto de creacion del
Fonam y ajustar el reglamento operativo
que a la fecha no se ha llevado a cabo,
aunque el MADS la dio por cumplida por
generar el proyecto.

Mediante oficio NO 20181200001391
del 18 de enero de 2018 La
Coordinadora del Grupo de Cl de
PNNC, solicita a la jefe de Cl de
Minambiente, prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2018 para dar
cumplimiento a este hallazgo. Por ende
el hallaz oestd endiente de cum lirse.
Mediante memorando No
201610000000084 16-02-17 la Directora
General de PNNC, emite instrucciones a
cerca de los anexos que deben contener
cada uno de los informes mensuales
que soportan el pago respectivo de
proveedores y contratistas.

Sigue la informacién  sin  ser
consolidada, los contratos suscritos la
Subunidad del ANLA son reportados por
el FONAM y por ANLA,; asf mismo los de
la  subcuenta de MADS  son
indistintamente en algunos casos
reportados en el MADS otros en Fonam.
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H4D2

H6D4

H8D6

H10D7

H18D15

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hallazgo

Seguimiento a la ejecucién de los
recursos. El marco normativo no se
encuentra acorde ni actualizado ni
armonizado con los cambios
institucionales, se observa que el
seguimiento a la ejecucién de estos
recursos se realiza en cada una de las
subunidades: no se cuenta con la
informacién consolidada al respecto en
el MADS como administrador de los
recursos del Fondo.

Plan operativo anual de inversién -
recursos con destinacién especifica. La
CGR indagd sobre la aprobacién del
POA para los recursos y lo informado
por OAP MADS indica que estos
recursos no requieren de la formulacién
y aprobacién del mencionado plan
dispuesto en el reglamento operativo del
Decreto 4317 de 20014. Los recursos
deben ser planificados para su
e'ecucién.

Programacion presupuestal. Deficiente
planeacién y ejecucién de recursos que
afecta el cumplimiento de metas en la
vigencia fiscal y por ende la eficiencia y
eficacia de los objetivos misionales
tanto de FONAM como de las entidades
ejecutoras. Esta situacién se presenta
por el incumplimiento de los principios

presupuestales  constitucionales vy
consecuentemente no se ejecutan
recursos.

Subcuenta Fondo Ambiental de la
Amazonia. La CGR evidencio que para
la vigencia 2015 no se destinaron
recursos FONAM para los propésitos
consagrados en los articulos 92 al 96 de
la Ley 99 de 1993 y Decreto 4317 de
2004.

Control interno contable. Dentro la
evaluacién de los Estados Contables
con corte 31dic2016 el FONAM fue
posible evidenciar situaciones que
ponen en riesgo la confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la
informacién

Fuente: Pfan de mejoramiento e informes de avance
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El hallazgo
persiste en la
vigencia
actual
auditada
(SI/NO)?

Observaciones o comentarios del
Equipo Auditor

Sigue la  informacién  sin  ser
consolidada, los contratos suscritos la
Subunidad del ANLA son reportados por
el FONAM y por ANLA; asi mismo los de
la subcuenta de MADS son
indistintamente en algunos casos
reportados en el MADS otros en Fonam.
Se realizé el procedimiento para el
seguimiento y el MADS remite a las
corporaciones oficio solicitando informes
de avance vy final pero no se ve en las
car etas ue asalue o.

En acta de comité de administracién del
fueron aprobados los POAS

No se evidencio la Formulacion e
inscripcién en el proyecto de inversion
en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional - BPIN. El proyecto vy
actividades del Fondo de la Amazonia
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
2018-2021.

Persisten las deficiencias en el control
interno contable.

Elaboré: Equipo Auditor CGR
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8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS
Durante la ejecucion de la auditoria financiera no se present6 denuncias, para ser
atendidas dentro de esta actuacion fiscal.

9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en las opiniones contable y presupuestal, la CGR Fenece la
cuenta fiscal del FONAM, por la vigencia fiscal 2017.

10. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera a FONAM, se establecieron 37 hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia fiscal en cuantia
de $985.063.000; veinte (20) tienen presunta incidencia disciplinaria, diez (10)
tienen otra incidencia (Ol), cuatro (4) para solicitud de apertura de indagacion
preliminar (IP) y uno (1) para el inicio de un proceso administrativo sancionatorio.

11. PLAN DE MEJORAMIENTO

El MADS FONAM debe elaborar un Plan de Mejoramiento el cual debe ser
consolidado con las tres (3) Subcuentas: GESTION GENERAL, ANLA Y PNNC, en
relacion con los hallazgos consignados en el anexo de este informe; el MADS por
ser el administrador del Fondo, comunicara los hallazgos a cada uno de los
responsables de las Subcuentas, asi como a las Corporaciones, dentro de los 15
dias habiles siguientes al recibo del mismo, el cual debera cargarse en el SIRECI.
Para efectos de la habilitacién del aplicativo, se les solicita remitir copia del oficio
de radicacion del informe en la CGR, al correo electrénico
S0 ortesireci contraloria. ov.co.

Bogot4, D.C.

ae edio Ambiente
L
Aprobd: Comité Técnico No. 50 del 05y 06/12/2018
Revis6: Javier Ernesto Gutiérrez Qviedo, Director d al

José Miguel Gonzélez Rodrlguez, Supervisor
Elaboro: Equipo Auditor
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera a FONAM, se establecieron 37 hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) tienen presunta incidencia fiscal en cuantia
de $985.063.000; veinte (20) tienen presunta incidencia disciplinaria, diez (10)
tienen otra incidencia (Ol), cuatro (4) para solicitud de apertura de indagacion
preliminar (IP) y uno (1) para el inicio de un proceso administrativo sancionatorio.

1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

HALLAZGO No. 1 Implementaciéon de las Normas Internacionales de
Informacion Contable para el Sector Publico - NICSP

Criterio

Mediante Acuerdo 036 del 28 de diciembre de 2016 fue delegada en la ANLA la
administracién integral de las subunidades ejecutoras: 32-04-01 FONAM -
GESTION GENERAL, 32-04-01-100 FONAM - PNNC, 32-04-01-200 FONAM -
ANLA, (administrar y ejecutar los gastos, ingresos y recaudos y demas
operaciones a que haya lugar en la respectiva subunidad SIIF).

Hecho

Teniendo en cuenta que las subunidades FONAM PNNC y FONAM - ANLA hace
parte de la unidad ejecutora 32-04-01-FONAM del MADS, ello implica que las
politicas, normatividad interna y deméas procedimientos aplicados en la gestion
contable son los establecidos por el MADS.

Al verificar el documento enviado por la Oficina de Control Interno de la ANLA
correspondiente a la “Auditoria a la Gestion Contable de la Entidad”, cuyo informe se
entregd el 25 de agosto de 2017 al MADS, se percibe que esa oficina realizd
observaciones respecto a la verificacion de acciones relacionadas con la
implementacién de las Normas Internacionales de Informacién Contable para el
Sector Publico-NICSP que debe realizar el MADS en la integracion de la
informacion del FONAM, entre otras se destacan las siguientes:

. Definicién de criterios para la representacion de hechos econéomicos y el
manejo del sistema documental.

Actividades y lineamientos requeridos para depuracién de saldos.

. Actividades de elaboracion de manuales que determinen las
responsabilidades de quienes ejecutan directamente las actividades que generan
soportes contables.
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. Actividades para la determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo
marco normativo, acorde con el instructivo 002 de 2015.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ha sido una situacion advertida por la
instancia competente y luego de examinar los registros y soportes de control
interno contable del FONAM asi como las actas de Sostenibilidad Contable de la
vigencia 2017 no se evidenciaron las acciones advertidas por la ANLA
encaminadas por el MADS como entidad encargada de propender por la
implementacion integral de las NICSP a la unidad contable FONAM, asi como el
establecimiento de canales de comunicacién y mecanismos de verificacion
eficaces. Razén por la cual persisten dichas deficiencias por parte del MADS.

Causa

La situacion detectada se presenta por las deficiencias en la coordinacién entre las
subunidades como entre las dependencias de control interno de cada una de las
entidades, toda vez que se detectan no conformidades en las auditorias internas,
pero no se comunican a otras entidades, cuando éstas tienen implicaciones en las
observaciones de auditoria interna.

Efecto

Lo anterior da lugar a que Se retrase la implementacién de los procedimientos
administrativos contables conforme a los cambios de las Normas Internacionales
de Informacién Contable para el Sector Publico-NICSP, lo que puede afectar la
razonabilidad, consistencia y oportunidad de la Informacién Financiera Contable
Publica.

Respuesta de la Entidad

La entidad detalla un listado de actividades realizadas segun cronograma, para la
implementacion de las NICPS tanto del MADS como del FONAM, senalando
ademas que:

“Al respecto, se informa que las actividades para la implementacion del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, en el Fondo Nacional Ambiental-FONAM se han tenido en
cuenta y fueron reflejadas en las Notas a los Estados Contables con corte a 31 de
diciembre de 2017 del FONAM, en el "INFORME SOBRE EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GOBIERNO, y fue remitido a la Oficina de Control
Interno del Ministerio.

En este sentido a continuacion se presenta el cronograma que aplica tanto para el

Ministerio como para el FONAM y las acciones descritas en el citado informe
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(...

Aunado a lo anterior se informa que desde la Subdireccion Administrativa y Financiera del
Ministerio se lidero el proceso de convergencia al Marco Normativo de Entidades de
Gobierno del FONAM, como se evidencia en las actividades descritas en numeracion
anterior y que se corrobora que se dio cumplimiento al cronograma aprobado siguiendo
los paréametros de la norma sobre el proceso de implementacion del modelo de gobiermno”.

Analisis de la respuesta

La Entidad manifiesta las actividades que realizé durante la vigencia 2017 durante
el proceso de implementacidon de las NIF, las que corresponden a las directrices
de la Contaduria General de la Nacion. Sin embargo, no se observan canales de
comunicacion y coordinacion adecuados con las otras entidades que integran
recursos del FONAM, dejando de aprovecharse aquellas mejoras entre las
dependencias y avances en torno a este tipo de procesos.

Por tanto, el hallazgo se mantiene administrativo por la ausencia de coordinacion y
colaboracion entre las entidades.

HALLAZGO No. 2 Utilizacion de la cuenta “Otros”

Criterio

El numeral 11 del Procedimiento contable para la estructuracion y presentacion de
los estados contables, del Régimen de Contabilidad Publica, en relacién con la
utilizacion de las subcuentas denominadas -Otros- sefiala:

“Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones
realizadas por las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta que el
valor revelado en las subcuentas denominadas —Otros-, de las cuentas que
conforman el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social, no debe superar el cinco por ciento (5%) del total de la cuenta de la cual
forma parte. (...) No obstante, cuando el monto de la subcuenta supere el
porcentaje antes sefialado, las entidades deberén solicitar a la Contaduria General
de la Nacion que evalle la pertinencia de crear la subcuenta correspondiente.”

No obstante, sefnala la norma precitada que debe revelarse informacion adicional
sobre el particular en las notas a los estados contables, y acopiar la informacion
suficiente en las Notas a los Estados Contables.
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Hecho

Examinados los saldos contables a 31 de diciembre de 2017 se observo la
utilizacion de la sub cuenta OTROS — 000090 por encima del 5% de la cuenta
principal respectiva, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 12 Subcuenta Otros
(Cifras en pesos)

. % Cuenta
SL?t?ch:ggta Nombre Valor ($) I/Drincipal
147090 OTROS DEUDORES 17.398.483 20%
148090 OTROS DEUDORES -4.195.594 20%
242590 OTROS ACREEDORES 91.105.781 91%
327006 AMORTIZACION DE OTROS ACTIVOS -65.911.641 12%
580590 OTROS GASTOS FINANCIEROS 453.308 100%
819090 OTROS DERECHOS CONTINGENTES 9.946.231.480 100%
839090 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 1.097.253.581 100%

890590 OTROS DERECHOS CONTINGENTES 60%

9.946.231.480
891590 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 1.113.804.437 57%

Causa

Lo anterior se presenta por la ausencia de controles en el seguimiento a este tipo
de cuentas contables y la consecuente revelacion en las notas a los estados
financieros.

Efecto

Lo cual denota deficiencias en el control interno contable del FONAM, toda vez
que en las notas a los estados financieros de la vigencia 2017 no se hace la
respectiva claridad de dichos saldos; afectando el principio de revelacion contable
de la informacién.

Respuesta de la Entidad

“Una vez revisado el cuadro presentado en la observacién, se informa que la subcuenta
de FONAM — PNN tiene una participacion directa en la cuenta 147090 — Otros deudores,
en la cual se reconocen las causaciones generadas por concepto de tramites ambientales
como son permisos de fotografia y filmacion, y seguimiento de antenas, valores que son
afectados de manera automatica en SlIF Nacién mediante las transacciones ING001-
Crear Causacion Basica y DYC114 Crear “Cobro de Derechos” previo a la seleccion del
rubro presupuestal de ingresos de acterdo al catalogo vigente detallado en la TCON 10,
el cual a la fecha no contempla los rubros especificos para este tipo de servicios, por lo se
genera una trazabilidad contable en la cuenta 147090, asi mismo en la cuenta 148090
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Provision para deudores — Otros Deudores, se reconoce la provision contable de los ofros
deudores mencionados anteriormente.

En la cuenta 242590 — Otros Acreedores por valor de $91 millones, la subcuenta de
FONAM — PNN registra un saldo de $6.075.781 correspondiente a deducciones por
concepto de Ahorro para Fomento de la Construccion, aplicadas con el cdodigo de
catalogo pago no presupuestal 2-20-01-02- 01 CUENTAS AFC determinada en la tabla de
eventos contables N° 8 “No Presupuestales de Gasto” lo que conlleva un efecto contable
automatico a esta cuenta contable, no se realiza reclasificaciéon contable ya que no se
especifica una cuenta def pasivo que pueda reconocer este descuento.

La Entidad ha realizado la gestion correspondiente ante el Ministerio de Hacienda
solicitando la creacion de los rubros presupuestales de ingreso requerido, teniendo en
cuenta que a partir del 2019 se implementa el nuevo catadlogo de clasificacion
presupuestal, de igual manera la Contaduria General de la Nacién para la vigencia 2018
creo las cuentas contables correspondientes para el manejo detallado de las
deducciones.”

Analisis de la respuesta

La Entidad manifiesta en la respuesta distintas acciones que sustentan la
existencia de los registros en las cuentas contables detalladas en la observacion,
asi mismo, no sustenta la razén por la que no se hace claridad en las notas a los
estados financieros de dichos registros, confirmando el hallazgo administrativo
detectado.

HALLAZGO No. 3 Distribucién de Recursos de la CUN (Ol1)
Criterio

De acuerdo al Decreto 4317 de 2014, reglamenta la operacion del FONAM, para
Linea de Recaudo y Ejecucion de Recursos con Destinacion Especifica
(subunidades MADS, PNNG, ANLA) el Reglamento Operativo debera especificar
que el Plan Operativo Anual de Inversion sera el Gnico instrumento mediante el
cual se podran asignar estos recursos.

De esta manera, la asignacion de recursos para cada subunidad depende de las
disposiciones del Reglamento Operativo, que pone un limite presupuestal del
gasto para cada subunidad.

Hecho

Al 31 de diciembre de 2017 el FONAM tenia $137.723 millones depositados en la
CUN, que no tienen una destinacién o compromiso legalmente contraido por cada
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una de las subunidades, lo que implica que anualmente se acumulan recursos sin
que se tenga una destinacion concreta en el presupuesto de la vigencia para cada
linea especifica.

Causa

La situacion se presenta por los distintos cambios normativos que dinamizado la
transformacion de las entidades del SINA desde su creacion (Ley 99 de 1993) a la
fecha, los cuales no han sido concordantes con el impacto en el flujo de recursos y
los rezagos de competencias en el flujo de recursos.

Efecto

Lo anterior muestra que existe un vacio juridico en la norma que Reglamenta
Operativamente el Fondo, la que no posibilita utilizar los recursos cesantes en la
CUN y a la postre, este mecanismo financiero sea ineficiente para la inversién y el
gasto publico ambiental, en el sentido que lo recaudado por cada subcuenta
especifica (PNNC y ANLA) no esté cumpliendo con la funcion de atender las
necesidades propias del gasto en inversion publica ambiental.

Sobre este aspecto es importante que el MHCP se pronuncie sobre el manejo
presupuestal de estos recursos.

Respuesta de la Entidad
El MADS respondi6 a esta observacion:

“De acuerdo a lo sefialado en la precitada normativa, el Fondo por su naturaleza se
encuentra sujeto a la apropiacion presupuestal establecida por la ley; estas apropiaciones
son el techo para la asignacién de recursos, si bien la naturaleza del fondo es distribuir los
recaudos, se encuentra delimitado por la Ley de presupuesto para esta gestion. Por lo
anterior, se considera que no existe vacio normativo ya que la debilidad en el crecimiento
en la asignacién de recursos comesponde a un tema macroeconémico que es de
competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, siendo el organismo rector en
la materia de asignacion de los techos presupuestales y evaluador de las distribuciones
de cupos en la Ley de Presupuesto”

Teniendo en cuenta lo anterior, la programacion de los recursos que guedan como efecto
del recaudo por ANLA y Parques, no tienen una destinacion previa ni auténoma, dado que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
son los que realizan esta programacion y asignacion, una vez se realice el proceso de
planificacion del Anteproyecto de Presupuesto de cada vigencia y presentacion de
necesidades ante el Comité Técnico Sectorial, basados en los techos presupuestales
establecidos.

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000 ¢ ¢ contraloria. ov.co » www.contraloria ov.co « Bogotd DC Colombia
35



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En relacion con los recursos cesantes en la CUN, el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP, en reunion del 13 de junio de 2018 entre la Subdireccion de
Inversiones para el Desarrollo Social y la Administracion General del Estado - SIDSAGE
perteneciente a la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP y los contadores,
tesoreros y representantes de Planeacion de FONAM, PARQUES y MINISTERIO, se
pronuncio al respecto e indicé que arte de los excedentes financieros CUN de FONAM
iban a utilizarse en el PGN 2019 de otras entidades del sector ambiental ara dar
cum limiento a los Planes Pro eclos ambientales ue beneficien a la nacion.

Por lo anterior, de manera cordial se solicita reconsiderar la observacion, por cuanto la
competencia de la distribucion y asignacion de los $137 mil millones que quedaron en la
CUN a 31 de diciembre de 2017, no es competencia de FONAM.

Analisis de la respuesta

La Entidad presenta su respuesta acertada dada la competencia que tiene el
FONAM en la distribucién de recursos, sin embargo, el hallazgo se mantiene con
ofra incidencia (Ol) para trasladar al MHCP.

HALLAZGO No. 4 Partidas de Bancos sin Conciliar (D1)

Criterio

En Colombia, la normatividad contable publica ha determinado que la informacion
contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia
y Comprensibilidad.

De esta manera, la Confiabilidad como una de las caracteristicas cualitativas esta
garantizada por la Razonabilidad de la informacion contable, esto indica que una
informacién contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad
de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

Hecho

Al examinar las cuentas pagadoras y recaudadoras de las subunidades FONAM -
MADS y FONAM - PNNC se observé que presentan partidas sin conciliar al
finalizar la vigencia 2017, de la siguiente manera:

Cuenta auxiliar subunidad Valor

111005 FONAM - MADS $ 1.867.591
111005 FONAM PNNC $ 163.725
111006 FONAM — MADS $ 721.838
111006 FONAM PNNC $54.160.860
Total subestimacion de la cuenta (1105) Bancos $56.914.014
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Los valores y conceptos de la subestimacién por cada subunidad se detallan &
continuacion.

a. Subunidad: FONAM - MADS
¢ Cuenta bancaria: Ahorros 230-82388-2 Recaudo

Cuadro No. 13 Consignaciones pendientes de registro en libros

Fecha Consignaciones pendientes de registro Valor en pesos
en libros
28/06/2017 O eracién COMEX $52.114.748
29/06/2017 Recaudo en linea con efectivo $209.050
30/08/2017 Recaudo en linea con efectivo $209.020
30/08/2017 Recaudo en linea con efectivo $209.020
Total $52.741.838
Fuente: Informacion Financiera FONAM Elaboré: Equipo Auditor CGR
Cuadro No. 14 Consi naciones endientes de re istro en extracto
Fecha Consignaciones pendientes de registro Valor en pesos
en extracto
30/06/2017 Recaudo por reclasificar originados en $52.020.000
consi naciones con la marca Sl
Totatl $52.020.000
Fuente: Informacidn Financiera FONAM Elaboro: Equipo Auditor CGR

Lo anterior genera una subestimacidon de la cuenta auxiliar de bancos
recaudadora (111006), para la subunidad FONAM —-MADS en un valor de
$721.838.

o Cuentabancaria: Corriente 230-07875-0  Pagadora

Cuadro No. 15 Consi naciones endientes de re istro en libros

Fecha Consignaciones pendientes de registro Valor
en libros
22/11/2017 Gravamen Movimientos Financieros $270.180
11/12/2017 Gravamen Movimientos Financieros $27.804
Total $297.984
Fuente: Informacion Financiera FONAM Elabord. Equipo Auditor CGR

Cuadro No. 16 Consi naciones endientes de re istro en extracto

Fecha Consignaciones pendientes de registro Valor en pesos
en extracto
29/09/2017 Pago a terceros recibidos desde cuenta $2.165.575
ro ia
Total $2.165.575
Fuente: Informacion Financiera FONAM Elabore: Equipo Auditor CGR

Lo anterior genera una subestimacion de la cuenta auxiliar de bancos — pagadora
(111005), para la subunidad FONAM —MADS en un valor de $1.867.591.

b. Subunidad FONAM — PNNC

Cuenta bancaria 034-654590 Recaudadora
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Cuadro No. 17 Notas Crédito no registradas en libros

Fecha Valor
17/05/201 Consi nacion focal $5.000
17/05/2017 Consi nacion local $20.000
10/11/2017 Abono devolucion dis ersion némina $106.000
13/12/2017 Abono a cuenta en oficina $60.000
n.i. Abono transferencia internet $42.483
Total $233.483

Fuente: Informacicn Financiera FONAM

Elabord: Equipo Auditor CGR

Cuadro No. 18 Notas Débito no re istradas en libros

Fecha Notas debito no re istradas en libros Valor en
13/12/2018 Car ocom rache $60.000
n.i. Orden de o deducciones $86.0000

Total $146.000

Fuente. informacién Financiera FONAM

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Cuadro No. 19 Notas Débito no registradas en extracto

Fecha Notas débito nore istradas en extracto Valor en pesos
12/08/2016 Pa o ordenes medio de iro $8.000
08/09/2016 Pa o ordenes medio de iro $2.000
20/12/2017 A uste manual contabilizado x error $66.242

Total $76.242

Fuente: Informacion Financiera FONAM

Lo anterior genera una subestimacion

Elaboré: Equipo Auditor CGR

de la cuenta auxiliar de bancos

recaudadora (111006), para la subunidad FONAM — PNNC en un valor de

$163.725.
Cuenta bancaria: 034 - 175562 Pagadora
B Cuadro No. 20 Notas Crédito no re istradas en libros
Fecha Notas crédito no re istradas en libros Valor en
31/01/2017 Abono devolucion RETEIVA $278
07/04/2017 Devolucidn ICA se t 2016 Minambiente $1.000
28/06/2017 In endiente or identificar $14.000
Total $15.278

‘Fuente: Informacion Financiera FONAM

Elabordé: Equipo Auditor CGR

Cuadro No. 21 Notas Débito no registradas en libros

Fecha Notas debido nore istradas en libros Valoren esos
14/02/2012 Car dis ersion o némina $242.747
15/02/2012 Car dis ersibn o ndémina $15.767
12/03/2012 Car dis ersion o némina $8.989.958
10/08/2012 Car odis ersi6n o'nbémina $42.024
29/08/2012 Car dis ersion o némina $1.067.827
02/10/2012 Car odis ersidn 0 némina $80.127
02/10/2012 Car odis ersiéon o ndémina $191.138
28/12/2012 Car odis ersion o némina $527.338
28/12/2012 Car odis ersibn  onémina $638.551
28/12/2012 Car odis ersion o némina $1.280.600
28/12/2012 Car o dis ersion o némina $2.208.175
28/12/2012 Car odis ersibn o ndémina $23.786.595
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Fecha Notas debido no re istradas en libros

07/02/2013 Car dis ersioén o némina

08/02/2013 Cargo dispersiéon pago némina giro error

Fiduciaria
27/03/2013 Car dis ersion o némina
05/06/2013 DB transferencia Internet
02/808/2013 Car dis ersion o némina
02/08/2013 Car odis ersidn o némina
02/108/2013 Car odis ersion o némina
05/08/2013 Can’e recibido
08/08/2013 Pa o che a# 1487236
04/09/2013 Car odis ersion o némina
04/09/2013 Car odis ersion o némina
04/09/2013 Car o dis ersion o némina
04/09/2013 Car odis ersién o némina
05/09/2013 Pa ado a# 1487237
05/09/2013 Can’e recibido # 1487238
05/09/2013 Can’e recibido # 1487239
14/11/2013 Car odis ersion o nomina
09/01/2014 Pa ado orcaa io
14/01/2014 Pa ado orcaa io
14/05/2014 Pa oim uesto nal cor orativo
11/09/2014 Pa oim uesto nal cor orativo
10/12/2014 Car dis ersion o ndémina
06/01/2015 Car odis ersion o némina
26/01/2017 Comision solicitud co ias
26/01/2017 Car o IVA

24/03/2017 Ma or valor re istrado reversion
18/07/2017 Comision corres onsal bancario
18/07/2017 Comision corres onsal bancario
18/07/2017 Car o IVA clasificada or error
24/08/2017 Comisién corres onsal bancario
24/08/2017 Car oIVA

13/09/2017 Comision corres  nsal bancario
13/09/2017 Car o IVA

18/09/2017 Comision corres onsal bancario
18/09/2017 Car o IVA

11/10/2017 Comisién corres onsal bancario

11/10/2017 Car o IVA

24/10/2017 Reversion de Osito

08/11/2017 Comision corres onsal bancario

08/11/2017 Car oIVA

15/11/2017 Ma orvalor re istrado

15/12/2017 Car o transferencia internet
Total

Fuente: Informacién Financiera FONAM

Valoren esos

$21.899.550
$263.736

$1.192.000
$1.100.000
$100.000
$1.500.000
$2.324,235
$1.100.000
$214.000
$100.000
$320.577
$1.500.000
$2.122.445
$228.000
$500.000
$1.100.000
$2.023.000
$223.000
$190.000
$1.073.200
$30.441
$513.334
$1.735.795
$20.400
$3.87¢
$95
$11.900
$11.900
$4.522
$11.900
$2.261
$11.900
$2.261
$11.900
$2.261
$11.900
$2.261
$95
$11.900
$2.261

$42.483
$80.590.238

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Cuadro No. 22 Notas Débito no re istradas en extracto

Fecha Notas débito no re istradas en extracto

10/05/2012 Fondo de em leados
n.L Menor valor irado
13/06/2012 Fondo Nal Ahorro
10/05/2012 Libranzas
13/06/2012 Retencién
22/08/2012 Glad s Torres Mos
19/09/2012 Davivienda
19/09/2012 Fon
02/05/2013 Andres Lizarazo L6
15/01/2014 IVA — Antici
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24/01/2014 ICA menor valor ‘rado nov-dic 2013 $798.932
24/01/2014 Menor valor  ado im uesto ro-hos $6.959
24/01/2014 Menor valor irado retefuente $6.698.343
24/01/2014 Munici io Bucaraman $546.206
24/01/2014 to Valle $223.408
24/01/2014 Munici io Cali $200.119
06/03/2014 Munici io Bucaraman $299.700
06/03/2014 Munici io Villavicencio $47.579
19/03/2014 Gastos bancarios $4.039.423
27/03/2014 Oscar Fabian Cortes $90.000
05/11/2014 Municipio Medellin $51.717
05/11/2014 Carta $13.793
31/12/2017 Saldo a uste de uracion $0.6
Total $26.414.100
Fuente: Informacion Financiera FONAM Elaboré: Equipo Auditor CGR

Causa

Deficiencias en los controles establecidos por la entidad para la identificacion y
registro de los movimientos bancarios de vigencias anteriores.

Efecto

Lo anterior genera una subestimacion de la cuenta auxiliar de bancos — pagadora
(111005), para la subunidad FONAM — PNNC en un valor de $54.160.860. Para
esta subunidad se advierte que los saldos pendientes de conciliacion vienen
desde la vigencia 2012, por lo tanto, se observa que la conciliacion de las cuentas
de bancos ha sido una omision por varios anos recurrentes. Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“En la cuenta de FONAM- MADS, La suma de $297.984,00 corresponde a partidas por
concepto al GMF de las cuenta bancaria MADS que se encuentran como partida
conciliatoria de la cuenta pagadora No. 230-07875-0, no habian sido contabilizados con
corte a 31 de diciembre de 2017, debido a que, el Banco no habia efectuado la devolucion
de los mismos, a pesar de la gestion que ha venido realizando la entidad corn el Banco.

Adicionalmente la partida conciliatoria de $721.838 y $2.165.575 cuenta recaudadora No.
230-82388 con corte a 31 de diciembre de 2017 -no se registraron en libros, porque a 31
de diciembre de 2017 no se contaba con el documento idbéneo para su registro.

Ahora bien para las cuentas de FONAM-PARQUES de la observacion respecto de las
partidas de bancos sin conciliar, se refiere, a que dichas partidas provienen de un proceso
de depuracion de vigencias anteriores debidamente soportado y avalado en Comite
Técnico de sostenibilidad Contable, el cual a diciembre 31 de 2017, que de esta labor
culmino en un avance del 92% de un total de 640 partidas depuradas, quedando un saldo
pendiente de 81 partidas, las cuales ya identificadas se les definio la accién a seguir en la
vigencia 2018.
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En la presente vigencia, se ha venido realizando la gestion de depuracion de dichas
partidas, quedando a la fecha 45 partidas conciliatorias; lo que representa un avance del
94%.

En el caso de la cuenta FONAM-PARQUES 034654590 de 10 partidas pendientes por
legalizar se depuraron en su totalidad y a la fecha se encuentra Gnicamente 1 partida
conciliatoria.

Con el fin fortalecer el proceso de elaboracién y seguimiento a conciliaciones bancarias,
se han definido lineamientos para Nivel Central y Direcciones Territoriales de manejo de
Efectivo a través del Manual de Politicas Contables y modificacion de los procedimientos
de Boletin de Caja y Bancos, Gestion de Impuestos y Gestion Contable (actividad 6 y 7).”

Analisis de la respuesta

La Entidad manifiesta que ha tomado acciones posteriores a la fecha de corte de
presentacion de los estados contables conducentes a subsanar las
subestimaciones de la cuenta de bancos; sin embargo, el hallazgo se mantiene
con presunta incidencia disciplinaria ya que los saldos reflejados a la fecha no
correspondian a la realidad econdmica del FONAM.

HALLAZGO No. 5 Gestion de cobro deudas - FONAM — PNNC (D2)

Criterio

Uno de los deberes de todo servidor publico, sehalados en los numerales 29 y 30
del Art. 34 del Cédigo Unico Disciplinario establece la obligacién de “adefantar el
tramite de jurisdiccion coactiva en la respectiva entidad, para el cobro de la sancién de
multa, cuando el pago no se hubiere efectuado oportunamente”, asi como “gjercer, dentro
de los términos legales, la jurisdiccion coactiva para el cobro de las sanciones de muita”.

Hecho

A 31 de diciembre de 2017 la subunidad FONAM PNNC present6 $14.336.781
en saldos por prescribir en la cuenta auxiliar -147509- Cuentas de dificil cobro, por
concepto del cobro arrendamiento oficina 3 piso diciembre de 2013 y julio de 2015;
no se evidenciaron acciones de cobro coactivo por parte de la Oficina de PNNC.

Como puede observarse, se trata de recursos que estan en riesgo de caducar el
derecho a hacer efectiva la reclamacion, lo que se traduce en Ultimas, en una
posible pérdida para el patrimonio de la entidad por ese valor sin contar con los
intereses acumulados a la fecha.

Ahora bien, al examinar el reporte de las deudas pendientes de cobrar se observa
que la entidad no ha registrado en la cuenta auxiliar -147509- Cuentas de dificil
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cobro por un monto de $11.452.397 de deudas correspondientes al cobro de tasas
cuyo vencimiento supera cuatro anos, tal como se detalla en la siguiente tabla.

Causa

La situacion se presenta por las deficiencias en el seguimiento a las cuentas por
cobrar del FONAM.

Efecto

Asi las cosas, se determina una subestimacion en la cuenta 147509 — Cuentas de
dificil cobro ~ de la subunidad FONAM — PNNC por un valor de $11.452.397,
afectando la razonabilidad de los Estados Financieros.

Respuesta de la Entidad

“En relacion a los $14.336.781 nos permitimos precisar que este valor corresponde al
cobro de arrendamiento oficina 3 pisos Direccion Territorial Andes Nororientales meses de
noviembre y diciembre de 2013 y mes de junio de 2015.

Asi mismo, que la gestion de cobro realizada a estos documentos se ha realizado desde
el Grupo de Gestion Financiera (cobro persuasivo — anexo soportes) y Oficina Asesora
Juridica (Cobro coactivo anexo soportes). Esta dltima dependencia expide la Resolucion
No. 02 de 2016, por medio de la cual se libra mandamiento de pago, el cual atendiendo lo
preceptuado por el Articulo 818 del Estatuto Tributario, una vez sea notificado, genera un
término de prescripcion igual al establecido para los titulos ejecutivos, consignado en el
Articulo 817 del citado Estatuto.

Por ditimo, muy respetuosamente, se argumenta que la entidad, a fravés de la Oficina
Asesora Juridica, el Grupo de Gestion Financiera, la Direccion Territorial Andes
Nororientales, se encuentra realizando las gestiones pertinentes para lograr el efectivo
recaudo de los dineros aludidos, por lo que no se ha generado la perdida para el
patrimonio de FONAM — Parques Nacionales.

Vale la pena aclarar que a 31 de diciembre de 2017 no se presenta saldo contable en la
cuenta 147509- Cuentas de dificil cobro, ya que el valor causado se reclasifico a la cuenta
contable 147006 — Arrendamientos. Lo que quiere decir, que efectivamente la entidad ha
realizado y contintia realizando las gestiones necesarias para lograr el pronto recaudo de
dichas sumas de dinero, contenidas en el mandamiento ejecutivo de pago de la
referencia.”

Analisis de la respuesta

De acuerdo con los soportes allegados por la Entidad se puede establecer de un
lado, que existe un proceso de cobro por parte de PNNC contra INCODER, por
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unas sumas no pagadas por arrendamiento, Resolucion que fue emitida pero que
no se observa fecha de notificacion. De otra parte, no se manifiesta la facultad
jurisdiccional de PNNC para efectuar cobros coactivos de arrendamientos sin
mediar la jurisdiccién administrativa para el caso.

En cuanto al cobro coactivo de las tasas por uso que se registran en las deudas
de dificil cobro La Entidad no se manifesto.

El hallazgo se mantiene con la presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No. 6 Intereses Deudores — Subunidad FONAM - ANLA
Criterio

En Colombia, la normatividad contable publica ha determinado que la informacion
contable publica estd orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia
y Comprensibilidad.

De esta manera, la Confiabilidad como una de las caracteristicas cualitativas esta
garantizada por la Razonabilidad de la informacion contable, esto indica que una
informacion contable plblica es razonable cuando refleja la situacion y actividad
de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

Hecho

Durante la vigencia 2017 la subunidad FONAM  ANLA registré el cobro de
intereses por seguimiento a licencias y de multas de los procesos coactivos
vigentes por valor de $271.788.809; sin embargo, en los registros contables se
observan registros cargados a la cuenta auxiliar -480504- INTERESES DE
DEUDORES por valor de $14.671.274, arrojando una diferencia en $257.117.535
en la cuenta del ingreso por intereses de deudores, valor que se subestima en la
contabilidad.

Causa

La situacion se presenta por la omisién de registros contables acordes a las
directrices normativas.
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Efecto

La cuenta Intereses de deudores presentd una subestimacion al finalizar la
vigencia 2017 en $$257.117.535, afectando la razonabilidad de los Estados
Financieros.

Respuesta de la Entidad

“1. Los registros reportados en la cuenta auxiliar -480504- Intereses de deudores por
valor de $14.671.274, no corresponden a la subunidad FONAM ANLA (SIIF 32-04-01-
200), sino a FONAM GESTION GENERAL (32-04-01), se adjunta los reportes auxiliares
contable por tercero

El registro contable por concepto de intereses en la subunidad FONAM ANLA, se realiza
en la subcuenta 411003 - Intereses, cuyo saldo a diciembre 31 de 2017 es por
$264.017.372. Los registros contables realizados en la subunidad FONAM ANLA, fueron
avalados por la Contaduria General de la Nacién en los conceptos No. 2017000022691
del 05 de abril de 2017, 20172300036011 del 07 de julio de 2017, 20172000075721 del 9
de noviembre y socializados en mesas de trabajo realizadas con funcionarios de la CGN,
los dias 31 de agosto de 2017 y el 15 de septiembre de 2017.

2. En el archivo de “Recaudo coactivos ario 2017” remitido a la CGR, corresponde al
total recaudado en la vigencia 2017, y sobre el mismo es pertinente aclarar lo siguiente:

De conformidad con el Acuerdo 036 del 28 de diciembre de 2016, teniendo en cuenta el
periodo de transicion alli establecido, la subunidad FONAM-ANLA 32-04-01-200 comenzo
a registrar en la cuenta 411003 INTERESES los ingresos correspondientes a intereses
generados en los procesos coactivos correspondientes a resoluciones sancionatorias y/o
autos de cobro por seguimiento a Licencias, hasta abril de 2017. Por lo cual hay un mayor
valor en los intereses reportados en el cuadro “Recaudo coactivos afio 2017" y los
reconocidos contablemente, cuyos registros iniciaron en abril de 2017.

- Para mayor aclaracion, sobre el archivo inicialmente enviado ahora llamado “CGR-
Recaudo_coactivos_ario_2017" del cual se adjunta copia, se le han agregado una
columna donde se informa el periodo en el cual se reconocieron los ingresos por
intereses.

- Al filtrar por periodo de reconocimiento se podra determinar el valor total registrado
contablemente en la subunidad FONAM-ANLA, que corresponden a $264.017.372 valor
que coincide con el saldo del balance af 31 de diciembre de 2017 de la subcuenta 411003
Intereses. Igualmente adjuntamos copia de la conciliacion de contabilidad versus cartera,
realizada al corte de diciembre de 2017, donde se evidencia fa concordancia de los saldos
contables versus saldos del area de cartera”
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Analisis de la respuesta

La respuesta dada por la Entidad explica la razon por la cual la subunidad FONAM
— ANLA registr6 contablemente como un Ingreso Fiscal No tributario los
intereses generados en proceso coactivos (sanciones y/o seguimiento a licencias)
los cuales se reconocen como deudores. Ahora bien, lo que se observa es que no
existe un criterio similar en la subunidad FONAM — Gestion General, en el sentido
gue, desde esta U(ltima, se reconocen los intereses de deudores como Otro
Ingreso Financiero.

Asi las cosas, se observa la falta de armonizacion de las directrices adoptadas por
cada una de las subunidades y en el proceso de consolidacion en la informacion
por tanto se mantiene el hallazgo, ya que la Entidad demostrd que, si existio un
reconocimiento contable de los intereses, se retira el monto como subestimacion
del ingreso, por lo tanto no se mantiene como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 7 Capital Fiscal — Subunidad FONAM - PNNC

Criterio

En Colombia, la normatividad contable publica ha determinado que la informacion
contable publica estd orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia
y Comprensibilidad.

De esta manera, la Confiabilidad como una de las caracteristicas cualitativas esta
garantizada por la Razonabilidad de la informacién contable, esto indica que una
informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacién y actividad
de la entidad contable piblica, de manera ajustada a la realidad.

Hecho

Durante la vigencia 2017 la subunidad FONAM — PNNC efectué movimientos a la
cuenta 320801001 — capital Fiscal- por ajustes en bienes, bajas y depuraciones de
propiedades, planta y equipo de la siguiente manera:
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Cuadro No. 23 Movimientos Capital Fiscal

(Cifras en pesos)

Codigo Auxiliar Déscripcion Cod Smigla Fecha Debe Haber descripcion transaccion
registro
32-04-01-100-006 FONAM-PARQUES - 2017-06-30 138 0,00 AJUSTE BIENES NO EXPLOTADOS JUNIG
) CARIBE 2017
32.04-01-100-006  FONAM-PARGUES - 2017-10-01  74.999.777,00 0,00 AJUSTE BIENES ENTREGADOS EN
CARIBE CONCESION REVERSA DE SALDO INICAIL
DE FONAM EN EL 2016 YA QUE A ESA
FECHA LA CONCESION CON VIPIS SE
HABIA TERMINADO Y LOS BIENES HABIAN
NGRESADO COMOM INMUEBLES.
__________ _ __ OCTUBRE 2017
32-04.01-100-007  FONAM-PARQUES - 20170831 1.886.146,00 0,00 Reclasificacion terceros y bajas a agosto de
AMAZONIA 2017
32:04-01-100-007  FONAM-PARQUES - 2017-08-31 7.251.124,00 0,00 Reclasificacion terceros y bajas a agosto de
. AMAZONIA 2017
3204-01-100-007  FONAM-PARQUES - 2017-08:30 5.400,00 0,00 Registro ajuste cuenta de almacenes a
AMAZONIA septiembre de 2017
320401100008 FONAM-PARQUES - 2017-12-28 0,00 220.147,69 Depuracion saldos negativos relejados codigo
ORINOQUIA 2008 MAQ 1 Equipo de construccion.
_TOTALES 8414244838 220.147,69

Fuente: Informacion Financiera FONAM Elaboré: Equipo Auditor CGR

Al constatar los registros SIIF con los soportes allegados por FONAM, en la que
refleja las bajas de bienes y almacén, asi como las Actas de sostenibilidad
contable efectuadas durante la vigencia, no es posible establecer la veracidad de
los valores toda vez que no se establecieron los respectivos soportes.

Causa

Deficiencias en la organizacion e identificacion de las partidas efectuadas por
reclasificaciones de propiedades planta y equipo, lo cual se refleja en la
insuficiencia de los soportes que respaldan dichos registros contables.

Efecto

En tal sentido, la cuenta Capital Fiscal tendria una subestimacion de
$83.922.300,69 por los movimientos anteriormente senalados, afectando la
razonabilidad de los Estados Financieros.

Respuesta de la Entidad

‘Es pertinente aclarar que la partida descrita en esta observacion corresponde a las
actividades de preparacion de la informacion financiera bajo el nuevo marco normativo
para las Entidades de Gobierno, mediante Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones,
con base en la norma se adelantaron actividades de depuracion contable y conciliaciones
de cuentas con otras dependencias con el fin de establecer la razonabilidad de los
Estados Financieros. Es asi como las Direcciones Territoriales Amazonia, Caribe y
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QOrinoquia realizaron los cruces de informacion con los Almacenistas, realizando los
ajustes pertinentes soportados en resolucion de baja de bienes y detalle de bajas,
boletines de almacén.

Los registros correspondientes a la Direccion Territorial Amazonia corresponden a ajustes
de almacen soportados en la resolucion No.0091 de baja de bienes muebles del 10 de
agosto de 2017 y en matriz de detalle de bajas suministrado por la Direccion Territorial.”

Analisis de la respuesta

Durante el proceso auditor la Entidad respondi6 a una solicitud de informacién que
“durante la vigencia 2017 no se efectuaron bajas de almacén de la subunidad
FONAM — PNNC”, sin embargo la entidad allegb copia de la Resolucion 0091 del
10 de agosto de 2017, en la que se autoriz6 la baja de bienes muebles de la DT
Amazonia, por un valor total de $183.852.772, sin embargo, no allegd los
respectivos soportes del Comité de Sostenibilidad Contable en las que se procedio
a autorizar el registro de la baja de bienes.

El hallazgo se mantiene administrativo toda vez que la Entidad no explicé el monto
de la subestimacion del capital fiscal.

HALLAZGO No. 8 Actualizacion valor en inmuebles — Subunidad FONAM -
PNNC

Criterio

El manual de procedimientos de Contabilidad Publica establece, entre otros, el
Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelacion de Hechos
Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo, en el cual determina:

“La seleccion y aplicacion de las metodologias para realizar el avaltio técnico debe tener
en cuenta la relacion costo-beneficio para la entidad contable publica, procurando evitar
erogaciones significativas, para lo cual podran efectuarse avaliios con personal de la
entidad, con personas naturales o juridicas o con el apoyo de otras entidades publicas,
siempre que cuenten con la idoneidad y capacidad para su realizacion.

Asi mismo, debera atender la expectativa inmediata de la administracion, de acuerdo con
la destinacion prevista para el bien. Si se actualiza un determinado elemento
perteneciente a las propiedades, planta y equipo, también se deben actualizar todos los
activos que pertenezcan a la misma clasificacion. (...)

20. FRECUENCIA DE LAS ACTUALIZACIONES.

La actualizacion de las propiedades, planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de
tres (3) afios, a partir de la dltima realizada, y el registro debe quedar incorporado en el
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periodo contable respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este
plazo el valor en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios
significativos con respecto al costo de reposicion, o al valor de realizacion, debe hacerse
una nueva actualizacion, registrando su efecto en el periodo contable respectivo. (...).”

Hecho

Al verificar los saldos de las propiedades, planta y equipo del FONAM se muestra
la existencia de terrenos por valor de $10 millones en la subunidad FONAM -
PNNC, los cuales no han actualizado conforme a lo estipulado en la norma
contable, generando una incertidumbre en el monto registrado en la cuenta
(160501) Terrenos; situacion que evidencia deficiencias en el control interno
contable del FONAM.

Causa

La situacioén se presenta por la ausencia de controles en la actualizacién de los
bienes del FONAM.

Efecto

La cuenta 160501 Terrenos al cerrar la vigencia 2017 presenté un saldo de
$10.000.000, los cuales se determina en incertidumbre por cuanto FONAM no ha
actualizado al valor razonable el saldo real de los terrenos que maneja el FONAM,
afectando la razonabilidad de los Estados Financieros.

Respuesta de la Entidad

“En relacion con la valorizacion del terreno de la Direccion Territorial Amazonia, de la
Subunidad FONAM PARQUES, identificado con placa de inventario 799 y adscrito a la
DTAM -PNN La paya, se informa que la Entidad evalué la relacion COSTO - BENEFICIO
frente a los cambios normativos en materia contable para las entidades de Gobierno,
segqtin lo estipulado en la Resolucion 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015, en los cuales
se contemplaba la reversion de la valorizacion y Superavit por valorizacion en el proceso
de Saldos Iniciales al 1 de Enero de 2018, lo que implicaba para la Entidad incurrir en un
gasto no necesario.”

Analisis de la respuesta

El instructivo 002 de 2015 expedido por la Contaduria General de la Nacién
determiné las siguientes actividades para la determinacion de los saldos iniciales
en el nuevo Marco Normativo:
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“(....) ¢} Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, valorizaciones de
propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2016, afectando
directamente el patrimonio de la cuenta Superavit por valorizaciones.

Luego, medir cada partida de una clase de propiedad utilizando alguna de las siguientes
alternativas:

i) Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro del valor, para lo cual
debera realizar las siguientes acciones: (...)

i) Al valor de mercado, al costo de reposicion o al costo de reposicion a nuevo
depreciado determinados a través de un avalto técnico en la fecha de transicion.

iiiy Al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea
comparable, en la fecha de actualizacion, con el valor de mercado o con el costo
depreciado que tendria el elemento si se hubieran aplicado los criterios
establecidos en el Nuevo Marco Normativo.”

En tal sentido, la normativa no es estricta en las alternativas toda vez que FONAM
es quien decide cual adoptar para reflejar el valor de las propiedades, planta y
equipo, lo cual debe ser expresadas en debida forma en las notas a los estados
contables.

De manera que FONAM debid revelar en las notas a los estados contables la
decision de no actualizar los terrenos, tal como lo manifiesta en la respuesta.

El hallazgo se mantiene administrativo por la omisidn de revelacién en las notas a
los estados contables.

HALLAZGO No. 9 Bienes entregados a terceros subunidad FONAM — PNNC

Criterio

En Colombia, la normatividad contable publica ha determinado que la informacion
contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia
y Comprensibilidad.

De esta manera, la Confiabilidad como una de las caracteristicas cualitativas esta
garantizada por la Razonabilidad de la informacion contable, esto indica que una
informacion contable publica es razonable cuando reflgja la situacion y actividad
de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 » PBX 5187000 « contraloria  ov co « www.contraloria. ov.co » Bogota DC Colombia
49



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hecho

Con el fin de concesionar el derecho de operacién de los servicios ecoturisticos y
la infraestructura existente en el PNN Gorgona, segun contrato 01 de 2016, el 3 de
enero de 2017 la DT de PNNC entregd bienes muebles a la Unidon Temporal
Concesidon Gorgona por valor de $1.093.185.185, segln inventario de bienes de la
Direccidn Territorial Pacifico.

Sin embargo, no se observé el respectivo registro contable de la entrega de los
bienes al concesionario en la cuenta 1920 — Bienes entregados a terceros.

Causa

La situacion se present6 por las deficiencias en el control de los bienes entregados
en comodato y la integracion de informacion de la subunidad PNNC con las
distintas Direcciones Territoriales.

Efecto

Lo anterior genera una subestimacion en la cuenta 1920 y sobreestimacion en las
cuentas respectivas cuentas de Propiedades, Planta y Equipo por valor de
$1.093.185.185 respectivamente, y su control en las cuentas de orden, afectando
la razonabilidad de los Estados Financieros.

Respuesta de la Entidad

“En primer lugar, es necesario aclarar que en la contabilidad de FONAM se registran los
bienes que fueron adquiridos con presupuesto del FONAM y que afectan directamente el
patrimonio del mismo.

Por lo tanto y una vez revisados los boletines de almacén a 31 de diciembre de 2017 de la
Direccion Territorial Pacifico, tanto de la subcuenta de FONAM — PNN , como de Parques
Nacionales Naturales se evidencia que en el Boletin de PNN, se encuentran bienes
muebles e inmuebles entregados en concesion por un valor de $1.054.529.653, valor que
se encuentra registrado como saldo a 31 de diciembre en la cuenta 1920 — Bienes
Entregados a Terceros, tal como se puede evidenciar en el libro de saldos y movimientos
SIIF Nacion, de conformidad con los comprobantes contables Nos.15247 de 2017/04/10,
52803 de 2017/10/18 y 58710 de 2017/11/15.

Con lo anterior, se aclara respetuosamente que la subestimacion en la cuenta 1920 y la
sobreestimacion en las cuentas de Propiedad Planta y Equipo mencionada, no es real ya
que la realidad econdémica de la Entidad con respecto a los bienes entregados a la Unién
Temporal Concesion Gorgona se encuentra reconocida dentro de los Estados Financieros
de Parques Nacionales Naturales de acuerdo a su origen, por lo tanto, se solicita retirar
esta observacion como lo muestra los soportes.”
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Analisis de la respuesta

La Entidad allega tres “comprobantes contables de conciliacion” correspondientes
a la DT — Suroriente Pacifico, en las que se registran débitos y créditos a las
cuentas auxitiares 192011y 192012 por valores de $1.054.529.652,94.

Sin embargo, al examinar la cuenta contable 1920 — Bienes entregados a terceros
se observa que a 31 de diciembre de 2017 se perciben movimientos débitos y
créditos que presentan un saldo de $86.140.062, monto que se presenta ademas
en los estados contables de la vigencia 2017, lo cual no sustenta el movimiento
contable presuntamente efectuado por FONAM. EI hallazgo se mantiene
administrativo.

HALLAZGO No. 10 Ingresos Servicios Ecoturisticos PNN Gorgona -
Subunidad FONAM — PNNC (D3, IP1)

Criterio

Ley 610 de 2000. Articulo 3°. Gestidon fiscal. “Se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracién, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacidon, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Hecho

La representante legal de PNNC suscribio el contrato de Concesion 001 de 2016
con la UT Concesion Gorgona para operar, explotar y prestar, por su cuenta y
riesgo, los servicios ecoturisticos y la infraestructura fisica existente en el Parque
Nacional Natural Gorgona, en los términos, condiciones y calidades exigidas en el
pliego de condiciones. El contrato inicié en diciembre de 2016 con un término de
duracion de 4 anos y la remuneracidn pactada es de un porcentaje sobre los
ingresos brutos de los Servicios Ecoturisticos del 4.55% y un incremento
escalonado conforme al aumento de los ingresos descritos en la clausula 12 del
contrato.

Ahora bien, FONAM pacto en el contrato que el concesionario tiene un primer aho
de gracia para la remuneracion a PNNC, asi como descuentos del valor porcentual
anual si en el respectivo anho objeto de remuneracion logra superar las metas
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propuestas en el plan de vinculacidon de las comunidades®. Los descuentos
concedidos en el contrato pueden llegar hasta el 100% en el valor de la
remuneracion a PNNC si supera en un 100% del agregado de las metas
propuestas para el respectivo afo.

Luego de revisar los estudios del sector, publicados en el numeral 10 de los
estudios y documentos previos de la Licitacién Publica No. 001 de 2016, se puede
observar que para el caso de las anteriores concesiones (PNNC Tayrona,
Amacayacu, los Nevados, Gorgona, Otin Quimbaya y Salamanca); la
remuneracion pactada obedeci6é a una tarifa fija o un porcentaje de los ingresos
brutos de la concesion. Asi mismo, se constatd que en las anteriores concesiones
PNNC no fij6 anos de gracia y menos adn, descuentos de hasta el 100% en el
valor de la remuneracion por el cumplimiento de metas.

Asi mismo, en la modelacion financiera que sustenta los estudios previos se
observa que la entidad proyectd un escenario con expectativa de 2957 visitantes
en el afno 1 (vigencia 2017 sin remuneracion), lo reportado en las estadisticas de
ingresos reales fue de 4128 visitantes; la proyeccién se calculd a 10 anos, sin
embargo el contrato de concesidn se licitd y firmo con el contratista para 4 anos.

Luego de cuestionar, la entidad respondié que:

“Todos los planteamientos de caracter econémico del contrato se desprenden de
la modelacion financiera y de los propésitos que persigue la entidad, uno de ellos
es preparar a las comunidades locales en actividades permitidas al interior de las
areas protegidas o sus zonas con funcién amortiguadora, lo que ademas de
sensibilizar en los cuidados de los ecosistemas contribuye con la disminucion de
presiones en los Parques Nacionales. Es por ello que dentro de las obligaciones
de los contratos de concesion, se busca incentivar al concesionario y cargarle
obligaciones relacionadas con el cumplimiento de actividades de capacitacion y
vinculacion de las comunidades cercanas al Parque.

Adicionalmente, se intenta contar con personas de las regiones debidamente
capacitadas, que bien puedan, crear emprendimientos productivos para que a
futuro se conviertan en prestadores de servicios ecoturisticos, se conviertan o
continten siendo proveedores organizados de los concesionarios en materia de
bienes y servicios 0 se puedan vincular laboralimente con este, o en la medida de
los posible participar en alguna forma de asociacién con el concesionario, siempre
y cuando exista la voluntad y las condiciones legales y organizacionales de
hacerlo.

Sin embargo, lo que se determiné del anélisis efectuado es que se esté generando
un riesqo de pérdida al patrimonio del FONAM, que se traduce en una disminuciéon
del ingreso para las funciones misionales de Parques en el Parque Nacional
Natural Gorgona.

# SegUn el anexo técnico de la Licitacion 01 de 2016, se estableci6 que el concesionario se obliga a establecer
un programa e vinculacion efectividad a la comunidad de la regién, el cual consiste en la preparacion de la
comunidad de la zona de influencia para la operacién de los servicios al interior del PNN Gorgona para operar
y controlar los servicios ecoturisticos.
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De otro lado, en cuanto a los indicadores que debe cumplir el concesionario UT
Gorgona para la obtencion del descuento en la remuneracion a Parques, se hallo
el anexo técnico de la licitacion da cuenta de un “Anexo de Programas de
Capacitaciones”, cuyos temas principales obedecen a: cocina, restaurante, ventas
y compras, alojamiento y temas considerados por Parques acordados en el comité
de operacion.

De acuerdo al Plan de Capacitacion presentado por la UT Gorgona a la
interventora de la concesion, se distingue las siguientes capacitaciones para el afio

2018:
Cuadro No. 24 Ca acitaciones UT Gor

Tema Actividad Indicador
Técnicas de em latado 1 curso x 12 horas 15 ersonas ca acitadas
Protocolo  servicio a la mes 1 curso x 12 horas 15 ersonas ca acitadas
Servicio al cliente 1 curso x 8 horas 20 ersonas ca acitadas
Productos ecoturisticos y oferta 1 curso x 8 horas 6 jovenes, 2 lideres, capacitadas
local
Periodismo ecoturistico 2 talleres 10 ‘évenes
Talleres ludicos 1 taller ludico 30 nifios”

Fuente: PNNC (2018) Elabors: Equipo Auditor CGR
Causa

Lo que se muestra es la ausencia de un analisis costo — beneficio o del costo de
oportunidad, derivado de no percibir la remuneraciéon de la concesion respecto del
impacto positivo que se tendria con las metas e indicadores de capacitacion,
aunado a que los temas programados no corresponden a una linea de
profundizacién que - pueda tener resultados en la gestion ambiental del Parque
Natural.

Efecto

Ahora bien, teniendo en cuenta las estadisticas de ingreso al PNN Gorgona para
la vigencia 2017 se observa que éstas ascienden a 4.128 visitantes (incluye
aduitos, ninos extranjeros y personas exentas), los cuales se desconoce el monto
de los ingresos brutos sobre los cuales tendria que remunerar el Concesionario
UT Gorgona a PNNC.

Respuesta de la Entidad

“Para empezar a sustentar lo referido a esta observacion, se hace necesario aclarar al
Ente de Control que dentro de los servicios concesionados mediante el contrato No. 001
de 2016, a la UT Concesién PNN Gorgona, no se encuentra estipulado en el contrato el

cobro del derecho de ingreso al area protegida (Ingresos por Taquilla).

El cobro por ingreso al area protegida es recaudado directamente por el personal del
Parque Nacional Natural Gorgona y los ingresos percibidos para la vigencia 2017 fueron
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por valor de $59.611.500 los ingresaron directamente a la cuenta del Fondo Nacional
Ambiental — FONAM.

(...)
Ahora bien; frente a la manifestacion del ente del control en la que expresa: “... para el
caso de las anteriores concesiones de Parques Naturales..” “... Se constaté que

Parques no efectud una concesion gratuita...”. Sobré el particular se precisa que no existe
gratuidad en la concesiéon producto del contrato 001 de 2016, por cuanto las
estructuraciones de cada contrato de concesion son unicas y obedecen a factores y
analisis, técnicos, juridicos y economicos que tienen como base las condiciones
especificas de cada area protegida y como influyen las mismas sobre la operacion de los
servicios que se pretende concesionar, de igual manera se analizan las estadisticas y
resultados de procesos anteriores, que se constituyen en el analisis del sector que
permite determinar e identificar en el mercado los posibles oferentes; prueba de ello es,
que en cada uno de los contratos de concesion estructurados por PNN , a lo largo de mas
de 12 afios las cuotas de remuneracion tanto la fija como la variable son diferentes.

(..)

En esa medida, se consideré ademas, que en el primer afio de concesion, donde no
existe remuneracion en efectivo para Parques, se adelantaran inversiones obligatorias,
por el orden de $24 millones de pesos para la adquisicion de bienes, que al término de la
concesion revierten a Parques Nacionales; y un valor aproximado de capital de trabajo
para cerrar la operacion por parte del concesionario de $§ 46 milfones de pesos,
generando la obligacién para el concesionario de una inversion del orden de $70 miflones
de pesos en el primer afio.

Por uitimo se debe aclarar que si en el primer ario se hubiese solicitado una remuneracion
basada en los ingresos brutos del concesionario, no se podrian generar indicadores
adecuados frente a la TIR (tasa intema de retorno ) y el VPN ( valor presente neto ) del
proyecto de concesion de servicios ecoturisticos en el PNN Gorgona, por resultar inviable
financieramente el mismo, teniendo en cuenta que se proyectd un plazo de contrato corto
cuatro (4) arios, mientras que en los demas procesos de concesion el plazo de ejecucion
se ha proyectado a diez o mas arfios, razén de mas que marca la diferencia entre los
procesos anteriores y el que hoy nos ocupa.”

Analisis de la respuesta

La Entidad se sustenta en distintos factores que se supondria, se observaron en el
analisis econdmico y modelacién financiera de los estudios previos, como lo son
los indicadores financieros del capital de trabajo, TIR (tasa interna de retorno) y el
VPN (valor presente neto) del proyecto de concesion de servicios ecoturisticos en
el PNN Gorgona; por tanto, el periodo de tiempo de la concesion debié ser mas
largo para obtener un mejor punto de equilibrio para el concesionario, lo cual
indica que la decision tomada por PNNC de licitar una concesion en un periodo de
tiempo, estimando todas las variables y condicionantes presentadas, no fue la mas
optima para las partes.

Antes bien, el escenario expuesto por PNNC respecto a las distintas condiciones
podrian generar que una vez terminado el periodo de la misma (4 anos) ésta se
prorrogue; es decir, que los términos en que planed la concesién PNNC predestind
una evento de prorroga, contraviniendo el principio de planeacion que se debe
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observar en los procesos de contratacion, toda vez que éstos deben ser negocios
disenados, pensados y planeados conforme a las necesidades y prioridades del
interés publico.

En cuanto a los ingresos registrados por entradas al parque natural, en la cuenta
4345 — Servicios turisticos y hoteleros, durante la vigencia 2017 se registraron
$52.547.500 por ingreso de visitantes, sin tener en cuenta el monto de lo percibido
por el concesionario, ya que el primer ano no se remunero.

En virtud de lo anterior, el hallazgo se mantiene con presunta incidencia
disciplinaria para el MADS y para PNNC, y se solicitara la apertura de una
indagacion preliminar (IP) para PNNC, con el propdsito de cuantificar los recursos
dejados de percibir por PNNC que forman parte de los ingresos del FONAM.

HALLAZGO No. 11 Actualizacion de predios PNN Tayrona - subunidad
FONAM-PNNC

Criterio

En Colombia, la normatividad contable publica ha determinado que la informacion
contable publica estd orientada a satisfacer con equidad las necesidades
informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia
y Comprensibilidad.

De esta manera, la Confiabilidad como una de las caracteristicas cualitativas esta
garantizada por la Razonabilidad de la informacion contable, esto indica que una
informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y actividad
de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

Hecho

En 1969 mediante Resolucion ejecutiva No. 292 del 18 de agosto, se cred el PNN
Tayrona con una extensién de 15.000 has aproximadamente, no obstante, de
conformidad con la informacién actual suministrada por PNNC, hoy posee 19.256
hectareas 2 (12.962 terrestres y 6.564 marinas), area que aun esta en discusion.

De acuerdo con lo informado por FONAM, se han adelantado distintos procesos
contenciosos administrativos para la recuperacion de areas baldias y otras en
discusion. No obstante, los registros contables en la subunidad FONAM — PNNC
no se han actualizado las areas que realmente corresponden al PNN Tayrona
que a la fecha conforman toda el area de reserva.
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Causa

la situacién detectada se presenta por la ausencia de controles y seguimiento en
los registros de propiedades — terrenos de FONAM.

Efecto

En virtud de lo anterior, el monto registrado en la cuenta -1605- Terrenos ($10
millones) se encuentra en incertidumbre, afectando la razonabilidad de los
Estados Financieros.

Respuesta de la Entidad

‘Ahora bien, con referencia a los registros contables en la subunidad FONAM
PARQUES, los 10 millones a los cuales se hace referencia corresponden a terrenos de la
Direccion Territorial Amazonia registrados en el informe de saldos y movimientos a 31 de
diciembre de 2017 de la subunidad 320401100-007,

Por otra parte se aclara que los termrenos adquiridos con presupuesto de PNNC,
correspondientes al PNN Tayrona, se encuentran registrados en la contabilidad de
Parques Nacionales Naturales por un valor de $240.719.400 de acuerdo a matriz de
inventarios reportada por el grupo de procesos corporativos con corte a 31 de diciembre
de 2017, quedando incorporado en el Patrimonio de la Nacion.”

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la informacién presentada por la PNNC en los estados
financieros consolidados FONAM y solo Unidad de PNNC, para la vigencia 2017
se observo que presenta los siguientes valores en la cuenta de terrenos

Cuenta Descripcion Valor
1605 Terrenos 16.510.848.932 — PNNC
1605 Terrenos 10.000.000 - FONAM

Asi mismo, las notas explicativas a los estados financieros de la Unidad de PNNC
(sin FONAM) no aclaran el registro de los terrenos correspondientes a los predios
del Parque Nacional Tayrona, asi mismo, no da cuenta a que terrenos
corresponden los $10 millones registrados en la subunidad de la Amazonia.

Los soportes allegados por la Entidad, relaciona el inventario de bienes inmuebles
- predios y terrenos del PNN Tayrona suman en total $125.476.400, los cuales
estarian registrados en la entidad contable PNNC. Asi las cosas, el monto
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manifestado en la respuesta no corresponde al que se extrae de los registros de
inventarios.

En virtud de lo anterior, la incertidumbre detectada en el hallazgo se mantiene
como administrativo, con el fin de que se precisen los registros y la revelacion en
las notas a los estados financieros.

2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

2.1 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (MADS) -
GESTION GENERAL

De la evaluacion efectuada a la gestion adelantada en la subcuenta Gestidn
General, se verificO lo relacionado con la programacion, planeacion, ejecucion
presupuestal, constitucién y ejecucion de reservas presupuestales, l0os actos
administrativos de apropiacion y gastos presupuestales, modificaciones
presupuestales. La ejecucion presupuestal y otros, como la recepcion de bienes y
servicios adquiridos, se verifico a través del analisis de contratos que directamente
tocan recursos FONAM.

HALLAZGO No. 12 Informaciéon Reportada en el SIRECI (D4, PAS1)

Criterio

La Resolucion 7350 del 29 de noviembre de 2013, tiene por objeto establecer el
método y la forma que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la
presentacion de la Rendicidén de Cuenta e informes a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes -
SIRECI.

Adicionalmente, el documento Lineamientos generales a considerar para el
diligenciamiento de la modalidad gestidn contractual en el SIRECI de la Oficina de
Planeacion de la CGR de septiembre de 2012, contiene directrices generales que
los sujetos de control debe tener en cuenta al momento de realizar el
diligenciamiento de la informacién; en cuanto a la contractual sefala:

El documento Lineamientos generales a considerar para el diligenciamiento de la
modalidad gestién contractual en el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta
e Informes — SIRECI — de la Oficina de Planeacién de la Contraloria General de la
Republica de Septiembre de 2012, referente a la informacién contractual que se
debe reportar sefiala:

“(...) 3.1. Formato F5.1: Contratos Regidos por Leyes 80/1993, 1150/2007, demas
Disposiciones Reglamentarias.

Quiénes diligencian este formato?
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Los Sujetos de Control que se encuentran dentro del campo de aplicacion de la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones reglamentarias; y que
en el desarrollo de la Gestion Contractual que estan rindiendo, aplicaron los
procedimientos establecidos en las mismas.

Qué informacion se debe registrar?

Todos los contratos con formalidades sin limite de cuantia, y los de minima cuantia
suscritos durante el periodo a rendir, conforme al numeral 2. Consideraciones
Preliminares del presente documento. {(...)

3.5. Formato F5.4: Convenios / Contratos Interadministrativos.
Quienes diligencian este formato?

Todos los Sujetos de Control que hayan realizado convenios interadministrativos o
contratos interadministrativos o convenios, sin perjuicio que se le aplique la Ley 80
de 1993, Ley 110 de 2007 y deméas disposiciones reglamentarias, o realicen su
Gestion Contractual dentro del marco del derecho privado.

Qué informacion se debe registrar?

Todos los convenios o contratos interadministrativos y/o convenios sin limite de
cuantia, suscritos durante el periodo a rendir y que fueron rendidos en periodos
anteriores y que tuvieron alguna modificacion en su ejecucion. (...)”

La Resolucion Organica 5554 de 2004, faculta a los Contralores Delegados para la
imposicion de sanciones a los servidores plblicos y particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, cuando se den entre otras, las siguientes causales:

“Articulo 4: SANCIONES: De conformidad con los articulos 100, 101 y 102 de la ley 42 de
1993, los funcionarios competentes de acuerdo con lo dispuesto en la presente resolucion
impondran las siguientes sanciones:

“2. MULTA. Los funcionarios competentes podran imponer multas a los servidores del
Estado y a los particulares que manejan fondos o bienes publicos hasta por el valor de
cinco (5) salarios devengados por el sancionado, ciento cincuenta (150) dias para la
época de los hechos, cuando incurran en una de las siguientes conductas; ...

b) No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidos por la Contraloria; (...)"

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a
objetivos del sistema de control interno establece: “(...) e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...)”

Asi mismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, senala “(...)
e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.(...)”
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Hecho

Revisada la informacion rendida por FONAM correspondiente a la vigencia 2017,
se pudo evidenciar que no cargo en el aplicativo SIRECI la totalidad de los
convenios o contratos interadministrativos suscritos en 2017, que cotejada con el
reporte de obligaciones de FONAM bajada del sistema SIIF, no se registraron los
contratos: 606 del 13 de octubre de 2017, 405 del 8 de mayo de 2017, 653 del 9
de noviembre de 2017 y Convenio 598 del 10 de octubre de 2017.

De otra parte, entre otros los contratos: 450 del 4 de julio de 2017, 458 del 6 de
julio de 2017 y 471 del 10 de julio de 2017 suscritos por la subcuenta de ANLA y
reportados en el tercer trimestre; también fueron reportados por FONAM,

Causa

Esta situacion se presenta por la carencia de control en los reportes realizados al
SIRECI por parte de la Secretaria Técnica de la Oficina de Planeacion del MADS y
seguimiento de la Oficina de Control Interno, para que los registros se efectiien
segun las normas establecidas.

Efecto

La informacion registrada no se ajusta a la realidad contractual de FONAM vy
consecuentemente las entidades, entre ellas la CGR no cuentan con la
informacién necesaria y/o fidedigna para hacer los analisis pertinentes, tales como
cruces de informacion frente a los reportes realizados por las partes integrantes de
convenios suscritos que se dejaron de registrar.

Por otra parte en la ejecucion del proceso auditor pueden quedar estos contratos
por fuera de la orbita de control ya que al desconocer su existencia es dificil que
puedan hacer parte de la muestra seleccionada.

Respuesta de la Entidad

“‘Como lo sefiala el Ente Auditor, los contratos 405, 606, 653 y 598 de 2017, no
fueron reportados en el aplicativo, debido a wun error humano, pues al
recopilar la informacién enviada por Parques Nacionales Naturales de
Colombia, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, se omitié la
informacion del Ministerio. Téngase en cuenta que, al momento de cargar la
informacion en el aplicativo, la Entidad se encontraba realizando toda la
contratacion de 2018, pues entraba en vigencia el 25 de enero, la Ley de
Garantias Electorales, lo que implicé realizar una serie de actividades que
rncrementaron la carga laboral y la dificultad.

No obstante, la Entidad durante 2017, ha reportado la siguiente informacién
a SIRECI, asi: por recursos FONAM, para la vigencia 2017, un total de 13
contratos; 5 en el primer trimestre, 1 en el segundo trimestre, 2 en el tercer
trimestre; para un consolidado total de la contratacion de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
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ANLA y el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible de 1243 registros en 4
libros.

Sin embargo, cabe sefialar que la informacién de los contratos con recursos
FONAM anteriormente sefialados fue reportados dentro de los contratos suscritos
con recursos propios del Ministerio (SIRECI -MADS). Como se puede verificar en
la plataforma de la Contraloria.

Con el fin de subsanar dicho error, la Entidad propone reportar la informacioén
faltante, en el cuarto reporte de la vigencia 2018.

Con relacion a los contratos 450 de 4 de julio de 2017, 458 de 6 de julio de 2017 y
471 de 10 de julio de 2017, la ANLA manifiesta que estos fueron suscritos por la
cuenta FONAM/ANLA, y reportados en el aplicativo SIRECI de conformidad con lo
sefialado en el numeral 2 del articulo sexto de la Resolucion Organica 7350 de
2013 expedida por la Contraloria General de la Republica.

Esto se puede apreciar, tanto en el aplicativo SIRECI, como en el registro que se
puede obtener del sistema SIIF, del cual nos permitimos anexar el CEN
correspondiente a los contratos observados, asi como copia de cada uno de los
contratos de lo cual se puede observar que fueron suscritos con cargo a la
Subcuenta FONAM/ANLA. Por lo tanto solicitamos se reconsidere la observacion
frente a este punto.”

Analisis de la respuesta

Con la respuesta de la Entidad ratifica o observado “...los contratos 405, 606, 653
y 598 de 2017, no fueron reportados en el aplicativo, debido a un error
humano, pues al recopilar la informacion enviada por PNNC, Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, se omiti6 la informacién del
Ministerio...)

En cuanto a los contratos reportados en el SIRECI tanto por Fonam como por
Anla, FONAM contesta que fueron reportados pero la observacion hacia alusion a
que no se deben reportar por las dos (2) entidades sino por el ejecutor de los
recursos.

En conclusion con la respuesta de la Entidad no desvirttia lo observado, en
consecuencia se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y
adicionalmente se solicitara la iniciacion de un Proceso Administrativo
Sancionatorio (PAS).
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HALLAZGO No. 13 Pagos Contrato 370 de 2017 (D5, IP2)
Criterio

La Ley 1474 de 2011 define en su articulo 82° la Responsabilidad de los
Supervisores, y en su articulo 84'° las Facultades y Deberes de los Supervisores e
Interventores.

La Ley 80 de 1993 establece en el “Articulo  23°- De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen
la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

"Articulo  25°.- Del Principio de Economia. (....). En virtud de este principio:

4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato. (...)

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de fa clausula de actualizacién de
precios. (...)

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores ptblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta efectcion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. {...)

8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.”

° Articulo 82. Responsabilidad de los interventores. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
“(...) Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o eferzan las funciones de interventoria.

10 Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisién e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Paragrafo 1°. EIl numeral 34 del
artlculo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar
a Ja entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.(...)
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El Decreto 3570 de 2011, por el cual se modifican los objetivos y la estructura del

MADS vy se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establece:

“Articulo 10. Funciones de la Oficina Asesora de Planeacion. Son funciones de la
Oficina Asesora de Planeacion, las siquientes: (...) 3. Realizar el seguimiento a la
efecucion presupuestal de los planes, programas y proyectos del Ministerio y del
Sector Administrativo.

4. Verificar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos del Ministerio y
de las entidades del Sector y elaborar los informes de seguimiento y propuesta de
ajustes a los mismos. (...)

Articulo 16. Funciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos. Son funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos:(...) 12. Aportar los criterios técnicos requeridos para la
adopcion de las medidas necesarias que aseguren la proteccion de especies de
flora y fauna silvestres amenazadas e implementar la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -
CITES, en coordinacion con las demas dependencias.

13. Ejercer la autoridad administrativa de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES-en
Colombia y expedir los certificados CITES. (...)

Articulo 22. Funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera. Son
funciones de la Subdireccion Administrativa y Financiera, las siguientes:

(....) 22. Dirigir, controlar y garantizar la eficiente y eficaz prestacion de los
servicios administrativos y logisticos en el Ministerio.

23. Administrar de manera eficiente, economica y eficaz los recursos fisicos del
Ministerio, efectuando una adecuada ejecucion, planificacion, seguimiento y
control de los mismos.”

Hecho

El MADS celebro el Contrato 370 del 19 de abril de 2017 con UT A&E AMBIENTE
(Seleccidon abreviada por subasta Inversa presencial No. 01 de 2017), cuyo objeto
es:. “Prestar el servicio de operador logistico, para adelantar la organizacion desarrollo y
ejecucion de los eventos que requiera el Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible
en el territorio nacional.” El valor inicial fue de $1.152.282.916 vigencia 2017, de los
cuales eran recursos FONAM $175.999.825 y de los mismos quedo en reserva
presupuestal la suma de $62.639.424, fecha de Inicio el 19/04/2017.

Verificados los soportes se evidencio lo siguiente:

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000 e contraloria ov co « www contraloria ov co » Bogotd DC Colombia
62



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

EVENTO

Resolucion Babilla y
Resoluciones CITES

Taller para avanzar en la
implementacién en planes
de manejo de flora y fauna
con el pueblo SIONA y
capacitar a la guardia
indigena en aspectos de
control al trafico de
especies silvestres. (del 20
al 22 de sep/17)

Taller de capacitacion de la
guardia indigena  del
pueblo AWA en temas
asociados a la prevencion
y control al trafico ilegal de
especies (2 dias)

Taller para avanzar en la
implementacion en planes
de manejo de flora y fauna
con el pueblo Zenu vy
capacitar a la guardia
indigena en aspectos de
control al trafico de
especies silvestres. (del 24
al 27 de sep/17) lorica -
Coérdoba

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000 «

#
FRA.

131

134

142

Cuadro No. 25 Contrato 370 de 2017

VALOR
TOTAL $

3.417.870,00

19.124.600,0
0

13.840.600,0
0

11.697.820,0
0

PARTICIPANTES
CONVOCADOS

63

PARTICIPANTES
ASISTENTES

OBSERVACIONES

* ID 10633 (folio 7188 ¢36)
Fra.50 $3,417,870 solicitud 20
dice 25777 listado 14

En el contrato dice que deben
haber 3 cotizaciones, solo hay 2
para 40 participantes (Hotel
Habitel y Diplomat Wyndham)

En la factura cobran 25
almuerzos y refrigerios, pero el
listado de asistencia es de solo
14; en el Documento de Solicitud
de Servicios Logisticos (para
eventos) del 12 de junio dice que
confirmaron 20 participantes.

No hay control de asistencia ni
certificacion, hay una solicitud del
MADS

* |ID 11425 (f8344 c42) Fra131
vir transporte, evento de 3 dias
en la Hormiga - Putumayo
solo hay una cotizacién Manuel
Estrada Villota (Hotel Marli Plaza)

El valor del transporte que
reconocen a los participantes
oscila entre $50.000 y $300.000
entre Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis (Ver relacion)

* id 114201 (f8295 c42) fra 134
$13,840,600 Vir transporte
revisar

* solo hay una cotizacion Manuel
Estrada Villota (Hotel Marli Plaza)
* El wvalor del transporte
reconocido a los participantes
oscila entre $100.000 y $200.000
entre Orito-Mocoa-Orito

* |d 11426 (F8516 C43) Fra142
$11.697,820, pagan transporte
con recibo de caja menor que no

especifican origen y destino
{folio8532-8578) dicen ciudad
Lorica el cual oscila entre

$24.000 y $60.000

* No hay cotizaciones, factura
Hotel Gaita
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# VALOR PARTICIPANTES

EVENTO FRA.  TOTALS  CONVOCADOS
para formular los
manejo de
silvestres  con
seguridad

usos 12.253.000,0
Y o U808 a7 e 43

0

indigena Zanu grupo San

Antero (San Antero,
Covenas, Momil, San
Onofre)

Fuente: Contrato 370 de 2017

Nombre

Wil er Alfonso Ma a Enri uez

Maria Edilma Guan a Ortiz

Luz Mer Canticus Pai

Willin ton Ramiro Gel ud Nastacuas

Fuente: Factura 134

Nombre

Nas! Milena Pa
Mi uelan el Pa
Edwin Joao Bravo Munoz

Julio Cesar Pia ua'e Yai ua

Atilio Mea uaePa ua

Adolfo Diomedes Ortiz Mea ua'e

Claudia Mercedes Madrofiero Yai ua

Martha Liliana Pia ua'e Yai

Manuel Maria Carlosama Oco

Julio Eduardo Mani ua'e Pa

Nanc Milena Madrofnero Yai ua'e

Jaime Alfredo Yocuro Jacaname

Glad s Jacaneme’'o Yocuro

Jaime Alfredo Yocuro Pa

Cine da Yocuro Jacaname o
Fuente: Factura 131
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ua'e Yai ua'e

ua'e Yai ua

ua'e

ua'e

PARTICIPANTES

OBSERVACIONES

ASISTENTES

* ID 12241 (8992 C45) Fra 147
$12.253.000, pagos transporte
60 entre $20.000 y $50.000 no
especifican origen

(F$9001-9041)

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Cuadro No. 26 Factura 134

Fecha
19/09/2017 -
19/09/2017
19/09/2017
19/09/2017

Trans orte

Orito-Mocoa-Orito
Orito-Mocoa-QOrito

Orito-Mocoa-QOrito
Orito-Mocoa-Orito

Valor en pesos_
200.000
180.000
100.000
150.000

Elabor6; Equipo Auditor CGR

Cuadro No. 27 Factura 131

Fecha
22/09/2017
22/09/2017
22/09/2017
22/09/2017
22/09/2017
20/09/2017
22/09/2017
22/09/2017
22/09/2017
22/09/2017
22/09/2017
21/09/2017
22/09/2017

22/09/2017

22/09/2017

ntr loria.

Trans orte
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis
Puerto Asis-Mocoa-Puerto
Asis

Valoren
esos

300.000
300.000
260.000
260.000
150.000
150.000

50.000
240.000
240.000
140.000
140.000
140.000
140.000

140.000

140.000

Elaboré: Equipo Auditor CGR
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Como se observa, con respecto a la Factura No. 50 del 01/08/2017 se registra un
presunto sobrecosto equivalente a once (11) almuerzos en cuantia de $586.839

Con respecto a las Facturas Nos. 131, 134, 142 y 147 en donde se reconocen los
transportes de traslado de los asistentes a los diferentes talleres, se evidencian
inconsistencias en los valores de los mismos trayectos cobrados.

Por considerar que no existe claridad ni informacion suficiente para determinar los
costos reales de los servicios cobrados en virtud del Contrato 370 de 2017, se
solicitara la apertura de una Indagacion Preliminar para determinarlos.

Causa

No se toman medidas efectivas que conduzcan al cumplimiento en la participacion
de los actores en los diferentes eventos, no tienen parametros establecidos para el
cobro de transporte.

Debilidades en el proceso de supervision por falta de seguimiento permanente al
desarrollo del contrato.

Efecto

Lo que causa inefectividad de los instrumentos de sensibilizacidn, capacitacidén y
retroalimentacion para el desarrollo misional de la direccién de Bosques, en la
medida que el valor agregado generado no se consigue en su totalidad, no liega a
todos los actores por su baja participacion, lo cual puede afectar los resultado, de
igual forma se realizan pagos por concepto de transporte sin una reglamentacion
clara.

Respuesta de la Entidad

“A continuacion se comentara uno a uno las observaciones emitidas por el ente de control
asi:

1- 1D 10633, con base en el Objeto del Evento “Socializacion de Proyectos de Normativa
de Fauna y Flora (Resoluciéon Babilla y Resolucion Cites)” emitidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuerdo a la importancia de socializar las
resoluciones, la Entidad convocé a 69 participantes de las corporaciones
autéonomas regionales y autoridades ambientales del pais, como se evidencia en
los correos adjuntos (correo electrénico 1).

Teniendo en cuenta el numero de convocados se realiza el aumento de consumaos.

Con respecto a la observacion, primero se sefiala que el evento fue convocado en la
ciudad de Bogota, y teniendo en cuenta que la mayoria de los participantes convocados
son de corporaciones autonomas regionales y autoridades ambientales que pertenecen a
diferentes ciudades del pais y los cuales llegaban por via aérea, se hace la solicitud que
los lugares a desarrolfar el evento sean cercanos al aeropuerto, esto con el fin de
optimizar tiempo y recursos en el tema de movilidad. De acuerdo con lo anterior los
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proveedores Hotel Habitel y Hotel Wyndham fueron los (nicos que presentaron
disponibilidad dado que el sector contaba con alta demanda hotelera por la Feria
Internacional VI Automatista 20174 para la fecha del evento, Siendo elegido el hotel
Habitel por presentar la propuesta mas econémica.

En cuanto al listado de asistencia en la que se ve reflejado 14 participantes y teniendo en
cuenta la informacion suministrada por el é&rea misional indica que en Ja
planificacion del evento, se enviaron las convocatorias y de manera especial requerian la
presencia de las Corporaciones de la Costa Caribe, las cuales no llegaron al evento, sin
dar a conocer los motivos por los cuales no asistieron al mismo a pesar de la importancia
de dar a conocer la norma a analizar que involucra el manejo de la especie en los
zoocriaderos y los puertos de exportacion CITES, aparte que para solicitar el operador
logistico no es posible obtener la confirmacién de los invitados, pues la definicién del sitio
y la llegada de los invitados es casi simultanea, de tal forma que es imposible saber a
ciencia cierta qufenes van a llegar. (Adjunto correo electrénico 2).

2- Con respecto a la observacion ID 11425 y 114201 donde se indica que solamente
hay una cotizacion en cada uno de los eventos de la Hormiga Putumayo y Orito Mocoa a
nombre del Sr Manuel Estrada Hotel Marli Plaza.

Dentro del marco legal, y de acuerdo a las disposiciones descritas en el contrato, No. 370
de 2017, en el pliego de condiciones, en el capitulo Il aspectos generales y
procedimiento, numeral 2.3.1 Bienes y Servicios, lugar de desarrollo del evento ftems No.
10 "El futuro Contratista debera presentar al supervisor o a quien designe, varias
opciones del lugar (Minimo tres) para la realizacion del evento y/o Actividad, con sus
respectivas cotizaciones con el fin de seleccionar la opcién que el ministerio considere
mas apropiada.

En caso de disponerse de un anico sitio que cumpla las condiciones para el evento, debe
presentar mediante documento escrito la justificacién del sitio. Dichas cotizaciones
deben sujetarse a la obligacién de cotizar”

Se realizaron estos eventos con este mismo proveedor ya que por las condiciones
geograficas del Pais, estos Municipios son clasificados de sexta categoria por su pequeiia
poblacion y un desarrollo econémico limitado por lo que no fue posible encontrar
diversidad de proveedores que prestaran el servicio de acuerdo a lo requerido por los
organizadores del mismo.

Si bien es cierto que no se adjunta el documento escrito de la justificacion del
sitio, es importante resaltar, que el servicio se ha prestado de acuerdo a la solicitud por
parte de la dependencia organizadora de los eventos, con eficiencia y eficacia, como se
observa en la evaluacion y recibo a satisfaccion del evento en el formato P-A-GAD 17)
que se adjunta.

1- Con respecto a la observacion de las facturas N° 131, 134, 142 y 147 por el cual se
reconoce diferente valor de transporte a los asistentes de los 4 talleres realizados en Orito
y Mocoa (Putumayo) para las facturas 131,134 y dos en Lorica (Monteria) para las
facturas 142 y 147, para los mismos frayectos cobrados.

Es importante resaltar que para garantizar la asistencia de las comunidades indigenas a
fjos eventos programados y que estos redunden en el cumplimiento de fos objetivos
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propuestos por las areas misionales del Ministerio; la Entidad debera proporcionar los
insumos necesarios para el desplazamiento, alojamiento, alimentaciéon y permanencia de
los participantes a los eventos, ademas no todos los asistentes cuentan con el mismo
lugar de origen, motivo por el cual su desplazamiento al evento en distancia varia (Anexo
1 Cuadro ejemplo origen y distancia recorrida de algunos asistentes ejemplo El Sefor
Miguel Payogauje lugar de origen Bajo Santa Elena hacia Mocoa su desplazamiento lo
hace a través de via fluvial el recorrido es de 180 Kms de ida y regreso por valor de
$300.000 y Maria Edilma Guanga lugar de origen Cabildo Alnamawami hacia Putumayo
su desplazamiento lo hace a través de via terrestre el recorrido es de 120 Kms de ida y
regreso por valor de $100.000); lo que hace que el costo de transporte difiera.

Es de anotar que estas poblaciones corresponden a veredas y corregimientos de los
municipios de Orito y Mocoa (Putumayo) y Lorica (Monteria) que se describen en los
recibos de caja, haciendo parte rural de las ciudades antes mencionadas, por lo que las
comunidades indigenas asistentes en oportunidades utilizan medios de transporte
intermodal tales como vehiculos de traccion animal, ferri, lanchas u ofros medios
utilizados en la reqion para asi asistir al evento y cumplir con el objetivo del mismo y
garantizar los planes de manejo de fauna y flora; la prevencion y control de trafico ilegal
de especies.

En el momento de realizar la solicitud por parte del encargado del evento se
anexa a la solicitud el listado de las personas convocadas con el valor de los gastos de
desplazamiento el cual fue informado previamente por las comunidades y esta
gjustado a los precios de mercado de la regidn. Una vez terminado el evento se
reconoce mediante recibo de caja a cada asistente el valor del transporte siendo
verificado por el Operador Logistico y coordinado con el encargado del evento (Anexo
2 Listado de personas convocadas con costo de transporte).

Es de anotar que al momento de diligenciar los recibos de caja menor no se tomo la
precaucion de diligenciar el lugar de origen especifico del asistente al evento, por lo que
los recibos de caja quedaron con un mismo lugar de origen, igualmente al momento de
revisar los soportes se tuvo en cuenta los listados inicialmente aportados para gestionar el
trayecto que estuviera acorde a la solicitud.

ID 11426 se anexa la cotizacion del Hotel Gaita (Anexo 3, Factura enviada por el
proveedor en su momento Hotel Gaita)

Por todo lo anterior expuesto solicitd muy respetuosamente no sea tenida en cuenta las
anteriores observaciones con incidencia disciplinaria, ya que con los argumentos
expuestos con sus debidos soportes se ha podido demostrar que no ha sido negligencia
por parte del supervisor, y que se ha realizado los deberes de supervisor a cabalidad de
acuerdo a lo requerido por el contrato.”

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la Entidad se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria para el MADS, y se solicitara la apertura de una
Indagacion Preliminar (IP) para el MADS, teniendo en cuenta que en los
documentos que hacen parte de las carpetas no contienen la informacién allegada
a este ente de control, la cual es base para que se realicen los pagos y su
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posterior liquidacion y tratAndose de pagos con recursos publicos, es deber
soportar debida y plenamente el gasto de estos recursos.

HALLAZGO No. 14 Seguimiento plan de mejoramiento

Criterio

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a
objetivos del sistema de control interno establece: “(...) e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros; (...)”

La Resolucion 7350 del 29 de noviembre de 2013, tiene por objeto establecer el
método y la forma que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la
presentacion de la Rendicion de Cuenta e informes a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes -
SIRECI.

ARTICULO 60. MODALIDADES. Las modalidades de rendicion de Cuenta o
Informes, son:

(...)

3. Plan de Mejoramiento: Es la informacion que contiene el conjunto de las
acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal
en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y
corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por fa Contraloria General de la Republica, como resulfado del efercicio del
proceso auditor.

ARTICULO 16. PERIODO.
(...

4. La modalidad del Plan de Mejoramiento en cuanto a la suscripcion, cubre el
periodo que adopte el sujeto de control o entidad territorial para su ejecucion, con
base en los resultados del proceso de vigilancia y control que lo haya establecido.

Respecto a los avances del plan de mejoramiento, su periodicidad es semestral
con corte a junio 30y diciembre 31.

REVISION Y RESULTADOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. ARTICULO 23.
REVISION. La Contraloria General de la Republica revisara los planes de
mejoramiento dentro de los procesos de vigilancia y control.

La Guia de Auditoria Financiera de la CGR, adoptada mediante Resolucién 012 de 2017,
astablece:

“(...) 3.6 Determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento. Consiste
en la verificacion de la efectividad de las acciones desarrolladas por el sujeto de
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control para contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero o
presupuestal, establecidos por la CGR en las iltimas actuaciones micro. (...)"

Hecho
En el informe de la CGR a la vigencia 2015, se definieron los siguientes hallazgos:

“H2 Funciones de direccion y administracion de FONAM. Dado que el Decreto 4317
de 2004 aun se encuentra vigente las decisiones tomadas por parte de los comites de
gerencia no se ajustan a los dispuestas en las normas que rigen para la administracion
del Fondo, por cuanto no hay armonizacion normativa.”

La accion de mejora que el MADS formuld fue:

“Surtir la modificacion del Decreto 4317 de 2004 y las actividades “Elaborar un nuevo
decreto reglamentario del Fondo Nacional Ambiental - FONAM y actualizar su
Reglamento Operativo, ajustandolos a las nuevas condiciones e institucionalidad del
Sector.”, con fecha de cumplimiento.al 31/03/2017.

Verificado en el seguimiento al plan de mejoramiento con corte a junio 30 de 2017,
el MADS la dio por cumplida y en el seguimiento con corte al 31/12/2017 fue
excluida del plan de mejoramiento.

Una vez revisados los soportes se evidencié que el MADS realizd acciones para
modificar el Decreto y reglamento operativo del FONAM; no obstante, con corte al
31 de diciembre de 2017 no se habian modificado estos documentos oficialmente,
por lo que se concluye que a la fecha del seguimiento de la CGR (24 de octubre
de 2018) no ha surtido ese proceso.

Como resultado del seguimiento, y como se evidencia que la accion implementada
no ha sido efectiva, el hallazgo debe mantenerse nuevamente en el Plan de
Mejoramiento hasta que se garantice la expedicion del decreto reglamentario que
resuelva de fondo las debilidades normativas del FONAM.

Causa

Esta situacion se presenta por incluir acciones que no estan en cabeza
directamente del FONAM y seguimiento de la Oficina de Control Interno, para que
los registros se efectlen segun las normas establecidas.

Efecto

La informacion registrada no se ajusta a la realidad del FONAM
consecuentemente las entidades entre ellas la CGR no cuentan con la informacion
necesaria y/o fidedigna para hacer los andlisis pertinentes.
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Respuesta de la Entidad

“La Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
hace referencia historica a los tramites realizados para expedir el Decreto FONAM:

El 6 de marzo de 2018, la Dra. Silvia Reyes Secretaria General de Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, radicé con N. 2-2018-007041, a la Secretaria General
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Devolucion del proyecto de
decreto FONAM, en el cual se realizan observaciones del Ministerio de hacienda y
Crédito publico, y el Departamento Administrativo de Funcion Puablica, con el fin de
efectuar un analisis de los ajustes sugeridos por cada una de las dreas mencionadas y
estudie la posibilidad de incluir dentro de las facultades el articulo 54 de la ley 489 de
1998.

El 20 de abril de 2018, mediante memorando radicado QAP 8130 31 008425, el
Dr. Nelson Gutierrez Jefe de la Oficina Asesora de planeacion, remite a la oficina
asesora Juridica del Ministerio de ambiente y Desarrolfo Sostenible, los proyectos
decreto FONAM, para su revision y visto bueno, ajustando la hoja de ruta y los
documentos técnicos soportes, de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de
hacienda y Crédito publico, y el Departamento Administrativo de Funcion Publica.

El 23 de abril de 2018, con memorando radicado OAJ 8140 32 0111120 el Dr. Jaime
Asprilla jefe de La oficina Asesora Juridica, solicita al jefe Nelson Gutierrez Soto, jefe de la
Oficina Asesora de planeacion subsanacion de los dos proyectos de decretos por los
cuales se reglamenta el FONAM.

El 27 de abril de 2018, el jefe de la oficina Asesora de planeacion Nelson Gutierrez
Soto, realizo memorando OAP 8130-31-00852 a Jaime Asprifla jefe de la oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre los proyectos decretos
“Por el cual se conforma el Consejo Directivo del Fondo Nacional Ambiental FONAM, por
el cual se modifica el decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el Fondo Nacional Ambiental
FONAM, para su revisién y continuacion del tramite

\El 15 de mayo de 2018, se radicé con numero 2018 042240, donde la Secretaria
General del Ministerio de ambiente, remiti6 a Silvia Reyes, secretaria General del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el proyecto decreto FONAM, de los cuales se
ajusta la estructura administrativa del Fondo Nacional Ambiental-FONAM.

\El 17 de mayo de 2018, radicé con namero radicado 2018015274, en el cual la Dra.
Silvia Lucia Reyes Acevedo Secretaria General de Ministerio de hacienda y Hacienda
realiza devolucién del proyecto decreto FONAM a la Secretaria General Paola Vasquez,
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

'El dia 7 de junio de 2018, la Dra. Paola Vasquez Secretaria General del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible radico con nimero E22018016975 en el cual se adjunta
el proyecto decreto FONAM, con el documento técnico soporte, memoria justificativa, hoja
de ruta y certificacion de su publicacion en la pagina web del Ministerio.
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1 El 20 de junio de 2018, radicado E1 — 2018-017974 la Directora Juridica de Funcion
Pablica la Dra. Claudia Hernandez Ledn, remitio a la Dra. Paola Vasquez, Secretaria
General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el cual se devuelve, sin el
tramite correspondiente, el proyecto de Decreto por el cual se conforma el Consejo
Directivo del Fondo Nacional Ambiental FONAM.

El 27 de julio de 2018 se expidid la Ley 1930 por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia. Dicha ley crea
en el articulo 23 la subcuenta especifica para la conservacioén de paramos en Fondo
Nacional Ambiental. En este sentido esto exige considerar esta subcuenta en el nuevo
Decreto del FONAM.

El 9 de agosto de 2018, cuyo radicado es E1 2018023021. En el que la Dra. Claudia
Patricia Hernandez Ledn, Directora Juridica de Funcion Puablica, remiti6 a la Dra.
Paola Vasquez Secretaria General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible la
Devolucién del Decreto FONAM Rad. Int 20182060200772 del 3 de mayo de 2018,
a fin de que se atiendan las observaciones hechas por esa entidad. Para ello se
adjunta copia del oficio recibido a la Dra. Liliana Caballero  Duran, Directora
Administrativa de Funcion Publica, de la Presidencia de la Republica de Colombia
donde la Dra. Claudia Gonzalez, Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica en
el cual solicita ajustar el Decreto FONAM.

El pasado 10 de Agosto de 2018, la Secretaria General del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Dra. Silvia Lucia Reyes Acevedo, remite a la Dra. Paola Vasquez
Secretaria General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Devolucién PD
“Por el cual se modifica el decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el Fondo Nacional Ambiental
FONAM, mediante radicado E1-2018-023879 radicado el 18 de agosto de 2018, ante
nuestra entidad.

Actualmente se esta gestionando en la nueva administracion la oficializacion de los
respectivos Decretos.

Una vez revisado el hallazgo formulado por la CGR, la Oficina de Control Interno
manifiesta lo siguiente:

Tal como lo establece la normatividad relacionada en el hallazgo, la Oficina de Control
Interno, dando cumplimiento a su rol de servir de enlace con los entes de control, recibe la
suscripcion de los planes y los seguimientos a los mismos suscritos con la contraloria. De
acuerdo a lo anterior, segun las observaciones realizadas en la auditoria regular de la
vigencia 2015 realizada por la CGR al FONAM, se suscribié una accién que se
describe a continuacion, luego de haber realizado el ejercicio de formulacion y
asignacion de responsabilidades, donde el hallazgo detectado se asigné a la Oficina
Asesora de Planeacion, de acuerdo a las capacidades y alcances determinados asi:

Ahora bien, desde la formulacion de la accion de mejoramiento se dejé claro y conciso
que se iba elaborar un decreto el cual iba a ser realizado por la Oficina Asesora de
Planeacion, sin embargo, nunca se ratifico por parte de dicha Oficina que st compromiso
dentro de la accion descrita iba a ser la emision del mismo, pues su competencia no
puede desconocer la instancia administrativa de quien si puede dar luz legal sobre el
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decreto, es decir la Presidencia de la Republica con el aval del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Es importante tener en cuenta que el vocablo "decreto elaborado”
puede tener interpretaciones varias, pero nunca evoca que el decreto fuera promulgado,
caso ltal en el que si entraria el rigor administrativo y se entenderia que en efecto el
decreto debié ser numerado, firmado y publicado en la gaceta del Gobiemo Nacional:
situacion que no es reflejada ni el seguimiento o en el reporte en cuestion.

De acuerdo a lo anterior y teniendo como base la interpretacion que desde su
construccion se le dio a dicha accion, la Oficina de Control Interno realizé los
seguimientos respectivos conforme a los registros presentados por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion y los consultados de iniciativa propia de esta Oficina, como
evidencia de avances y/o cumplimiento a la accion establecida asi:

“...)

Lta OAP mediante correo electronico del 20/04/2017 08:54 p.m. informa: "Conforme
al procedimiento de elaboracion de instrumentos normatives, el proyecto de decreto
reglamentario del FONAM, surtié el tramite respectivo ante la Oficina Asesora Juridica, la
cual, otorgo viabilidad mediante memorando OAJ -8140-31-002620 de fecha 17 de marzo
de 2017, y se publicé en consulta publica por 15 dias calendario en la pagina web del
Ministerio, desde el dia 21 de marzo hasta el 5 de abril a través del link:

hit /fwww.minambiente. ov.co/index h /atencion-  artici acion-al-ciudadano/consultas
-publicas#proyectos

Una vez culmind el término de la publicacién y sin surgir cambios en el
documento originalmente publicado, se remitié a la Oficina Asesora Juridica mediante
memorando OAP-8130-32-006157 de fecha 6 de abril de 2017, para continuar el tramite
de aprobacion y firmas.

Por ofra parte, el documento de Reglamento Operativo del FONAM, completd el proceso
de revision por parte de las Entidades Involucradas (ANLA, PNN y MADS) en reunion
oficiada el dia 14 de febrero de 2017, donde se socializé y se acogieron las observaciones
pertinentes de cada uno de los participantes, la Oficina Asesora de Planeacion
ajusté el documento dejandolo listo para su aprobacion en el primer comité que se
celebre con el nuevo decreto reglamentario.

Adjunto listado de asistencias y memorandos.”

Se custodio los anexos remitidos y se descarga el proyecto de respuesta reportado en la
pagina web del MADS. Se cierra la actividad. (...)”

De acuerdo con la informacion mostrada en los acapites anteriores, es clara la actuacién
de la Oficina de Control Intemo que da por cerrada dicha accién, toda vez que, de
acuerdo al alcance establecido en dicho plan de mejoramiento, el decreto fue elaborado
para que surtiera los procesos posteriores para su promulgacion, maxime si se tiene
en cuenta que por parte de la Oficina en cuestion se comunico que el decreto seguia
con el tramite descrito para tales actos administrativos.

De otra parte, ante la calificacidon formulada de presunta incidencia disciplinaria, de
manera respetuosa manifestamos que las faltas disciplinarias hacen referencia a
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conductas desarrolladas por el funcionario que pueden conllevar el incumplimiento de
un deber funcional (Transgresion a un mandato de acciéon de la administracion), la
violacion de una prohibicion (Transgresion a un mandato de abstencion);, o la
violacion al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses
(incursion en conductas que impiden el ejercicio especifico de un cargo, por
circunstancias objetivas o subjetivas descritas por el ordenamiento juridico, y que puede
implicar conflicto entre la funcion y el fuero interno del servidor).

En este sentido, cuando en desarrollo de un ejercicio de la actuacion administrativa por
parte de la Contraloria, se sefiala que alguna situacién admite un hallazgo
administrativo de connotacion disciplinaria, es menester sefialar de manera precisa cual
es la conducta que contraviene el Estatuto Disciplinario. En consecuencia, reiteramos de
manera respetuosa eliminar la observacion en el informe final de auditoria, dado que la
Oficina si cumplié con todos los deberes de sequimiento al plan de mejoramiento suscrito
por las dependencias del MADS, que para este caso era el decreto elaborado por parte de
la Oficina Asesora de Planeacion, tal y como se evidencia en los soportes remitidos por la
dependencia, razon por la cual la accién fue reportada como cumplida.”

Analisis de la respuesta

La CGR comparte la argumentacion dada por la Oficina Asesora de Planeacion
del MADS y en la situacion detectada asi lo afirma; no obstante, el proceso de
modificacion tanto del Decreto como del Reglamento Operativo no se ha dado, por
lo cual la situacion evidenciada en la auditoria de 2015 no ha sido subsanada por
lo cual no deben retirar del Plan de Mejoramiento este hallazgo, por lo anterior se
mantiene como administrativo.

211 Linea de financiacion por demanda de proyectos de inversion
ambiental

Se evalud la “Linea de financiacion por demanda de proyectos de inversion
ambiental” el proceso de aprobacion de proyectos, distribucidon de recursos
FONAM a las entidades del SINA (Corporaciones y demas entidades del sector de
ambiente y desarrollo sostenible), y el proceso de ejecucion de recursos por parte
de algunas Corporaciones y demas entidades del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En el ano 2017 de los proyectos con recursos FONAM, presentados por las
corporaciones y entidades ante el MADS para evaluacién, 179 se presentaron
ante la Secretaria Técnica del FONAM por valor de $1.111.386.580.267.

De los anteriores, los proyectos de las Corporaciones y otras entidades del sector
en el 2017, aprobados en Comités FONAM fueron 52, de estos proyectos con los
avales posteriores del DNP y MHCP, se elaboraron 23 Acuerdos en el 2017, en
donde se distribuye un total de $142.771.839.538, los cuales fueron objeto de
evaluacion, también se tuvieron en cuenta proyectos de vigencias anteriores que
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no se conocia su estado actual, de vigencias anteriores que ain estan en
ejecucion, y los que se ordené cierre de aprobacién por parte del MADS en el
2017, los cuales fueron 12 proyectos, 11 de ellos corresponden a Corporaciones,
vigencias fiscales 2014 y 2015, segun se puede observar en Acta No. 29 del 18 de
diciembre de 2017 del Comité de FONAM.

A PNNGC, se le distribuy6 recursos a proyectos de las vigencias 2014, 2015 y 2016
de esta ultima vigencia se le acepté en diciembre de 2017 el informe final, solo
que no alcanz6 a ser tenido en cuenta en el Comité del FONAM para aprobar su
cierre, pero ya finaliz6; de este se adelanté evaluacion por medio de la
contratacion, a través de la Direccion Territorial del Pacifico, este proyecto es
"FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD TECNICA Y ADMINISTRATIVA DE PNN
PARA UN EFICIENTE Y EFECTIVO CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO” (C6d. BPIN 2014011000305), por
$7.000.000.000.

Como resultado de la evaluacion se determing:

HALLAZGO No. 15 Proyectos financiados con recursos FONAM - Nacion (D6,
012)

Criterio

El Articulo 209 de la Constitucion Politica proclama: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

El articulo 89 de la Ley 99 de 1993, establece: “Las funciones de direccion y
administracién del FONAM estaran a cargo del Ministro del Medio Ambiente, quien podra
delegarlas en el Viceministro. EI Consejo de Gabinete, hara las veces de organismo
decisorio en materia de direccion y administracion del Fondo en él se tomaran las
decisiones pertinentes, conforme al estatuto reglamentario que al efecto expida el
Gobierno Nacional.”

Mediante Decreto 1076 de 2015 se compila lo establecido en el Decreto 4317 de
2004, en el Articulo 2.2.9.4.1.3., establece las Funciones del Consejo de Gabinete.

Decreto 111 de 1996:

Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y Ia
homeostasis (Ley 38 de 1989, art.8, Ley 179 de 1994, art.4).
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Articulo 13. Planificacion. El Presupuesto General de la Nacion debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan
Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de
Inversiones (Ley 38 de 1989, art.9, Ley 179 de 1994, art.5).

Programacion Presupuestal. Es el proceso mediante el cual la Administracion
establece los lineamientos, instrumentos y procedimientos para la elaboracion,
presentacion, estudio y aprobacion del presupuesto de las entidades territoriales,
con el fin de determinar los recursos que se proyectan recibir durante una vigencia
fiscal, con base en los cuales se financiaran los gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda e inversibn que se esperan efecutar en cumplimiento de los
compromisos adquiridos a través del Programa de Gobierno y el Plan de
Desarrollo Territorial.

2.5. Principios del sistema presupuestal

Los principios presupuestales constituyen el marco general de referencia sobre el
cual se desarrolla el proceso presupuestal en sus diferentes etapas. Los principios
del sistema presupuestal establecidos en el EOP son: Planificacién, Anualidad,
Universalidad, Unidad de Caja, Programacion Integral, Especializacion,
Inembargabilidad, Coherencia Macroeconomica y Homedstasis Presupuestal. A
las EICE le son aplicables todos los anteriores principios, con excepcion del
principio de inembargabilidad.

La aplicacién de los principios no es discrecional, por el contrario, es determinante
para legitimar el proceso presupuestal. No hacerlo puede afectar su validez. “(...)
los principios consagrados en el Estatuto Organico del Presupuesto son
precedentes que condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que
al no ser tenidos en cuenta vician la legitimidad del mismo. No son simples
requisitos, sino pautas determinadas por la ley organica y determinantes de la ley
anual de presupuesto”.

El Decreto 1082 de 2015 DNP, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en cuanto a la
formulacién, evaluacion previa y registro de los proyectos inversion publica,
establece:

“ARTICULO 2.2.6.3.9. OPORTUNIDAD DEL REGISTRO. Durante el transcurso
del afio se podran registrar proyectos de inversion en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos. Para la elaboracién del Plan Operativo Anual de
Inversiones so6lo se tendran en cuenta aquellos proyectos de inversion que hayan
sido registrados a méas tardar el 10 de junio del afio anterior al que se esta
programando.

Las instancias responsables de otorgar concepto de viabilidad a los proyectos de
inversion deberan remitirlos a Departamento Nacional de Planeacion a mas tardar
el 30 de abril del afio anterior al que se esta programando. A partir de esa fecha y
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hasta el 1o de junio el Departamento Nacional de Planeacion, a través de las
direcciones técnicas respectivas, cumplira con el control posterior de viabilidad y
registro de los proyectos en los términos previstos en este titulo. (Decreto 2844 de
2010, articulo 16)”

En cuanto a la ejecucién de los proyectos de inversion publica, sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.5.1. ACTUALIZACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.
La actualizacion de los proyectos de inversion tiene como propoésito garantizar la
consistencia entre la estructuracion de los proyectos de inversion que han sido
registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos y las apropiaciones
contenidas en la Ley Anual del Presupuesto o en las autorizaciones para
comprometer presupuesto de vigencias futuras aprobadas.

La actualizacion procedera durante el ciclo del proyecto de inversion cuando se
determinen cambios en las condiciones iniciales del proyecto que impliquen
ajustes al mismo. Para este fin se realizara un analisis de coherencia técnica y
presupuestal con el fin de establecer si el proyecto ajustado a las condiciones
presupuestales definidas para su ejecucion cumple con los objetivos y las metas
propuestas, si demanda ajuste en el tiempo y/o requerimiento futuro de recursos,
para proceder a la reprogramacion fisica y financiera del proyecto asi como a la
reprogramacion de las metas anuales, entre otros aspectos.

En todo caso, cualquier actualizacion a un proyecto de inversién requerira del
cumplimiento de los requisitos contenidos en los articulos 2.2.6.3.5, 22636 y
2.2.6.3.7 del presente decreto. (Decreto 2844 de 2010, articulo 24)”

Procedimiento Evaluacion de proyectos de inversién del sector ambiental - MADS
para proyectos Fonam y Fondo de Compensacion Ambiental FCA. Objetivo evaluar
de manera integral los proyectos de inversion del sector ambiental presentados ante el
Ministerio, el cual inicia con la definicion del procedimiento de recepcion de los proyectos
para la evaluacion y finaliza con la presentacion de los proyectos y su concepto de
viabilidad a la secretaria de los Fondos como el Fondo de Compensacién Ambiental y el
Fondo Nacional Ambiental Fonam para su aprobacion y/o viabilizacion.

Hecho

De los 179 proyectos recibidos para analisis en la vigencia 2017, fueron
distribuidos a 23 proyectos, en el analisis efectuado no se pudo determinar cual es
el tiempo promedio entre la asignacion en el MADS vy la distribucion de recursos;
uno de los proyectos (IDEAM) trascurrieron 33 dias entre la aprobacion en comité
y el acuerdo de distribucion; de igual forma esta el otro extremo que transcurrieron
318 dias (Corpocesar).
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CORPQOCES

AR

CORPONOR
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IDEAM
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Cuadro No. 28 Proyectos con recursos distribuidos 2017

Nombre Proyecta

Restauracion ambiental de los
cafios El Burro y El Salado como
aporte a la recuperacién del
ecosistema del a CGSM,
departamento del Magdalena

Mejoramiento ambientai de la
cuenca de ia Cienaga de
Zapatosa en los municipios de
Chimichagua, Chiriguana,
Curmani y Tamaiameque

ion de i de
mitigacion para promover un
desarrollo  y  ordenamiento
resiliente al c¢lima y bajo en
carbono en marco de fa politica
nacional de cambio climéitico en
zonas rurales dei departamento
de norte de Santander

Rehabilitacidn ecologica
particlpativa de 4reas de aptitud
forestai en el municipio de Altas
del Rosario, departamento de
Bolivar

Construccién de obras
hidraulicas para a
rehabilitacién de orilias y

control de inundacién sobre la
margen  izquierda del rio
Chirlaimo en & municipio de
San Diego, Cesar

Restauracién activa ¥
espontinea de las coberturas
vegetales en ia cuenca del rio
Vie'a de artamentodel uindio
Implementacién  del programa
bosques de Paz, en el
departamento del Quindio

Desarrollo de herramientas d

informacidén y conocimiento para
{a toma de decisiones oportunas
permitan  reducisr  las

que
afectaciones ante eventos
adversos de origen

hidrometeoroldgico en el
departamento dei Chocé

Valor solicitado

$

$

$

Fecha

d
fuente de Recibido

financiacion

33.917.842.459

6.999.988.069 28/07/2017

4.999,622.856 29/11/2016

3.000.499.103 24/01/2017

16.611.303.509 13/12/2016

3.040.005.631 06/03/2017

3.020.518.048 06/03/2017

3.517.500.000 10/03/2017

Fecha de

asignacion

31/10/2016  02/11/2016  27/06/2017

08/08/2017

06/06/2017

24/01/2007

15/12/2016

19/04/2017

06/03/2017

13/03/2017

77

Dias .
transcurrid Dias
Fecha No. Acta transcurrid
Comité Comité N .. oscomitéy
asignacion
o acuerdo
y comité
237,00
13/09/2017
13/09/2017
17/02/2017 213 dias
25/05/2017
22/06/2017 64,00
25/05/2017
10/05/2017 20 58,00 20 dias

ov co » www.contraloria

(Cifras en pesos)

analisis CGR

Pasaron 80 dias entre el comité y
la firma dei acuerds, en
cansecuencia los recursos fueron
asignado en el Gitimo trimestrey ia
contratacién  a  finales de
diciembre por lo cual tode quedo
en reservas

Et proyecto fue presentade por la
corporacion desde el 2016, pero
i hasta temb d
2017 salio el acuerdo asignado
recursos y el proyecto tenla una
proyeccion de 18 meses pero no s

tuvieron en cuenta vigencias

futuras.

entre la  asignaciéon en el
ioylap idn del

comité pasaron 99 dias y entre el
comité y el acuerda 55 dias, es
decir S meses; el proyecto tiene
una duracién de 6 meses y el
acuerdo es de noviembre de 2017,
{o que significa qu
obligatoriameste se pasa su
e'ecucidn ara et afio si uiente

en los documentos que se
encuentran en la carpera no se
reflefa  que sucedis entre la
aprobacién en  comité  de
Administradcion y direcdén del
fondo Nadonal Ambiental Fonan
No. 19 del 17 de febrero de 2017y
el acuerdo 019 des! 18 de
septiembre donde distribuyen ios
recursos - 7 meses despues. en la
carpeta no hay ningun soporte de
avance

Trancurrieron S meses vy medio
entre la asignacion del proyectoen
¢l MADS y su aprobacién en o
comité ¥y 76 dias es decir 2 1/2
meses entre el camité y el acuerdo
de distribucidn de recursos el
proyecto esta considerado para su
ejecucidn de 1 aifio sin contar e
proceso precantractuai, es decir
que se debian tener en cuenta en
esta clase de proyectos vigencias
futuras

CRQ no uso los recursos, los
cusles se pierden, Por hallazgos
defa CGR sobre anualidad

CRQ no uso los recursos, los
cuales se pierden, Por hallazgos
dela CGR sobse anualidad

en la carpeta no hay avance, pero
de acuerdo a la ficha EBI
(hitps://spi.dnp.gov.co/Consultas/
Detalle.aspx?vigencia=2017 &peric
do=12&proyecto=2017011000103)
el avance fisico y de gestidn es del
100% aunque el financiero del
90,28%

.co » Bogot4 DC Colombia
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o

CRA
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CORPOURA
BA

CORTOLIMA
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Implementacion de acciones en
el marco de los bosques de paz
en tos municipios de Yaliedupar
y La Paz {etapa 1) departamento
del Cesar

Restauracion de ecosistemas
fragmentados en &l marco de
bosque de paz en la jurisdiccidn
de Cornare Etapa 1, Antioquia

Implementacion de acciones de
mitigacion para promover un
desarrollo  y  ordenamiento
resiliente al clima y bajo en
carbono en marco de la politica
nacional de cambio climatico en
zonas rurales dei departamento
del Cesar.

Restauracién ecoldgica en zonas
degradadas ambientalmente en
municipios del ariente
antio uefio

Construccion obras mitigacion
reduccion riesgo en $rea del
casco urbano municipio Ubala
Cundinamarca

Estudios y disefios de obras
estructurales y no estructurales
para el control y mitigacién de
ios fenémenos asociados a la
inestabilidad por movimientos
en masa que afectan diferentes
sectores en el municipio de
Caqueza- Cundinamarca

Recuperacién y conservacion de
ia ofertsa ambiental en los
humedaies de los municipios de
S5an Benito Abad y Caimito,
de artamento de Sucre.
Desarrollo  de acciones que
permitan ia reduccién de GEI
como medida de mitigacidn at
cambio ciimatico en las zonas
rurales de la jurisdiccion de
Corpomofana

Actualizacidn del plan general de
ardenacidn forestal en el drea de
urisdiccidn dela CAS
Rehabilitacion ecoldgica
participativa de bosques y
arbustales secos de {a Serranfa
de Abibe y San Jerdnimo del
de artamento de Cérdoba
{mplementacidn  de acciones
para el fortalecimiento de la
conciencia ambiental y de
practicas sostenibles en nlfas,
nifias, jévenes y actores sociales
dei departamento del Chocd

Recuperacion de {a capacidad de
aimacenamiento hidrico de la
La una de luruaco
Formulacién def Pian Integral de
Cambio Ciiméatico Departamento
Norte de Santander

Rehabllitacién  de
degradados en territorios
colectivas  de  comunidades
negras de la Jjurisdicclén de
Cor urabd Antio uia
Formulacidn del Plan integrai de
Cambio Climatico

bosques

Fuente: FONAM

3.342.633.278

3.242.124. 888

7.786.144.853

3.979.166.210

9.999,496.070

906.510.000

3.088.921.600

7.248.570.157

1.727.289.000

9.986.689.506

2.800.458.274

$ 11.499.971.851

500.000,000

2.110.675.178

$ 446.909.099,00

30/03/2017

04/04/2017

09/08/2017

31/05/2017

09/08/2017

23/12/2018

03/03/2016

25/04/2016

28/03/2016

30/08/2016

18/07/2016

16/03/2018

18/07/2016

19/10/2016

01/06/2016

30/03/2017

04/04/2017

09/08/2017

31/05/2017

11/08/2017

28/01/2016

04/03/2016

03/05/2016

04/04/2016

05/09/2016

17/03/2016

06/12/2016

07/06/2016

27/09/2017

10/05/2017

25/05/2017

22/06/2017

13/09/2017

27/10/2018

25/08/2016

04/11/2016

02/12/2018

21/11/2018

27/10/2016

19/10/2016

27/10/2016

10/05/2017

17/02/2017

181,00

36,00

16,00

22,00 48 dias

272,00 125 dias

174,00 228 dias

185,00 318 dias

124 dias

77,00 186 dias

42670.00 208 dias

42670,00

155,00 91 dias

255,00 263 dias

Aportes corporacion $174 miilones
fonam $3,342,633,278, pasan 6
meses entre la asignacion en el
MADS y el comité, a corte 31
deciembre el avance es de los
recursos propios y la firma de
contratos para efecutar en |[a
vi encia 2018

Transcurren 3 meses entre Ia
aprobacién en comité v el acuerdo
de distribucién, contratacién en
noviembre. de 2017, termina
noviembre 2018:

transcurren mds de 5 meses entre
fa aprobacién del proyecto y el
acuerdo de distribucién. Crtratos
dal 20y 26 de diciembre de 2017,

Contratos  firmados 1 afio
terminacisn en noviembre de 2017,
¥ la anualidad?

Acuerdo def 30 de octubre a corte
31 de diciembre solo comprometen
los recursos provecto duracién 8
meses.

Proyectc presentado por |la
corporacion en 2016, pasarcn 9
meses pafa ser presentade en
Comité v 4 meses para ei acuerdo
dedistribuclén,, ¢l proyecto estaba
presupuestade para § meses pero
no reporta avance fisico a
dic/2017

De acuerdo @ ios documentos en ia
carpeta el proyecto debia haber
terminado en marzo de 2018.
Pasaron més de 7 meses entre
aprobacion comitéy el acuerdo.

Proyecto  presentade por ia
corporacion en 2018, pasaron 6
meses para ser presentado en
Comité y mas de un afio para el
acuerdo de distribucién, e
proyecte estaba presupuestado
para 5 meses pero no reporta
avance fisico a di¢/2017

Transcurrieron 8 meses entre la
asignacidn y el comité y 4 meses
entre ei comité  elacuerdo.
Transcurrieron 2.5 meses entre la
asignacién y el comité y 6 meses
entre ei comité y eiacuerdo,

Fue radicado en julio 2016 y marzo
2017 en el MADS pore no liene la
focha de asignacion, entre la
fecha def comité y el acuerdo
pasaron 7 meses

Transcurrieron 7 meses entre |a
asignacidn y el comité y 9 meses
entre el comité  elacuerdo.

Fue radicado en julio 2016 en
MADS pero no tieno la fecha de
aslgnacion, enlre la fecha del
comité y el acuerdo pasaron 9.5
meses

Transcurtieron 5 meses entre |2
asignacién v el comité v 3 meses
entreel comitéy elacuerdo.

Elaboré: Equipo Auditor CGR
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Los 41 proyectos con Estado “Viable”, hay 12 que no fueron presentados para
aprobacion con corte 31/12/2017 en “Comité de Administracion y direccion del
Fondo Nacional Ambiental Fonam”, los otros 29 en estado viable que ya pasaron
comité transcurrieron entre 10 dias y 300 dias, sin que se generara el acuerdo de

distribucion de recursos.

10

Corpaoracién/

Entidad

CARDIQUE

CARSUCRE

CARSUCRE

CODECHOCO

CODECHOCO

Cuadro No. 29 Proyectos con Estado Viable a 31/12/2017

Nombre Proyecte

Iniplementacién  Uo  eshategias
pata mitigar fa emisién do los
gases electo inveinaderc en la
zona ruial del departamento de
Risaralda

Recuperacion régimen hidrolégico
del compleje de humedales
Balsilas Madte Viela La Virginia

Implementacién  de alternalivas
sostenibles como modida de
mitigacién  frante  al  cambio
climatico en el departamento de
Risaralda

Recuperacion ecolégica ¥y
ambiental en areas degradadas
por activdades antréplcas en los
corregimientos  de  Conea y
Nanguma, en o municipio de
Masia La Baja departamonto de
Bolivar

Reforastacion  en  drea  de
infuencla de la microcuenca
arroyo Cambimba, municipio de
Moiroa, departamento de Sucre

Mejoramisnto de la capacidad de
almacenamiento de agua en los
Jagueyes  da  comunidades
indigenas para reducir 10s efectos
del cambio climallico en la
junsdiccion de Carsucte, Sucre

Construccion  de  obras  de
mitigacion,  estabillzecién  y
consolidacion dal barrio Prownza
ubicado en el sector sur
occidental de la masela de
Bucasamanqa

Construccion de obras de controt
de erosion y estabilizecion para
el sector critice ubicado en el
barrio Santander dél municipio de
Bucaramanga departamento de
Santandes

Fortalecimiento procesos
educelivos ambientaies locales y
regionales para Incidit
positivamente en fa adaplacion y
mitigacién del cainbla climatico
en los municipios del éarea de
jwisdiccion  de la  CcomB
Santander

Restawacion da &eas atectadas
por la aspersion de glifosato en el
resguardo  Indigena  DOBIDA-
DOGIBI, municipio de Ungula
Chocd

Desarniolio de accionss para ia
recuperacion de dreas
degradadas por exiracclén ilteita
mina¢ra en Ja comunidad de
Viitaconte, municipio de ric Quite,
depastamenta dal Chocod

Valor solicitado

3

fuente de
financiacién

1.999.849.962

11.712.256.787,00

2.171.347.818

5.234.804.899

3.066,221.366

2.502.007.311

3.306.692.240

14.842.175.430

1.000.000.000

344.387.385

3.055.165.235

Fecha de
asignacio
n

0512/2016

23/10/2017

23/08/2017

19/04/2017

13/06/2017

10/08/2017

26/08/2017

22/08/2017

12/09/2017

06/06/2017

Aprobado
en Comité
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Fecha
Comité

211170016

23/10/2017

o021 1/2007

28/10/2017

13/09/2017

23102017

09/11/2017

09/11/2017

09/1572017

13/1072017

13/09/2017

No. Acta
Comité

Dias
transcurri
dos
asignacié
n ycomité

Dess.

tanecurtaios

conméy

nnzr2n7y

52

(Cifras en pesos)

andlisis CGR

Fue radicado en octubre de 2016 y
aptobada en comité de naviembre de
2016, peo transcurtido @ cor

31/12/2017 mis de 13 meses no 5

or  noel acuerdo,

Entre ta lecha de asignacion y o
acuerdo pasaron 11 meses v entre o
31/122017 y fecha del comité pasaron
69 dias sin uese enerara el acuerdo

Entre 31/12/2047 v |a aprobacion en
comité han trasncurtldo 2 mezes y no
segenero el acuerdo

Entre ta fecha de asignacion y o
acuerdo pasaron? meses y entre &
31/12/2017 y la aprobacién en comit”
han trasncurrido 2 meses y no 5
genera e acuerdo

Entre la fecha de asignacion y el
acuerda pasaron casi 5 meses y entr
o 31/12/2017 y la aprobacidn en
comité han trasncurrido 3.5 meses no
Entre la fecha de asignacion y el
acuerdo pasaron casi 4.5 meses y entr
el 31/12/2017 y la aprobacién en
camité han trasncurrido 2 meses y no
se genero el acuerdo

Envre la fecha de asignacién y o
acuerdo pasaron 3 meses y entre ef
31/12/2017 y la aprobacién en comilé
han lrasncurrido casi 2 meses y no se
genero ¢l acuerdo

Entre ia fecha de asignacion y o
acuerdo pasaron meses y entre of
31/12/2017 y la aprobacién en comit
han trasncurtida casi 2 meses y 0o s
genero ef acuerdo

Entre la fecha de asignacion y e
acuerdo pasaron 2,5 meses y entre el
31/12/1017 y |a aprobacion en comité
han wasncurrido casl 2 meses v no se
genero el acuerdo

Entr31/12/2017 y fa aprobacisa en
comitéhan trasncurrido 2,5 meses y na
se genero el acuerdo

Entre fa fecha de asignacion y el
acuerdo pasaran 3 meses y entre el
31/12/2017 y 13 aprobacion en comité
han tasncurrido 3.5 meses y no s
genero & acuerdo
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CODECHOCO

CGODECHOCO

CODECHOCO

CORPAMAG

CORPOAMAZONIA

CORPOBDYACA

CORPOCESAR
18

CORPOCESAR

CORPOGUAJIRA

CORPOGUAJIRA

2

CORPOGUAVIO

CORPOGUAVIO

CORPOMOJANA
24

CORPOMOJANA

CORPOMOJANA
2%

2

HUMBOLDT

PARQUES

Recuperacion do dreas boscosas
degradadas por actiMdad minere
en el municiplo da Cantén do}
SanPablo en &i departamento dol
Chocd

Recuperaclon de Arens
degradadns por actiidad minere

en sl municipo de Unlon
Panameficana en ol
de artamento del Chocd

Recuporaclon de Braas

dogradndng. por incendlos
forestaies en el municiplo de
Ungula on of departamenio del
Chocd
Fortalecimlento de Ia informacion
de |a calidad del aire en el drea
de Inflvencia de las actividades
de mangjo de carbén y
e olacién miners Ma  alena
implementacién do estrategias de
restauracién  en  disas  ds
Importancia amblental en
Putuma o
Consenaclén y rostauracién de
coberturas vegotales del parque
natuial reglonal unidad
tiogeografica Siscunsf  Oceld,
en los muriciplos de Sogamose
Mon ua, Bo pcd
Implementacion da accionss de
restauracién en feas de interés
sstratégice en la Serranfa dei
Perl & do artamento dol Cesar
Recuperacitn ambiental para e
manejo soslenible ds senvclos
acoslslomicos  dal  complejo
cenagoso de Zapatosa, entre el
corrggimlonio  de  Salea y
municiplo  de  Chimichagua
de atamonte del Cosar
Impismentacidn de una sstrntegia
de mediclén y seguimiente dei
recurse hiddce superficiat y
subterréngo  on  las  subzonas
hidrogréficas  de  los  tlos
Rancheria ¥y Taplas.
do ramento de ia Gu Tra.
Rehabllitacidn  de  ecosistemas
forestalos an Ias cuencas do ios
rios Aancherls, Taplas y Casar
en los municipios de flohacha,
San Juan dol Cesar, Manaure y
Albania-La Gua ira.
Constiuceldn de obras pasa la
mitigacién de lae condictonss de
rigsgo  presentadas  en la
cabecora musicipal del mualelpto
de Medina Cundinamarce

Dosanolio  de aclvidadas de
consenacldn ¥ restawracion en
4rgas de Importancia estiatégica
ecosistemica en Ia jurlsdicelon
de mio - Cundinamatca

Actualizacion del plan general de
ordenactén forastal del &an de
jurisdiccién ds CORPOMOJANA.

Rehabliitaclén seoléglea
participativa en dreas de aptitud
ambiental y forestal en  fas
micracuencas de los amoyos
Congo, Dotada y Cundose,
jurladiceion  de  Corpomojana,
Sucie

Restavrecién draes degradadas
microcuenca del cafio
Panceguita del municiplo da
Sucrs - Sucrs

Fehabliitacion scoldglca
participativt de &eaa alectadas
por ia péidida de cobertura
boscosa sn los munlciplas de
San Pablo y Simiti, deparlamento
de Bolhvai

Fartalecimianto de 1a
pasticipacion Juven! en gostion
ambisntal, ol maneo y
aprovechamionto de los recursos
nalurales a nivl nacional
Implementncion de ecciones de
restauraclén ocolégica en &reas
de recarga  hiddca de  los
paiquaa naclonalos de Chingaza,
Newados, Tinigus. Macarena,
Slerra Newadn de Santa Marta y
Faraliones do Cnli

3.454,342.612

3.432.574.298

3.665.059.188

6.782.982.109

7.508.293.502

399.162.000

12.415.031.621

14.639.954.559

735,000,000

12.965.753.877

7.700.000,000

342.035.015

639.600.000

3.108.165.026

4,021.005.490

3.702.857.246

1.525,000.000

'6.312.881.447

25/08/2017

20/08/2017

11/08/2017

22/08/2017

22/02/2017

03/04/2017

07/02:2017

22/08/2017

20/11/2018

06/06/2017

06/06/2017

19/10/2016

19/04/2017

10/08/2017

01/08/2017

19/04/2017

01/08/2017

st
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13/09/2017

13/08/2017

091112017

27/08/2017

13/09/2017

0211172007

271092017

27/08/2017

02/11/2017

27/06/2017

13/08/2017

13/09/2017

13/09/2017

021172017

27/08/2017

13/09/2017

loria ovcoew

ntraloria

Entre 31/12/2017 y la aprobaclén en
comité han trasncurtido 95 mesnsy
no segenero el acuerdo

Entre 31/12/2017 y ia aprobacién en
comlté han trasncurddo 3.5 mesesy
no se genero & acuerdo

Entre Ja fecha de asignwelén y e
weusrdo pasaron 2 rieses y entre ¢
3171272017 y la aprobacién en comitd

han trasncurrido casi 2 meses y no se

en ol scuerdo

A carte 31 de diciembre franscureieron
9% diss entre la aprobacién en comitéy
no seorigine el acuerdo

Entre lis fecha de asignacién y el
acuerdo pasaron 7 meéses ¥ entre el
#1/12/2017 y la aprobacién en comilé
han trasncurrido 3 meses nose

Entra 31/12/2017 y la aprobaclén en
comité han trasncurrido casl 8 mases y
no sa genero &l acuerdo

Transcurtieron 7 meses  enire la

nsignacién ¥ a torte 31 de dickambre
transcurridos 109 dias no se habla
enerado ef acuerdo.

Entre 31/12/2017 y ta aprobeclén en

comitd han trasncurrido 2 metes y Ao
segenero ef acuerdo

Entre [8 fecha de asignaclén y ¢
acuerdo pasaron 10 meses y entre ol
31/122017 y fecha def comité pasaron
95 dias sin que se generara el acuerde

Entre Ja fecha de asignacién y ol

scuerdo pasaron casi 4 masés y entre
el 3111272017y @

comité
transcurrieron 3 meses y no sa genero

el scuerdo

Acarte 31 de diciembre transcuirieton
59 dias entre ia aprobacién en comlitdy
no seorlgino el acuerdo

Entre 31/12/2017 y ls aprobacidn en
conlté han trasncurrido € meses yno

se genoro ¢l acuesdo

Ente la fecha de asignacién y ol
acuerdo pasaron 11 meses y entre e
317122017 y fecha del comité passron
109 {a sin uese ene ra [ ¢ rde

Entre |2 fecha de asignacién y ei

scuerdo pasaron.casi 5 meses y entre
o 81/12/2017 y la aprobacién en
comité han trasncurrido 3,5 meses ¥ no
segenevo ei acuerdo

Entre 31/12/2017 y la aprobacién en

comité han trasncurride 2.5 mase y

no te genero el acuerde

Enlre la fecha de asignacién y of
atuerdo pasaron 3 meses y entra o
31/12/2017 y 1a aprobacidn en comité
han trasncursido casi 2 meses y no se
genoro ol acuerdo

Entre ia fecha de asignacién y o
acuerdo pasaron 2 meses y entre o
31/12/2017 ¥ la aprobaclén en comltd

han lrasncurrido 6 meses y no se

ero ¢l acuerdo
Entre 31712/2017 vy ia aprobacién en

comité han trasneurrido 3,5 meses y no

se genero el acuerdo
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CARSUCRE

CORPAMAG

32

CORPOAMAZONIA

CORPOCALDAS

CORPOCESAR

CORPOCESAR

CORPOCESAR

CORPOGUAJIRA

CORPOGUAJIRA

39

CORPOGUAJIRA

GORPOMOJANA

implementacién de medidas de
miligacién para promaver un

y

resiliente al clima y bajo en
carbono en maico de la politica
naciona de cambio climalico en
23 mumicipios del depariamento
del Huila
Restawacion de ecosisiemas
boscosos deleriorados en las
subregiones Sabanas y Gotlo de
Monrosquillo,  departamento  de
Sucte
Consenacién de la biodiversidad
en el marco del Proglama
Guardabosques  Corazén  del
Mundo en la cuenca media del tio
Fundacion, deparlamenta  del
Ma ena
Fortalecimiento de las
osltrategias da educacion

{ y -
comunitaria, en fos
departamentos  de  Caqueta,
Putumayo ¥y Amazonas,
wisdiccién da Cor  amazonia
Implementacion de medidas de
mitigacion  pala  piomover un

y
resiiente al clima y bajo en
carbono en marco de la politica
nacional de cambio climatico en
los  municipios de Nelra y
Beldcazar on ol deparlamento
de Caldas
Wnplementacion de acclones de
manejo soslenible en las ronas
secas de l0s comegimiontos de
Minguilo y Varas Blancas
MUKCIpPIo de ia Paz.
departamenta del Casar
Implementacion da acclones del
plan de manejo de paramos,
subpiramos y de Alta Montana,
de la Semania Peijia (Teicera
Etapa} en los municipios de
Manawre, La Paz y Agustin
Codazzi
Rehabilitacién control de
inundacion sobre la margen
izquistda del rle Ariguanl, sector
Los Oiivos en el municlpio de  EI
Paso
Implementacién de sistema de
proteccidn y recuporacién de
cauce, margen lzqulerda del rio
Rancheria, seclor estacion de
bombeo acueducto,
comegimiento de Papayal,
municipio de  Banancas, La
Gu ‘ira
Conrol de la eroslén hikica
coma mecanismo de mitigacién y

ion al cambio &

en un tramo del rio Rancherla,
seclor de Guaymaral, Manaure,
la
Reslawracién geomorbologica de
un  amo del rio Canas,
cosegimiento  de  Mingueo,
municipio de Dibulla, La Gu ‘ira.
Restauracién de areas

de las i
microcuencas de los municipios
de San Benito Abad, La Unién y
San Marcos, departamanta de
Sucrs

Fuente: FONAM

3.500.000.000

4.037.160.211

1.847.000.000

5.500.000.000

354.605.606

4.995.451,401

5.297.806.308

9.999.842.135

1.023.585 488

1.999.999.817

8.050.145.972

11.829.912.216

19/09/2017

09/10/2017

06/12/2017

14;08/2017

1071072017

22/02/2017

13/10/2017

11/08/2016

10/08¢2017

25/10/2017

23/10/2017

Es viable do 1a facha de asignacion al
31/12/2017, han transcunidos .35
Mmases ¥ i s8 ha aprovado en
contité

Es dable de la fecha de asignacion al
3112/2017, han Yranscurtidos .3 5
Mm2563 ¥ 10 $8 ha aprobado en
coniité

Es viable y trancurrieron 25 dias al
carte 31/12/2017

Es viable de Ja lecha de asignacion al
31/12/2017. han banscuxridos 4 5
M2ses ¥ nO 58 ha apeodada =0
comité

Es viable de !a fecha de asignacion al
31/12/2017, han hanscwridos .2 5
¥ .ses ¥ no 50 ha aprobado en
comié

El proyecto hie asignado en febrero
de 2017 y aunque en @ reporte dice
viable no hay fecha de comité ni el
acuerde es decit mis de 10 mesas a
corte 31/12/2017

Es vable de !a fecha de asignacién al
31/12/2017, han wranscurridos 4.5
MBSes ¥ PO $6 ha apabaso en
comaé

Es vable de la fecha de asignacién al
31/12/2017, han Lanscurmidos .2.5
aieses y no s6 ha aprobado en
comité

fue asignado en agosto de 2016 vy dic
que es viable pere no ha sidoe
presentado a comité?

Es viable do la fecha de aslgnacion al
31/12/2017, han ranscwridos 4.5
meses y no $e ha apicbado on
comité

Es vable de ia fecha de asignaci6n al
31/12/2017, han transcurridos .2
mases ¥ no 56 ha aprobado an
comné

Es vable da la fecha de asignacion al
31/12/2017, han lanscumdos 2.5
Mesas y W 50 ha nprobado en
comitd

Equipo Auditor CGR

En el Procedimiento - Evaluacion de proyectos de inversion del sector ambiental,
del MADS, no estan estipulados términos para cada uno de las actividades; de
igual forma en la relacién de proyectos proporcionada por el MADS no se puede
hacer trazabilidad sobre el tiempo que debe transcurrir entre la asignacién de un

proyecto y la distribucion definitiva de recursos.

Los recursos son distribuidos en su gran mayoria en el segundo semestre y las
Instituciones ambientales no alcanzan a ejecutar los recursos en ese término, lo
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que alcanzan es hacer el proceso contractual, en consecuencia los recursos
distribuidos por FONAM solo se ejecutaron el 17% en la vigencia 2017.

Cuadro No. 30 E'ecuciéon Recursos FONAM 2017

Recursos Cifras en esos Descri cion
Valor apropiado APOYO A LAS ENTIDADES DEL SECTOR DE AMBIENTE

144,592 525.296 Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
e METAS Y OBJETIVOS SECTORIALES INCLUIDOS EN EL PND,

NACIONAL Distribucion revio conce to DNP
142.771.833.538 Valor Distribuido en ectos
25.292.974.892 QObli ado

1.820.685.758  Recursos no distribuidos

17.72% % de recursos obli ados

Q,
1,26% % de recursos no distribuidos

Fuente: Informacién FONAM Elaboré: Equipo Auditor CGR

El procedimiento para evaluacion de proyectos de inversion del sector ambiental
del MADS, no establece términos en cada una de las actividades y va en contravia
del articulo 2.2.6.3.9 del Decreto 1082 de 2015, frente a la oportunidad del
registro, por cuanto se envia a concepto del DNP en el transcurso del ano que se
van a ejecutar los recursos, haciendo que en la gran mayoria de los casos los
recursos solo se comprometan financieramente, sin que exista ejecucion fisica
real, sino hasta la vigencia siguiente.

Causa

Falta de planificacion presupuestal y tramites innecesarios al pasar los recursos
por un proyecto de FONAM, que su unica funcion es dar la viabilidad de los
mismos y luego los recursos son reducidos de éste y adicionado a la Corporacion
0 entidad ambiental correspondiente.

Falta de coherencia, articulacion y armonizacion normativa y por ende afectacion
del cumplimiento de sus funciones.

Efecto

Los proyectos son ejecutados con la figura de reservas presupuestales, con el
riesgo que se pierdan los recursos por cuanto no pueden pasar otra anualidad.

Que las corporaciones a final de la vigencia no alcancen a comprometer 10s
recursos y estos sean devueltos al tesoro, como fuel el caso de los dos (2)
proyectos aprobados a la CRQ por $6.060 millones.
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Inoportunidad de la financiacion de actividades, estudios, investigaciones, planes,
programas y proyectos, de utilidad publica e interés social, encaminados al
fortalecimiento de la gestion ambiental, a la preservaciéon, conservacion,
proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y al manejo
adecuado de los recursos naturales renovables y de desarrollo sostenible, como lo
define su objetivo misional.

Respuesta de la Entidad
“Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS

Se tienen definidos los tiempos de evaluacion de los proyectos de inversion, desde que la
entidad gjecutora cumpla con los requisitos, requerimientos y realice los ajustes del
proyecto de forma adecuada (ver gufa de presentacién y evaluacion de proyectos de
inversion)

Los tiempos de control posterior aplicado y distribucion DNP y minhacienda
respectivamente, las herramientas procedimentales y normativas que pueda definir el
MADS no tienen injerencia en estas entidades

Se realizan mediciones de los tiempos de evaluacion, aprobacion y hasta distribucion de
recursos, las mediciones se realizan con fines informativos (ver informes de Gestion
fFonam e Informes de gestion Grupo de evaluacion 2016  2018)

La implementacion de La Herramienta MGA WEB Metodologia General ajustada) por parte
del DNP a principios del afio 2017 (enero) como requisito obligatorio para la
presentacion, aprobacion y distribucion de proyectos de inversion ambiental para Ia
vigencia 2017, genero reajustes de los proyectos de inversion presentados por las
corporaciones en vigencias anteriores y que ya habian sido viabilizados y aprobados por
parte de los equipos de evaluacion del MADS y el comité del FONAM, las
corporaciones ademas entraron en procesos de actualizacion de sus equipos de
formulacion de proyectos, inscripcion de grupos de formuladores oficiales y personal para
el manejo de la herramienta y procesos de sensibilizacion por parte del DNP generados en
los meses de febrero, marzo y abril sumaron a los contratiempos presentados para la
aprobacién con control posterior aplicado (DNP) y distribucion (Minhacienda) relacionado
con las distribuciones que se realizaron en la vigencia.

No obstante, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS como cabeza del
sector, fue diligente en orientar y apoyar a las Corporaciones en la formulacion de los
proyectos en la nueva metodologia. Como resultado de esta capacitacion, la curva de
aprendizaje en algunas de las Corporaciones fue mas rapida y agiles para migrar los
proyectos en el sistema y, por lo tanto, los tiempos varian para que las iniciativas sean
aplicadas o registradas por el DNP.

Adicionalmente, en cuanto al tiempo franscurrido entre la asignacion o radicacion de los
proyectos en el MADS y la distribucion de los recursos, es importante profundizar en o
siguiente.

El tiempo promedio entre la asignacion del proyecto en el Ministerio hasta la
distribucion de los recursos varia de acuerdo con la adecuada formulacion del proyecto de
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inversion por parte de las Corporaciones. Generalmente, los proyectos presentados no
cumplen con los requisitos exigidos por esta entidad y ef DNF.

En cuanto a falencias, estas estan relacionadas con el cumplimiento del formato F-
E-GIP-30 EVALUACION TECNICA DE PROYECTOS DE INVERSION DEL SECTOR
AMBIENTAL y de los pardmetros de la MGA WEB del DNP, que como se
menciono anteriormente, es la nueva metodologia expedida por el DNP, la cual entré en
vigencia para los proyectos de inversién, vigencia 2017, lo cual fue un cambio importante,
ya que unificé programas, productos, indicadores de productos entre otras cosas para la
formulacion de los nuevos proyectos.

Adicionalmente, las Corporaciones no construyen adecuadamente la cadena de valor
y en la evaluacion se observan deficiencias de carécter técnico, que dan origen a
reprocesos por la devolucion de los proyectos, la realizacién de mesas técnicas y de
prestar apoyo en la estructuracion, a través de correos electronicos o via telefénica.

finalmente, cuando las corporaciones realizan los ajustes requeridos por el técnico del
MADS, se emite el respectivo pronunciamiento técnico, el cual puede tardar unos cinco
dias en emitirse, a partir del momento en que se recibe ef ultimo ajuste.

De otro lado, los proyectos con concepto favorable o viables, desde lo técnico, deben ser
sometidos a la aprobacion del Comité de Administracion y Direccion del Fondo Nacional
Ambiental - FONAM de acuerdo con la Resolucion 1978 de 2015 y 2140 de 2017.

Posteriormente, una vez emitido ef concepto y los proyectos han sido aprobados
por el Comité Administracién y Direccién del Fondo Nacional Ambiental — FONAM, la
Corporacion debe migrar el proyecto al SUIFP (Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas) para luego ser remitido al rol de Confrol de Viabilidad (SUIFP) del
Ministerio, el cual es revisado en su estructura directamente en el SUIFP, para verificar que
cumpla con los requisifos de cadena de valor y se hayan adjunfado los respectivos
soportes. En caso de observaciones son devueltos, pudiendo ser en mas de una ocasion, y
el tiempo de ajuste de los proyectos por parte de las corporaciones, varia
dependiendo de los procedimientos internos de cada corporacion y de la complejidad de
los ajustes requeridos.

Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emite el Control de Viabilidad
MADS, el proyecto es remitido al rol de Control Posterior del DNP a través del SUIFP, con
el objefo que sea "Aplicado” (aprobado). En este punto, el DNP puede tardar varios dias en
revisar, generalmente, enitre dos y ocho dias, o mas por diversas razones, en unas porque
los criterios técnicos difieren de los criterios del MADS o porque Hegan nuevos técnicos al
DNP con razonamientos distinfos o que no conocen en su totalidad las guias del DNP y
devuelven los proyectos, para que se cambie o modifique el objetivo general (lo cual no es
posible porque esto implicaria realizar un nuevo proyecto), lo que va retrasando los demas
procesos para la distribucion de los recursos a las entidades beneficiarias.

Una vez el proyecto es aplicado, se elabora el Acuerdo de Distribucion para iniciar el
tramite para firma del Ministro de Ambiente y Desarrollo sostenible y su posterior remision
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Minhacienda, donde esta entidad puede
tardar hasta un mes o mas en realizar la distribucién de la apropiacion de los recursos.

Finalmente, sf bien establecer un tiempo promedio para todo el proceso es dificil por lo
expuesto, es importante mencionar que el MADS junto con el Departamento Nacional de
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Planeacion — DNP, en meSas conjuntas, han definido la mejora de los procesos con
Corporaciones, para lo cual se han realizado reuniones para unificar criterios de evaluacion
y evitar, al maximo , los reprocesos con las devoluciones en el rol de Control Posterior de
Viabilidad — DNP y del apoyo técnico a las entidades en la estructuracién de proyectos.

Contraloria General de la Republica— CGR:

“Los 471 proyectos con Estado “Viable”, hay 12 que no fueron presentados para aprobacion

En cuanto a la relacion a las iniciativas viables con comité y sin acuerdo de distribucion, al
respecto se informa que es politica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
fodo proyecto que se radique debe ser revisado y evaluado. Ademas, que los proyectos
con pronunciamiento técnico favorable o con concepto viable, debe ser presentado ante el
Comité de Administracion y Direccién del Fondo Nacional Ambiental Fonam, dentro de un
criterio de equidad y con el fin de agilizar el trémite de distribucion, sin embargo, a todas
fas iniciativas no es posible hacer una asignacion por la disponibilidad de recursos, ya que
la disponibilidad de recursos siempre seré inferior a la demanda o a las necesidades poi
satisfacer.

De otro lado, con respecto al “Procedimiento - Evaluacion de proyectos de inversion
del sector ambiental, del MADS, no estén estipulados términos para cada uno de las
actividades.. ”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS considera que no
es procedente establecer términos para cada una de las actividades en el procedimiento,
por lo expuesto anteriormente , por cuanto entre el tiempo de radicacion de los proyectos
en el MADS y la distribucién de los recursos, esta entidad esta sujeta a los tiempos que
puedan tomar las corporaciones en realizar los ajustes técnicos, del DNP para emitir el
Control Posterior de Viabilidad y la distribucion de la apropiacion de los recursos por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico  Minhacienda. Ademas, respecto a la
afirmacion de la CGR en cuanto a: “de igual forma en la relacion de proyectos
proporcionada por el MADS no se puede hacer trazabilidad sobre el tiempo que debe
transcurrir entre la asignacion de un proyecto y la distribucion definitiva de recursos”, esta
entidad considera que la matriz con la relacion de los proyectos, es una planilla de control
interno, donde se establecen las fechas de asignacion del proyecto al técnico, la fecha de
emision del concepto de viabilidad o no viabilidad y la fecha del Comité para aprobacién de
los proyectos viables, pero, no una base de datos donde se relacione toda la trazabilidad
hasta la distribucion de los recursos, por lo argumentado en paginas anteriores.

Contraloria General de la Republica— CGR:

“Los recursos son distribuidos en su gran mayoria en el segundo semestre y las
Instituciones ambientales no alcanzan a ejecutar los recursos en ese término, I(...) solo se
ejecutaron el 17% en la vigencia 2017.

Una de las razones que dieron origen a lo expuesto por la Contraloria General de la
Republica CGR, se debe a que en ila vigencia 2017, el Departamento Nacional de
Planeacion expidid la nueva metodologia denominada MGA — WEB, sin previo aviso,
sin capacitacion y sin una concertacion institucional que permitiera migrar los proyectos
de una metodologia a otra, en un periodo razonable de transicion y sin traumatismos, que
permitiera también, migrar l0s proyectos 2016 a la vigencia 2017.
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Por esta razén, los proyectos migrados en el SUIFP durante la vigencia 2016
desaparecieron del SUIFP, por lo que fue necesario un periodo de capacitacion al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y luego a las Corporaciones para asegurar
la adaptacién a la nueva metodologlfa, que si bien, unificé criterios de acuerdo a los
programas, productos e indicadores de producto, también causé retrasos en el ajuste y
formulacion de los proyectos de inversion, nuevos y de anteriores vigencias, por parte de
las corporaciones, puesto que la plataforma del DNP cambié completamente.

Contraloria General de la Republica — CGR:

“El procedimiento para evaluacidn de proyectos de inversion del sector ambiental del
MADS, no establece términos en cada una de las actividades (...), por cuanto se envia a
concepto del Departamento Nacional de Planeacion en el transcurso del aflo que se van a
gjecutar los recursos, (...)sin que exista ejecucion fisica real, sino hasta la vigencia
siguiente”.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible considera que en este punto se
hace una interpretacion que no es correcta. Por ello se hace necesario aclarar que un
tema es el proyecto “madre” del FONAM denominado: "APOYO A LAS ENTIDADES DEL
SECTOR DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS SECTORIALES INCLUIDOS EN EL PND, NACIONAL,
el cual fue remitido al DNP y registrado por esta misma entidad el 31 de mayo de 2016,
con el objeto de ser incluido en el anteproyecto del presupuesto para la vigencia 2017.

Y otro bien distinto, son todos los proyectos presentados por las distintas Corporaciones
que buscan acceder a los recursos del proyecto “madre” que se encuentra incorporado y
con recursos dentro del presupuesto 2017, con la Leyenda de Distribucion Previo
Concepto — DNP. Esto quiere decir que todo proyecto registrado en 2016 y sin recursos
debe ser actualizado a la vigencia 2017 y los proyectos de la vigencia 2017, pueden
acceder a los recursos del proyecto FONAM denominado: “APOYO A LAS ENTIDADES
DEL. SECTOR DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y OBJETIVOS SECTORIALES INCLUIDOS EN
EL PND, NACIONAL.

Con base en lo anterior, nos permitimos detallar que dentro del proceso de
construccién del anteproyecto de presupuesto, este siempre se realiza anualmente y de
manera planificada, desde la vigencia anterior se presupuestan los recursos que han sido
asignados por Minhacienda a partir de la cuota de inversién fijada al MADS y el
FONAM, los cuales son adicionados en el proceso de programacion presupuestal
para el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

En el proceso de programacién presupuestal, se cumple a cabalidad con el articulo

registrar proyectos de inversion en el Banco Nacional de Programas y Proyectos. Para la
elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones solo se tendran en cuenta
aquellos proyectos de inversion que hayan sido registrados a mas tardar el primero de
junio del afio anterior al que sea programado.. ” Ya que el proyecto madre del FONAM
denominado: “APOYO A LAS ENTIDADES DEL SECTOR DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y
OBJETIVOS SECTORIALES INCLUIDOS EN EL PND, NACIONAL” es el proyecto que se
encuentra incluido en el Plan Operativo Anual de Inversiones del DNP y éste fue registrado

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000 ov co » www contraloria  ov co » Bogota DC Colombia
86



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

por el DNP el 31 de mayo de 2016, cumpliendo con todos los requisitos para su
aprobacion.

Asimismo, importante mencionar que todos los proyectos registrados por el DNP antes del
1° de junio de la vigencia anterior, son los que se incluyen en el anteproyecto de
Presupuesto y por ende en el Decreto de Liquidacion de Minhacienda. En dicho
Decreto quedan incorporados los recursos de inversién en el proyecto madre del
FONAM, el cual contiene la leyenda de Distribucion Previo Concepto— DNP, con el
fin de poder realizar tramites de distribucion previo concepto DNP a las entidades del
sector ambiental durante la vigencia siquiente. Esta distribucion se realiza de acuerdo con
lo establecido en los articulos 21 de la Ley 1815 de 2016 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017", y 21 del Decreto 2170 del 27 de
diciembre de 2016 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2017, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”,
determinan:

“Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin
cambiar su destinacion, mediante resolucion suscrita por el jefe del respectivo érgano.

En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se
haran por resolucion o acuerdo de las juntas o consejos directivos. Si no existen juntas o
consejos directivos, lo hara el representante legal de estos.

Las operaciones presupuestales contenidas en los mencionados  actos
administrativos, se someteran a la aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, y tratandose de gastos de
inversion, requeriran el concepto previo favorable del Departamento Nacional de
Planeacion - Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas.

Los jefes de los 6rganos responderan por la legalidad de los actos en mencién.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los cuales la distribucion afecte el presupuesto
de otro 6rgano que haga parte del Presupuesto General de la Nacién, el mismo acto
administrativo servira de base para realizar los ajustes correspondientes en el
organo que disfribuye e incorporar las del 6rgano receptor.

La ejecucion presupuestal de estas deberg efectuarse por parte de los 6rganos receptores
en la misma vigencia de la distribucion.

Tratandose de gastos de inversién, la operacién presupuestal descrita, en el érgano
receptor se clasificara en el programa y subprograma a ejecutar que corresponda, sin que
en ningin caso se cambie la destinacion ni la cuantia”.

Ademas, en el transcurso de la vigencia sigujente que es la vigencia de ejecucion, en la
medida que las corporaciones presentan proyectos con objetivos que apunten al
cumplimiento de las metas del PND, se van haciendo las asignaciones mediante
tramites presupuestales a cada una de las Corporaciones. Por tal razén, esta
distribucion no se incluye dentro del proceso de planificacion del presupuesto explicado
anteriormente (Programacién presupuestal, POAI, Decreto de Liquidacién), ya que la
distribucion se realiza en la misma vigencia de ejecucién.
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Contraloria General de la Republica ~ CGR:

Por ultimo, dentro de la Observacién 16, la Contraloria General de la Republica - CGR,
dentro de los efectos, determina.. Que las corporaciones a final de la vigencia nc
alcancen a comprometer los recursos y estos sean devueltos al tesoro, como fuel el caso
de los dos (2) proyectos aprobados a la CRQ por $6.060 millones”,

Dentro de los efectos descritos por la Contraloria General de la Republica — CGR, lo
relacionado con la Corporacién Auténoma Regional del Quindio — CRQ no es
responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, para lo cual
la entidad se sustenta en lo siguiente:

El proyecto: “Implementacién del Programa Bosques de Paz, en el departamento del
Quindio” fue enviado por parte de la Corporacién al rol de Control de Viabilidad del MADS
(SUIFP) el dia 2 de junio de 2017 y ese mismo dia fue enviado por parte de este Ministerio
al DNP, quien lo aplicé el 16 de junio de 2017.

A su vez, el Acuerdo de Distribucion fue radicado el 12 de julio de 2017 en el Ministerio de
Hacienda y el 24 de agosto, Minhacienda, envia la aprobacién de la distribucién de
recursos.

Ademas, con respecto al proyecto: “Restauraciéon Activa y FEspontinea de las
Coberturas Vegetales en la Cuenca del Rio la Vieja Quindio’, este proyecto fue
enviado por parte de fa Corporacion al rol de Control de Viabilidad del MADS (SUIFP) el 20
de junio de 2017, fue devuelto ef 22 de junio por el MADS para ajustes, el 14 de julio la
Corporacion envia el proyecto ajustado y el 17 de julio nuevamente se devuelve a la
Corporacion para nuevos ajustes, el 17 de julio la CRQ remite ef proyecto ajustado, ese
mismo dia es devuelto nuevamente a la Corporacion, el 21 de julio la Corporacién
lo remite ajustado y ef 24 de julio es remitido al DNP, quien lo aplicé el 28 de julio de 2017,
el Acuerdo de Distribucion fue radicade en Minhacienda y el 2 de octubre Minhacienda
envio la aprobacioén de la distribucién de recursos.

Se puede observar que la responsabilidad y los tiempos de distribucién dependen de la
capacidad técnica y operativa de entidades como la corporacicn CRQ, DNP y
Minhacieanda, adicional a la labor del MADS, y la responsabilidad de ejecucion es
exclusiva de la Corporacion, quien debe asumir los procesos pre y pos contractuales para
llevar a feliz término la inversion y cumplir con las funciones definidas y establecidas en la
ley

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que la demora sucedié por las devoluciones
de los proyectos a la corporacion y la demora de ésta en enviarlos totalmente ajustado
para poder iniciar el framite de distribucion.

Cabe anotar que la corporacién no manifests, una vez quedé aplicado el proyecto por el
DNP, que no alcanzaban a ejecutar los recursos por lo cual el MADS continué con todo el
proceso de distribucién.

De acuerdo a los argumentos expuestos en pérrafos anteriores para esta observacion se
solicita, de manera atenta (sic) al ente de control efiminar la observacién con incidencia
disciplinaria en atencion a que la Oficina Asesora de Planeacion apoya la distribucion de
recursos en el marco de la normativa vigente.”
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Analisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta hace un recuento de los pasos para la aprobacion de
un proyecto y manifiesta que es dificil establecer tiempos para la aprobacion,
adicionalmente que en mesas conjuntas del MADS junto con el DNP, han definido
la mejora de los procesos con Corporaciones, para lo cual se han realizado
reuniones para unificar criterios de evaluacion y evitar, al maximo, los reprocesos
con las devoluciones en el rol de Control Posterior de Viabilidad — DNP y del
apoyo técnico a las entidades en la estructuracién de proyectos.

En cuanto a los proyectos viables pero no presentados en Comité de
Administracion y Direccion del Fonam, la Entidad manifiesta que todo proyecto
debe contar con pronunciamiento técnico favorable o con concepto de viable con
el fin de agilizar el tramite de distribucion, pero que todas las iniciativas no son
posibles de hacer asignacion de recursos por la disponibilidad de los mismos

En cuanto a la ejecucion del 17% de los recursos distribuidos el MADS expone
que se debié al cambio del DNP de metodologia denominada MGA-WEB sin
previo aviso, sin capacitacion y sin concertacion institucional que permitiera migrar
los proyectos de una metodologia otra en un periodo razonable de transicion y sin
traumatismo, que permitiera también, migrar los proyectos 2016 a la vigencia
2017.

Por ultimo, sobre los recursos devueltos por parte de la CRQ, la Entidad hace un
recuento de todo el proceso de viabilizacién de los proyectos y que la Corporacion
no hizo ninguna salvedad que no alcanzaba a ejecutar los recursos y en
consecuencia el MADS continué con el proceso de distribucion.

Se concluye que esta no desvirtda la observacion, y que el MADS debe replantear
este proceso y/o dar mayor acompanamiento y seguimiento a estos proyectos; en
consecuencia, se valida como hallazgo administrativo y se mantiene la presunta
incidencia disciplinaria, por no presentacion oportuna de los proyectos de acuerdo
a la norma. Asimismo, y con otra incidencia (Ol) para trasladar al MHCP y al DNP.

HALLAZGO No. 16 Seguimiento a proyectos financiados con recursos
FONAM — Nacién (D7, OI3)

Criterio

El Articulo 209 de la Constitucién Politica proclama: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”
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El articulo 89 de la Ley 99 de 1993, establece: “Las funciones de direccion
administracion del FONAM estarén a cargo del Ministro del Medio Ambiente, quien podré
delegarlas en el Viceministro. EI Consejo de Gabinete, hara las veces de organismo
decisorio en materia de direccién y administracion del Fondo en él se tomaran las
decisiones pertinentes, conforme al estatuto reglamentario que al efecto expida el
Gobierno Nacional.”

Mediante Decreto 1076 de 2015 se compila lo establecido en el Decreto 4317 de
2004, en el Articulo 2.2.9.4.1.3., establece las Funciones del Consejo de Gabinete.

Procedimiento Seguimiento de proyectos de inversién del sector ambiental —
MADS, cuyo objetivo es “Realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos
financiados con recursos del Fondo de Compensacion Ambiental FCA y Fondo Nacional
Ambiental” y el alcance “Inicia con el recibo de los informes de avance y/o finales
presentados por las enfidades beneficiarias y finaliza con el informe donde se
presenta a la secretarias técnicas de los fondos, el estado de los proyectos”

Reglamento Operativo del FONAM de 2010.

Hecho

En cuanto al seguimiento que la Oficina de Planeacion como Secretaria Ejecutiva
del FONAM debe hacer a los proyectos ambientales financiados por FONAM -
Nacion, en la vigencia 2017 en las carpetas se pudo evidenciar que solo a dos (2)
Corporaciones le hicieron visitas fisicas y los otros seguimientos se basan en
remitir oficios predisenados, solicitando los informes trimestrales o el informe final
en muchos de los casos, sin tener en cuenta que las Corporaciones han solicitado
prorrogas, las cuales son aprobadas por el MADS recordandoles que como son
reservas presupuestales los recursos deben obligarse a mas tardar el 31 de
diciembre de 2018.

Causa
Falta de Seguimiento y control por parte de la Secretaria Técnica del FONAM.
Efecto

Que los proyectos no sean ejecutados conforme a lo aprobado, o que no se
ejecuten los recursos en menoscabo del Medio Ambiente.

Respuesta de la Entidad

“El articulo 20 de la Ley 1873 de 2017 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2018 y articulo 20 del Decreto 2236 de diciembre 27 de 2017 “Por el cual se

Garrera 69 # 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000«  dcontraloria ov co » www contraloria  ov co » Bogota DC Colombia
90



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2018, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” determinan:

“Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su
destinacion, mediante resolucion suscrita por el jefe del respectivo érgano. En el caso de
los establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se haran poi
resolucion o acuerdo de las juntas o consejos directivos. Si no existen juntas o consejos
directivos, lo hara el representante legal de estos.

Estas operaciones presupuestales se someteran a la aprobacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, y
tratandose de gastos de inversion, requerirdn el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacion - Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas”.

De acuerdo a lo anterior, el FONAM, realiza distribucién de recursos, previo concepto DNP,
por lo cual la ejecucion de los recursos es responsabilidad de las CAR beneficiadas.

El articulo 31, de la resolucion 2140 de 2017, crea y adopta el Comité de Administracion y
Direccion del Fondo Nacional Ambiental como la instancia encargada de definir las
politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM. El articulo 32 de la
resolucion 2140 de 2017, indica en el numeral 8: El Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien ejercera la Secretaria
Técnica y participard con voz, pero sin voto, del Comité de Administracion y
Direccion del Fondo Nacional Ambiental.

Luego en el articulo 33, de la misma resolucion, en el numeral 7. Indica como funcion del
Comité de Administracién y Direccion del Fondo Nacional Ambiental, Realizar el
seguimiento a la ejecucion de los recursos FONAM.

Como se puede observar, la Oficina Asesora de Planeacion, como Secretaria Técnica del
FONAM, no realiza la supervision, esta responsabilidad recae directamente sobre la
entidad ejecutora, en este caso las Corporaciones Auténomas Regionales y/o de
Desarrollo  Sostenible, como se encuentra establecido en los actos administrativos
por medio de Jos cuales se efectila la distribucion del presupuesto de inversion del
FONAM (las corporaciones beneficiadas deberan, para efectos de ejecucion de los
recursos, asumir la interventoria administrativa, técnica y financiera, asi como la
supervision que demandan los proyectos). En cuanto a las funciones del Consejo de
Gabinete establecidas en el articulo 3 del decreto 4317 de 2004 (hoy, Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 ARTICULO 229.4.1.3. Funciones del Consejo de
Gabinete), se indica en el numeral 5, Determinar los procedimientos y mecanismos para el
seguimiento y control de las subcuentas del FONAM.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecio en el
Sistema de Gestion de Calidad, el procedimiento de seguimiento de proyectos de
inversion del sector ambiental, el cual establece que, “Si se considera necesario o se
determina a través de requerimiento, se realizaran visitas de seguimiento para verificar
fa informacion presentada en los informes de ejecucion del proyecto de inversion”, los
cuales pueden ser de avance o finales, de no existir estos en las carpetas, se realiza el
respectivo requerimiento de presentacion de informes.

Respecto a la solicitud de prérroga por parte de las Corporaciones, es importante aclarar
que como se encuentra establecido en los actos administrativos por medio de los cuales se
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efectiia la distribucion del presupuesto de inversion del FONAM, las corporaciones
ejecutaran los recursos distribuidos con plena independencia y autonomia técnica,
administrativa y financiera, y en consecuencia serén de cargo y cuenta exclusiva, la
efecucién de los recursos. Por tal motivo, fa corporacion informa los ajustes efectuados al
POA, ya que la ejecucion presupuestal por parte de la corporacién se debe basar en el
principio de anualidad y la normatividad vigente relacionada con la efecucion
presupuestal de los recursos.

En este sentido, el articulo 10, del decreto 3570 de 2011, establece como una de las
funciones de la OAP, realizar el seguimiento a la efecucion presupuestal de los planes,
programas y proyectos del Ministerio y del Sector Administrativo.

Es importante mencionar que los articulos 2.2.6.6.1y 2.2.6.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
disponen:

- "Seguimiento a los proyectos de inversién publica. De conformidad con o dispuesto en
los articulos 92 y 93 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto, corresponde al
Departamento Nacional de Planeacion hacer el seguimiento a los proyectos de inversion
ptiblica, para lo cual utilizara el Sistema de Informacion de Seguimiento a Proyectos de
Inversién Publica de que tratan los articulos 2.2.6.1.1.1 al 2.2.6.1.1.3 del presente decreto,
y que se integra al Sistema Unificado de Inversion Puablica. La informacion que se
suministre sobre los avances que el proyecto obtiene durante fa vigencia presupuestal sera
responsabilidad de la entidad ejecutora del mismo”.

“‘Reportes de seguimiento a los proyectos de inversion. Las entidades ejecutoras deberan
reportar mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de Planeacion
el avance logrado por el proyecto durante ese periodo”

Como se puede observar, el sequimiento se realiza sobre la ejecucion presupuestal, y con
base en los registros que realiza la entidad ejecutora en el SPI y los informes de avance
y/o finales elaborados por dicha entidad.

Conclusién

De acuerdo a lo anterior, el FONAM realiza la distribucion de recursos, previo concepto
DNP, por lo cual la correcta ejecucion de los recursos es responsabilidad exclusiva
de las Corporaciones beneficiadas, Segun lo definido en la ley 80, supervision e
interventoria son acciones de seguimiento que Se realizan en la efecucion de un contrato
y/o convenio donde hay una relacion asociada a un vinculo en la condicion de los
recursos a efecutar, los procesos de distribucion no generan esta relacion y en el
mecanismo el Ministerio de Hacienda "distribuye” los recursos del proyecto Madre FONAM
a los recursos de la Cormoracion para que esta inicie los procesos contractuales y
pre contractuales para el cumplimiento de lo definido en el proyecto de inversion en el
marco de su plan de accion institucional, la relacion contractual la genera la corporacion
con “terceros” quienes son las personas que realizan las actividades asociadas al proyecto,
por ende la interventoria y la supervision son responsabilidades de esta

Los acuerdos de distribucién de recursos del FONAM establecen el "seguimiento a los
proyectos” en el marco de la estructura, herramientas, capacidad técnica, logistica,
tecnoldgica y operativa que defina la secretaria técnica del FONAM para tal fin, por lo que
el alcance del seguimiento realizado por el MADS (secretaria técnica del FONAM) no
puede ser igual al definido para una interventoria o supervision por duplicidad de
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funciones y corresponsabilidad en los resultados quienes ademas deben asumir la
interventoria y la supervision que demanda el proyecto.

Como se puede observar, la Oficina Asesora de Planeacion, realiza seguimiento a la
efjecucion presupuestal, con base en la informacion registrada y presentada por las
corporaciones a través del SPI, informes de avance y/o finales, entre otros.

Asimismo, las corporaciones como ejecutoras de 10s recursos asignados, actian con
plena independencia y autonomia técnica, administrativa y financiera, aplicando las normas
presupuestales vigentes.

Por daltimo, se solicita respetuosamente al ente de control eliminar la observacion con
incidencia disciplinaria en atencion a que la Oficina Asesora de Planeacion realiza el
seguimiento presupuestal de los proyectos de conformidad a la normativa vigente al
respecto.”

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la Entidad se hace el cambio de la palabra
“‘Supervision” por la de “Seguimiento”; no obstante, no se comparten las
apreciaciones en las cuales manifiestan que solo deben hacer seguimiento
financiero, toda vez que de conformidad con el articulo 5 de los Acuerdos de
distribucion, que dice: “El Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacion y Seguimiento a
Proyectos de Inversion del Sector Ambiental, de la Oficina Asesora de Planeacion, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizard el seguimiento a la ejecucién
del proyecto “...”, presentando ... y revisara los informes de ejecucién entregados,
realizara las recomendaciones pertinentes y verificara que la Corporacién ejecute
las actividades de acuerdo con el proyecto aprobado.” (Negrilla fuera de texto).

El Hallazgo se mantiene con presunta incidencia disciplinaria. Asimismo, con otra
incidencia (Ol) para trasladar al DNP,

HALLAZGO No. 17 Informacion en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion — SPI del DNP (D8, Ol4)

Criterio

El Articulo 209 de la Constitucion Politica proclama: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

El articulo 89 de la Ley 99 de 1993, establece: “Las funciones de direccion y
administracion del FONAM estaran a cargo del Ministro del Medio Ambiente, quien podra
delegarlas en el Viceministro. El Consejo de Gabinete, hara las veces de organismo
decisorio en materia de direccion y administracion del Fondo en él se tomaran las
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decisiones pertinentes, conforme al estatuto reglamentaric que al efecto expida el
Gobierno Nacional.”

Mediante Decreto 1076 de 2015 se compila lo establecido en el Decreto 4317 de
2004, asi:

Articulo 2.2.9.4.1.2. Direccion y administracion del Fonam. La direcciéon y
administracion del Fonam esta a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y del Consejo de Gabinete.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Consejo de Gabinete, deberan estar enmarcadas en:

El Plan Nacional de Desarrollo.

La Politica Ambiental.

El Plan de Accion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el representante
legal y ordenador del gasto del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, articulo 2°)

Articulo 2.2.9.4.1.3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones del
Consejo de Gabinete:

Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del Fonam.

Adoptar el reglamento operativo del Fonam, que contendra como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y ejecucion de los recursos asignados a
las diferentes lineas de financiacion del Fondo.

Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversion Ambiental.

Aprobar el Plan Operativo de Inversién Anual para las subcuentas de la linea de
recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de las
subcuentas del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, articulo 3°)

La Constitucién define los érganos de planeacion encargados de liderar el proceso

(DNP).

Con las siguientes normas:

La Ley 812 de 1993 “Todos los organismos y entidades nacionales o territoriales estan
en la obligacion de suministrar informacion que Se requiera para adelantar el
Seguimiento”
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La Ley 179 de 1994 “Al DNP le corresponde evaluar la gestion y realizar
seguimiento a los proyectos de inversidn publica”.

El Decreto 3286 de 2004 Crea el Sistema de Seguimiento a los proyectos de
inversién publica.

El Decreto 2844 de 2010 Reglamenta el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversién publica

El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, establece respecto de los proyectos.”

“Articulo 2.2.6.1.1.1. Sistema de Informacion de Seguimiento a los Proyectos de
Inversion Publica. Créase el Sistema de Informacion de Seguimiento a los
Proyectos de Inversion Publica, como un conjunto integrado de procesos
automatizados que permita evaluar la gestion y realizar el seguimiento de los
proyectos de inversion publica.

Articulo 2.2.6.1.1.2. Ambito de aplicacion. E/ Sistema de Informacion al cual hace
referencia la presente seccion, se aplica a todos los érganos y entidades del sector
publico que comprometan apropiaciones del Presupuesto de Inversion del
Presupuesto General de la Nacion, asi como a las entidades descentralizadas del
orden nacional. La aplicacion de la presente seccidn es extensiva a los proyectos
de inversion ejecutados, a través de entidades fiduciarias, instituciones financieras,
organismos de cooperacion y asistencia técnica, contratos de administraciéon de
recursos y en general a traves de cualquier negocio juridico que implique que la
ejecucion se realice con el concurso de un tercero.

Articulo 2.2.6.1.1.3. Administracion  funcional y técnica del sistema. En
cumplimiento de la funcién de seguimiento a los programas y proyectos
financiados con recursos publicos a cargo de la Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion, dicha Direccion
realizara la administracion funcional y técnica del sistema de informacion de que
trata este Decreto, (....)

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion debera mantener disponible
en su pagina web, la informacién de seguimiento a los proyectos de inversion
publica para ser consultada permanentemente con fines de control social por todos
los interesados, quienes podran efectuar los comentarios, observaciones,
solicitudes o recomendaciones que consideren conducentes en la direccion
electronica www.dn  ov.co.

Articulo 2.2.6.3.9. Oportunidad del registro. Durante el transcurso del afio se
podran registrar proyectos de inversion en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos. Para la elaboraciéon del Plan Operativo Anual de Inversiones sélo se
tendrén en cuenta aquellos proyectos de inversion que hayan sido registrados a
mas tardar el 1° de junio del afio anterior al que se esta programando.

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071« PBX 65187000« c  contraloria ov co e www contraloria ov co » Bogota DC Colombia



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

¢ Las instancias responsables de otorgar concepto de viabilidad a los proyectos de
inversion deberan remitirlos a Departamento Nacional de Planeacion a mas tardar
el 30 de abril del aiio anterior al que se esta programando. A partir de esa fecha y
hasta el 1° de junio el Departamento Nacional de Planeacion, a través de las
direcciones técnicas respectivas, cumplira con el control posterior de viabilidad y
registro de los proyectos en los términos previstos en este titufo.

e Articulo 2.2.6.5.1. Actualizacion de los proyectos de inversién. La actualizacion de
los proyectos de inversion tiene como propoésito garantizar la consistencia entre la
estructuracion de los proyectos de inversion que han sido registrados en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos y las apropiaciones contenidas en la Ley
Anual del Presupuesto o en las autorizaciones para comprometer presupuesto de
vigencias futuras aprobadas.

La actualizacién procedera durante el ciclo del proyecto de inversion cuando se
determinen cambios en las condiciones iniciales del proyecto que impliquen
ajustes al mismo. Para este fin se realizaréd un andlisis de coherencia técnica y
presupuestal con el fin de establecer si el proyecto ajustado a las condiciones
presupuestales definidas para su ejecucion cumple con los objetivos y las metas
propuestas, si demanda ajuste en el tiempo y/o requerimiento futuro de recursos,
para proceder a la reprogramacion fisica y financiera del proyecto asi como a la
reprogramacion de las metas anuales, entre otros aspectos.

e Articulo 2.2.6.6.1. Seguimiento a los proyectos de inversion publica. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 y 93 del Estatuto Organico del
Presupuesto, corresponde al Departamento Nacional de Planeacion hacer el
seguimiento a los proyectos de inversion pablica, para lo cual utilizara el Sistema
de Informacion de Seguimiento a Proyectos de Inversion Publica de que tratan los
articulos 2.2.6.1.1.1 al 2.2.6.1.1.3 del presente decreto, y que se integra al Sistema
Unificado de Inversion Pablica.

El seguimiento a los proyectos de inversién se basara como minimo en los
indicadores y metas de gestion y de producto, en el cronograma y en la
regionalizacion, de conformidad con la informacion contenida en el Banco Nacional
de Programas y Proyectos (BPIN), para la formulacién del proyecto, asi como en
la informacion de ejecucion presupuestal registrada en el SlIF. Esta informacion
permitira reflejar los avances fisicos, financieros, cronolégicos y regionales, y
conocer el estado del proyecto frente a los objetivos definidos.

La informacion que se suministre sobre los avances que el proyecto obtiene
durante la vigencia presupuestal seré responsabilidad de la entidad ejecutora del
mismo.

e Articulo 2.2.6.6.2. Reportes de seguimiento a los proyectos de inversion. Las
entidades ejecutoras deberan reportar mensualmente al sistema que administra el
Departamento Nacional de Planeacién el avance logrado por el proyecto durante
ese periodo.
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Las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces,
seran las responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacion
registrada en el sistema.”

El Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI del DNP, ‘es una
herramienta que: - Facilita la recoleccion y analisis continuo de informacion para identificar
y valorar los posibles problemas y logros frente a los mismos. - Constituye la base para la
adopcién de medidas correctoras con el fin de mejorar el disefio, aplicacion y calidad de
los proyectos de inversion. - Permite tomar decisiones durante la implementacién del
proyecto, mediante una comparacion entre los resultados esperados y el avance de los
mismos.

El seguimiento permitira identificar si los recursos y actividades desarrolladas en el
proyecto de inversion estan generando los productos definidos durante la formulacion.

El registro de los avances en el SPI dependera de la calidad de la informacion reportada
durante los procesos de actualizacion de los proyectos de inversion adelantados en el
Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas - SUIFP.”"!

Hecho

En su funcién de seguimiento no se evidencia por parte del MADS acciones frente
a los ejecutores de los proyectos financiados con recursos provenientes de la
Linea de Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversibn Ambiental
FONAM, tendientes a que la informacion registrada en el SPI del DNP, se
mantenga actualizada o sea congruente, por parte de los responsables.

Lo anterior se observa en varios de los proyectos seleccionados, asi:
e Codechoco

‘Desarrollo de acciones ue ermitan iniciar rocesos de recu eracion de areas
de radadas en el medio San Juan De artamento del Chocé”, (Céd. BPIN
2016011000330), de acuerdo con la consulta a la Ficha EBI con control posterior
de fecha 01/12/2016, y seguimiento de diciembre 2016, el valor recibido por
distribucion fue $2.925.299.685, presentando un avance financiero de 38,56%,
fisico, y de gestion de 0%, y segun las fuentes de financiacidn, el proyecto figura
con ‘“vigente con aplazamiento, y compromiso” $2.925.299.685 y “obligacién”
$1.127.953.392.

Si hay un avance financiero, y recursos obligados, porqué el avance fisico y de
gestion el del 0%.

e Corporinoquia

‘Estudios Diserios de obras estructurales no estructurales ara el control
miti acion de fenémenos asociados a la inestabilidad or movimientos en masa

" https://spi.dnp.gov.cofuserfiles/file/Documentos/SPI_2014_CAPACITACION.pdf
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ue afectan diferentes sectores en el Munici io de Ca ueza Cundinamarca”
(Céd. BPIN 2017011000012). De acuerdo con la consulta a la Ficha EBI con
control posterior del 01/12/2017, y seguimiento de diciembre 2017, del SPI del
DNP, el valor recibido por distribucion fue $906.510.000, proyecto que registra un
avance financiero 28.01%, fisico, y de gestién 0% en esa vigencia, y segun las
fuentes de financiacion, el proyecto figura “vigente con aplazamiento”
$906.510.000, “‘compromiso” $906.472.966, “obligacién” $253.949.627, y ‘pago”
$253.949.627.

Si hay un avance financiero, y se situaron los recursos, se han efectuado pagos,
porqueé el avance fisico y de gestion el del 0%, lo que quiere decir que esta en
contraposicion el avance fisico y de gestion.

‘Im lementacién de medidas de miti acién del ries o en seis 6 sitios afectados

or la dinamica fluvial en rios del de artamento de Casanare Orino uia” (Céd.
BPIN 2014011000404), de acuerdo con la consulta a la Ficha EBI con control
posterior del 07/04/2015, y seguimiento de diciembre 2015, el valor recibido por
distribucion en el 2015 fue $8.225.073.673, presentado un avance financiero de
48.89%, fisico de 0%, y de gestion de 78.30%, y segun las fuentes de financiacion,
el proyecto figura “vigente con “aplazamiento y compromiso” $8.225.073.673,
obligacion, y pago $4.021.147.128.

Si hay un avance financiero, y de gestion y se han efectuado pagos, porqué el
avance fisico es 0%, lo que quiere decir que estd en contraposicién el avance
fisico y de gestién. Porqué sin avance fisico, si se habian entregado recursos,
efectuado pagos.

e Corporacién Auténoma Regional del Quindio - CRQ

‘Rehabilitacién de la estructura com osicién ara la conectividad de coberturas
boscosas con énfasis en la alma de cera en el De artamento del uindio”
(Cod. BPIN 2016011000306), el valor recibido por distribucion fue $1.500.000.000,
presentando un avance financiero de 30.53%, fisico, y de gestion de 0%, segun
Ficha EBI control posterior de fecha 31/12/2016, y seguimiento de diciembre 2016,
y segun las fuentes de financiacion, el proyecto figura “vigente con aplazamiento”
$1.500.000.000, “compromiso” $1.491.261.595, y “obligacion” $457.993.073.

Porqué sin avance fisico, y de gestion, si se habian obligado recursos, efectuado
pagos.

‘Im lementacién de una estrate ia ara la reduccion de emisiones de ases
efecto invernadero - GEl De artamento  uindio” (Cod. BPIN 2016011000322), el
valor recibido por distribucién fue $3.045.554.678, presentando un avance
financiero de 32.26%, fisico, y de gestion de 0%, segin Ficha EBI control posterior
de fecha 31/05/2016, y seguimiento de diciembre 2016, y segun las fuentes de
financiacion el proyecto figura “vigente con aplazamiento, compromiso”
$3.045.554.678, y “obligacion” $982.532.832.

Porque sin avance fisico y de gestion, si se tiene un avance financiero y se tienen
recursos obligados.
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s Corpocesar

“Im lementacion de acciones en el marco de los bos ues de az en los munici ios
de valledu ar la az efa a  Cesar” (Céd. BPIN 2017011000441).

De acuerdo con la consulta a la Ficha EBI con control posterior del 22/05/2017, y
seguimiento a diciembre de 2017, del SPI del DNP, el valor recibido por
distribucion fue $3.342.633.278, proyecto que registra un avance financiero del
49.24%, fisico 11%, y de gestion el 0%, en la vigencia 2017, y segun las fuentes
de financiacion, el proyecto figura “vigente con aplazamiento” $3.342.633.278,
“‘compromiso”  $3.282.923.758, ‘obligacion”  $1.588.789.617, y ‘pago”
$1.509.781.239.

Porqué sin avance de gestion, si se tienen recursos obligados, y efectuado pagos.
¢ CDNMB

“Desarrollo actividades de rehabilitacion asiva activa ara la restauracion
conservacion en areas rote idas redios area CDMB Santander Centro Oriente”
(Cod. BPIN 2014011000382), (Cod. BPIN 2016011000323), de acuerdo con la
consulta a la Ficha EBI con control posterior del 15/08/2014, y seguimiento de
diciembre 2014, el valor recibido por distribucion fue $1.847.116.137,, presentando
un avance financiero de 40%, fisico, y de gestién de 0%, y segun las fuentes de
financiacion, el proyecto figura “vigente con aplazamiento” $1.847.116.137,
‘compromiso” $1.847.007.393 y obligacién $738.802.957.

Porqué sin avance fisico y de gestion, si se tiene un avance financiero y se tienen
recursos obligados.

“Desarrollo de actividades de aislamiento ara la roteccion de nacimientos de
a ua ubicados en areas de los Munici ios de California Vetas Suratda Tona
De artamento de Santander.” (Co6d. BPIN 2015011000018) de acuerdo con la
consulta a la Ficha EBI con control posterior del 12/05/2015, y seguimiento de
diciembre 2015, el valor recibido por distribucion fue $499.714.087, presentando
un avance financiero de 99.54%, fisico de 0%, y de gestién de 100%, y segun las
fuentes de financiacion, el proyecto figura ‘“vigente con aplazamiento”
$499.714.087 “compromiso, y obligacion” $497.142.699, y “pago” $308.130.00.

Por qué no hay avance fisico si ya se habian obligado recursos y efectuados
pagos.

La CDMB mediante oficio 2018ER0114879 del 31-10-2018 dice “Con relacion a las
acciones adelantadas por el MADS, frente a al acompaiiamiento y seguimiento al
proyecto, no se cuenta con evidencia de ello en los archivos de la entidad, por lo cual, y
ante la ausencia del personal que estuvo vinculado a cada uno de ellos, no se podria
afirmar al respecto qué pudo suceder.”

Causa

No se cumple con el registro oportuno y adecuado de los proyectos de inversion y
no se efectlia seguimiento efectivo de los mismos.
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El DNP admite que se presenten y se inscriban proyectos durante la vigencia o
dentro de la vigencia.

Efecto

No permite contar con un registro-oportuno y actualizado de la informacion
reportada en el SPI, que sea confiable, de calidad, ni planear ajustes fisicos y
financieros a los proyectos.

Respuesta de la Entidad

“El Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional”, en su articulo 2.2.6.6.2 establece que “las
entidades ejecutoras deberdn reportar mensualmente al sistema que administra el
Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado por el proyecto durante ese
periodo, es decir durante la vigencia presupuestal.

Asi mismo que, “Las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus
veces, seran las responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacion
registrada en el sistema.”

Asf las cosas, la responsabilidad de realizar el seguimiento y reporte de los avances de los
proyectos de inversion recae en cada una de las entidades ejecutoras y ordenadoras de
su gasto, y quienes deben responder por que la informacion se mantenga actualizada, sea
coherente y congruente en el SPI.

A pesar de lo anterior, cabe resaltar que la Oficina Asesora de Planeacion — OAP del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para contribuir con el cumplimiento
oportuno del reporte por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales,
mensualmente se informa via correo electronico de las fechas de vencimiento de la
actualizacion en SPI y se recuerda la importancia de mantener actualizado el registro de
los indicadores tanto de producto como de gestion. Dentro del mismo seguimiento, la OAP
conserva los registros de las comunicaciones remitidas a cada corporacion y un
consolidado trimestral de la actualizacion del sistema.”

()

Finalmente, es fundamental para comprender como opera este sistema, resaltar que e/
Sistema de Seguimiento a proyectos de Inversion — SPI, es administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP y al corte 31 de diciembre los proyectos que
estan en ejecucion en la vigencia actual, no se reflejan en la siguiente vigencia, lo que
impide a las Corporaciones realizar el seguimiento al rezago de los indicadores tanto de
producto como de gestion; siendo responsabilidad del DNP la visualizacion en el sistema
SPI de los proyectos de inversion, por tal razén son las Corporaciones y el DNP quienes
deben articularse, uno para permitir se vistalicen jos proyectos en la siguiente vigencia en
el sistema y asi las corporaciones puedan actualizar la informacion del rezago.

No obstante, lo anterior durante la actual vigencia se viene tomando medidas para que el
efecutor registre la informacion con mejor calidad y oportunidad y se cargue fa informacion
que permitan evidenciar ef avance del proyecto.
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De otro lado, con el Departamento Nacional de Planeacién — DNP se han tenido
comunicaciones desde el 2017, con el objeto de gestionar la apertura o habilitar el Sistema
de Sequimiento a Proyectos de Inversién  SPI, de tal manera, que las Corporaciones que
constituyeron reserva presupuestal, puedan en la siguiente vigencia reportar el rezago.
Pero, la solicitud debe hacerlo cada una de las Corporaciones, pues no es politica del DNP
dejar habilitado el sistema para la siguiente vigencia, en el caso de constituir reservas.

(...) la Oficina Asesora de Planeacion realiza el registro y seguimiento presupuestal de los
proyectos de conformidad a la normativa vigente al respecto.”

Analisis de la respuesta

Si bien es funcion del DNP realizar el seguimiento a la ejecucion fisica de los
proyectos inscritos en el BPIN, se reitera que el MADS como administrador de la
subcuenta “Gestidon General” tiene unas funciones definidas en los actos
administrativos mencionados. Es decir que el MADS tiene el deber funcional de
velar porgue los recursos distribuidos a las Corporaciones se ejecuten en debida
forma para la proteccion del Medio Ambiente.

La Entidad manifiesta que “(...) la Oficina Asesora de Planeacion, realiza
sequimiento a la ejecucion presupuestal, con base en la informacion registrada y
presentada por las corporaciones a través del SPI (resaltado fuera de texto), informes
de avance y/o finales, entre otros.””* Lo que indica que la informacion registrada en el
SPI es base para el seguimiento efectuado por el MADS.

De conformidad con el articulo 33 numeral 7 de la resolucion 2140 de 2017, Indica
como funcion del Comité de Administracion y Direccion del FONAM, “Realizar el
seguimiento a la ejecucion de los recursos FONAM”, ejecucion que se traduce en la
revision de informes, y verificacion de la ejecucion de actividades de la
corporacion, de acuerdo con el proyecto aprobado.

Finalmente el MADS, aunque manifiesta haber adelantado acciones frente a los
ejecutores y el DNP, estas no han sido efectivas.

Por lo anteriormente expuesto se ratifica el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria para el MADS, y con otra incidencia (Ol) para dar traslado al DNP y a
las Corporaciones citadas, para que se tomen las medidas pertinentes.

HALLAZGO No. 18 Funcion de Inspeccion y Vigilancia del MADS (D9, OI5,
IP3)

Criterio

El Articulo 209 de la Constitucion Politica proclama: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de

'? Respuesta a observacién No. 19
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igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Mediante Decreto 1076 de 2015 se compila lo establecido en el Decreto 4317 de
2004, asi:

o Articulo 2.2.9.4.1.2. Direccion y administracion del Fonam. La direccion y
administracion del Fonam esta a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y del Consejo de Gabinete.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Consejo de Gabinete, deberan estar enmarcadas en:

El Plan Nacional de Desarrollo.
La Politica Ambiental.
El Plan de Accion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el representante
legal y ordenador del gasto del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, articulo 2°)

e Articulo 2.2.9.4.1.3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones del
Consejo de Gabinete:

Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del Fonam.

Adoptar el reglamento operativo del Fonam, que contendré como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y ejecucion de los recursos asignados a
las diferentes lineas de financiacion del Fondo.

Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversion Ambiental.

Aprobar el Plan Operativo de Inversién Anual para las subcuentas de la linea de
recaudo y ejecucién de recursos con destinacion especifica.

Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de las
subcuentas del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, articulo 3°)

“BFs de tener en cuenta que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-570-12 avalo
la competencia del MADS para realizar la funcion de inspeccion y vigilancia a las
Corporaciones Auténomas Regionales y a su vez la forma de efectuarias y le asigna un
rol de enlace entre las Corporaciones y los Organos de Control incluyendo la Contraloria
General de la Republica como encargada de la Vigilancia Fiscal de esas Autoridades
Ambientales Regionales en los siguientes términos:

B Informe de los Recurso Naturales al Congreso 2013
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“Dentro de este disefio institucional que ha avalado la jurisprudencia constitucional y en
vista de la entidad del interés en juego, se justifica que el Ministerio tenga a su disposicién
herramientas como la evaluacién y control preventivo, y la inspeccién y vigilancia de los
drganos del SINA, incluidas las corporaciones auténomas regionales, con el fin de
verificar la implementacion de la politica y evaluar sus resultados. Como a continuacion se
examinard, se trata de herramientas de control leve que en ningun caso autorizan al
Ministerio a variar las decisiones de las corporaciones sino que sirven para establecer un
dialogo con éstas y las autoridades de control”. (Negrilla fuera de texto).

“Por tanto, las funciones de inspeccion y vigilancia, en tanto no habilitan al organismo que
las ejerce para revocar decisiones del ente sujeto a control o para ordenarle adoptar
correctivos, no son incompatibles con la autonomia de las corporaciones auténomas
regionales; su poder de decision se mantiene intacto y los hallazgos derivados de la
inspecciéon y vigilancia serviran para que las corporaciones voluntariamente adopten
correctivos o para que los organismos de control —como la Contraloria o la Procuraduria-
inicien los procesos correspondientes”. (Negrilla fuera de texto).

La Ley 99 de 1993 consagra en el “ARTICULO 47. CARACTER SOCIAL DEL GASTO
PUBLICO AMBIENTAL. Los recursos que por medio de esta Ley se destinan a la
preservacion y saneamiento ambiental se consideran gasto ptblico social.”

El Decreto 111 de 1996 determina:

e "“ARTICULO 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programadas(sic)
tanto en funcionamiento como en inversion.

El Presupuesto de Inversion Social no se podra disminuir porcentualmente en
relacion con el del afio anterior respecto con el gasto total de la correspondiente
ley de apropiaciones.

La Ley de Apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto
publico social incluidas en el Presupuesto de la Nacion.

Resolucién Reglamentaria Organica de la CGR 007 de 2016 cred el Libro de
Legalizacidn del Gasto y establece en el numeral 6 del articulo 9 “LIBRO DE
LEGALIZACION DEL GASTO. Comprende el registro de las operaciones posteriores al
giro de los recursos hasta la recepcion de bienes, servicios, obras o cumplimiento del
objeto de la apropiacion, cuando el giro de dichos recursos no desarrolle el objeto de la
apropiacion, como en fiducias, convenios, anticipos, entre otros.”
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Hecho

El MADS como administrador de la subcuenta Gestion General - FONAM, no
cumple su finalidad de hacer seguimiento efectivo a la ejecucion de los recursos
distribuidos.

No obstante tener la obligacion de efectuar seguimiento a la ejecucion de los
recursos que distribuye a las Corporaciones, la Sentencia de la Corte
Constitucional C-570-12 le da una funcion primordial de inspeccién y vigilancia a
las Corporaciones Auténomas Regionales; por lo tanto, la responsabilidad del
MADS no termina con la distribucion y situacién de los recursos a las entidades
beneficiarias de esa Subcuenta, sino que por el contrario se extiende a la
verificacion del recibo de los bienes  servicios de los ob'etos contractuales.
(Subrayado fuera de texto).

Al respecto la CGR con la Resolucion 007 de 2016 creo6 el Libro de Legalizacion
del Gasto, que en el numeral 6 del articulo 9, establece:

‘Libro de Legalizaciéon del Gasto. Comprende el registro de las operaciones
posteriores al giro de los recursos hasta la recepcion de bienes, servicios, obras o
cumplimiento del objeto de la apropiacion, cuando el giro de dichos recursos no
desarrolle el objeto de la apropiacion, como en fiducias, convenios, anticipos, entre
otros.”

A Continuacion se citan algunos proyectos donde no se evidencia ejecucion de los
recursos distribuidos a las Corporaciones, tomando como fuente el Sistema de
Seguimiento de Proyectos de Informacion del DNP, asi:

o Corporinoquia

“Im lementacién de medidas de miti acién del ries o en seis 6 sitios afectados

or la dinamica fluvial en rios del De artamento de Casanare Orino ufa” (Cod.
BPIN 2014011000404), de acuerdo con la consulta a la Ficha EBI con control
posterior del 30/05/2014, y seguimiento de diciembre 2014, el valor recibido por
distribucién fue $16.450.147.346 quedando vigente en el 2014 para este proyecto
$6.241.686.293, presentando un avance financiero, fisico, y de gestion es del 0%,
y segun las fuentes de financiacion, el proyecto figura “vigente con aplazamiento”
$6.241.686.293. En el SPI no hay claridad acerca de que sucedié con los
recursos.

En el 2016 y a diciembre de 2017, no se evidencia ejecucion y cumplimiento del
proyecto en SPI del DNP; el MADS con oficio con No. Reg. Salida: OAP 8130-E2-
2017-036421 del 22 de noviembre de 2017 le comunica a la Corporacion que el
proyecto no cuenta con la aceptacion del informe final, pero no se evidencia mas
informacién. La fecha de terminacién inicial del contrato de obra No. 200.14.1.15-
502 por valor de $7.615.808.954 y del contrato de interventoria No. 200-14-4-15-
504 por valor de $$609.264.716, era el 08 de enero de 2016, después de
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prorrogas y suspensiones, y reinicios, la fecha actual de terminaciéon es el 16 de
marzo de 2017, el plazo de ejecucién inicial era de 3 meses, lo que indica que el
plazo se extendié a 12 meses 8 dias.

En el seguimiento a proyectos de inversion del DNP-2015 se evidencia en el item
“Resumen Ejecutivo” (ajustado el 11/02/2016), el informe técnico No. 13 de
avance de la obray la interventoria presentado por el Director de Interventoria, en
el mismo dice:

“En este documento se reflefa las actividades adelantadas por el contratista, durante el
periodo comprendido, desde el dia 16 de enero de 2017 hasta 09 de febrero de 2017,
donde segun balance de cantidades ejecutadas. El contrato de obra refleja un avance
fisico del 76.66%, con la terminacion de las obras de proteccion identificadas como: La
Chaparrera, Muese, La esmeralda, Barbascos.” (....) El avance financiero pagado es de
88% acumulado con anticipo desembolsado, del cual se amortizo en la primera acta
parcial el 75% del desembalado.”

La justificacion de la demora, se debe a segin informe técnico No. 13 de
Interventoria Paqg.52/53: “Las condiciones invernales presentadas en los Gltimos dos
tnmestres del ano 2016; generaron que el contrato de obra No. 200-14-1-15-502 y el
contrato de consultoria No 200-14-4-15-504, fueran suspendidos segin consta Acta de
Suspension N° 01 fechada desde el dia 07 de junio de 2016 y las cuafro ampliaciones
realizadas.”

En el documento se observa que se detallan problemas presentados en las obras,
pero no se observan acciones oportunas por parte del MADS frente a esta
situacion, en el expediente no se evidencian acciones posteriores al oficio antes
citado, tampoco en el SPI que permita establecer si:

Culminaron las obras

Se hicieron todos los pagos

Se constituyd reserva presupuestal a cuanto ascendié y cuando se ejecutd
Si se efectud la liquidacion de los contratos

En respuesta dada por CORPORINOQUIA con oficio 2018ER0114515 del 31-10-
2018 informa:

“1. Culminaron las obras. Las obras se encuentran en proceso de recibo por parte
de la interventoria, quien se encuentra en anéalisis de las cantidades de obra, para
st posterior liquidacion.

2. Hicieron todos los pagos. Los pagos realizados se hicieron conforme a la
clausula Quinta del contrato de Obra No0.200.14.1.15-502; el pago del anticipo
correspondié a un valor de $3.795.607.023 y el pago parcial por valor de
$2.426.396.671 segun acta de Fecha del 19 de Diciembre del 2016.

3. Constituy6 reserva presupuestal a cuanto ascendié y cuanto se ejecutéd. Si, se
constituyo reserva presupuestal mediante la resolucioén No. 400.41.16-0029 del 19
de Enero del 2016, con recursos de la Nacién a 31 de diciembre del 2015, por un
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valor de $3.807.904.477, de los cuales fueron pagados $2.426.396.671 con el Acta
parcial No. 1 del 19 de diciembre de 2016.

4. Efectio liquidacion de los contratos. El proyecto se encuentra en proceso de
liquidacion y evaluacién de las cantidades por parte de la interventoria.”

Con lo anterior, se observa que se le dio un anticipo desde 2016 del 50%; sin
embargo, en Informe Técnico No. 13 de la interventoria a febrero 09 de 2017, se
dice que “El contrato de obra refleja un avance fisico del 76.66%, con la
terminacion de las obras de proteccion identificadas como: La Chaparrera, Muese,
La esmeralda, Barbascos.” El avance financiero pagado es del 88% acumulado
con anticipo desembolsado, del cual se amortizd en la primera acta parcial el 75%
del desembolsado.

Adicional a ello a la fecha del informe se han presentado problemas para dar
cumplimiento a las obras y al contrato, tal como lo manifiesta el interventor en el
informe técnico, asi:

“Finalmente, el Consorcio que represento hara seguimiento de las labores contratadas
durante el tiempo establecido a la fecha por las partes y reiter6 que no aprobard mas
ampliaciones en tiempo al contrato de obra; por tanto LA UT DINAMICA FLUVIAL, debera
implementar un plan de accion que le permita lograr el avance de obra esperado segtn
cronograma propuesto.”

Por lo anterior es necesario proceder a una indagaciéon preliminar (IP) para
determinar con certeza la situacion y cumplimiento de los contratos.

e Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR

“Prevencion de los ries os de inundacion en la cuenca alta del rio Bo ota Centro
Oriente” (C6d. BPIN 2014011000418), de acuerdo con la consulta a la Ficha EBI
con control posterior de fecha 06/11/2014, y seguimiento de diciembre 2014, el
valor recibido por distribucion fue $18.000.000.000, presentando un avance
financiero, fisico, y de gestion de 0%, y segun las fuentes de financiacion, el
proyecto figura “vigente con aplazamiento” $18.000.000.000, y compromiso”
$18.000.000.000. En el SPI no hay claridad acerca de que sucedié con los
recursos comprometidos, no se evidencia ejecucion.

e Corporacion Autonoma Regional del Atlantico - CRA

“‘Recu eracion de la conectividad hidrica del embalse el Gua'aro como ecosistema
estraté ico en el De artamento del Atlantico ara su sostenibilidad ambiental ante
los im actos enerados or los efectos del cambio climético” (Céd. BPIN
2014011000373), de acuerdo con la consulta a la Ficha EBI con control posterior
del 26/09/2014, y seguimiento de diciembre 2014, el valor recibido por distribucion
fue $9.983.855.239, presentando un avance financiero, fisico, y de gestion de 0%,
y segun las fuentes de financiacion, el proyecto figura “vigente con aplazamiento”
$9.983.855.239, y “compromiso” $9.330.705.662.
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No se sabe que paso finalmente con el proyecto, no se reflejan obligaciones y
pagos en el SPI, no se tiene conocimiento si se ejecuto.

e Corpocesar

“Im lementacién de acciones de mane o sostenible del suelo en los ecosistemas
secos de los Munici ios de Astrea Bosconia el Co e el Paso De artamento
del Cesar” (Cod. BPIN 2016011000299), de acuerdo con la consulta a la Ficha EBI
con control posterior del 31/12/2016, y seguimiento a diciembre 2016, el valor
recibido por distribucion fue $4.922.203.743, presentando un avance financiero,
fisico, y de gestion de 0%, y segun las fuentes de financiacién, el proyecto figura
“vigente con aplazamiento, y compromiso” $4.922.203.743.

No se sabe que ha sucedido con el proyecto en el SPI no se tiene conocimiento
del estado real del proyecto, si se ejecutd o no.

“Me’oramiento de la ca acidad de autode uracién del Rio Cesar en el marco del

roceso de im lementacion del PORH en el De artamento Cesar Caribe” (Cod.
BPIN 2016011000343), de acuerdo con la consulta a la Ficha EBI con control
posterior del 31/12/2016, y seguimiento a diciembre 2016, el valor recibido por
distribucion fue $2.500.000.000 presentando un avance financiero, fisico, y de
gestion de 0%, y segun las fuentes de financiacion, el proyecto figura “vigente con
aplazamiento, y compromiso” $2.500.000.000.

No se sabe que ha sucedido con el proyecto en el SPI no se tiene conocimiento si
se gjecutd, su estado real.

Causa

No se efectua seguimiento adecuado, al MADS le corresponde no solo ocuparse
de la distribucion de los recursos que entre otras cosas no es oportuno, también
debe efectuar seguimiento de la ejecucion de los recursos, pero este no es
efectivo, se limita especialmente en materia financiera.

Efecto

No se puede conocer el estado real de los proyectos, y por lo tanto determinar
oportunamente si se esta contribuyendo con el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de desarrollo, y su impacto positivo en la gestion y calidad ambiental,
mas aun teniendo en cuenta que el gasto piblico ambiental se considera gasto
publico social, y éste es prioritario pro el caracter que tiene.

Respuesta de la Entidad

“Sea lo primero aclarar que la sentencia C 570 de 2012, establece para el Ministerio la
funcion de inspeccion y vigilancia en temas ambientales al sefialar:
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“2.3.4.4 No obstante, los alcances especificos de las funciones de inspeccioén y vigilancia
deberan ser precisados por el legislador, como ha sefialado esta Corporacion en varias
decisiones, pues se trata de una materia sujeta a reserva de ley®” Ademas, es
necesario aclarar ue tales funciones unicamente ueden ser e'ercidas or el
Ministerio de Ambiente res ecto de las cor oraciones autonomas re ionales en
materias estrictamente ambientales puesto que su justificacion —como ya se explicé- se
halla en la naturaleza del bien juridico en juego — el ambiente - y en el papel del Ministerio
como coordinador del SINA 'y fa politica ambiental def pais. (Subrayado fuera de texto)

Entonces, como la misma Corte lo advirtio, la funcion de inspeccion y vigilancia Gnicamente
es para temas ambientales, de ninguna manera la sentencia sefiala que esa labor de
inspeccion y vigilancia se deba realizar en temas contractuales inherentes a las CAR. En
este sentido, es importante tener presente que las corporaciones como ordenadoras del
gasto y ejecutoras de los recursos asignados, actian con plena independencia y
autonomia técnica, administrativa y financiera, aplicando las normas presupuestales y
contractuales vigentes.

En consideracion a lo anterior, el ordenador del gasto de cada Corporacion o a quien este
delegtie debe velar por el cumplimiento de los fines de fa contratacion estatal, verificando
las inhabilidades e incompatibilidades para contratar, los principios y modalidades de
contratacion.

Asimismo, en Sentencia C — 101/96, la corte sefiala que: “El concepto de ordenador del
gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del prestipuesto. Ejecutar el gasto, significa
que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados en la
ley de presupuesto , se decide la oportunidad de contratar, comprometer 10s recursos y
ordenar el gasto, funciones ue atafien al ordenador del asto” Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Por lo anterior, es importante precisar que el FONAM, fue creado de conformidad a lo
sefialado en el articulo 88 de la Ley 99 de 1993, como un instrumento financiero de apoyo
para financiar planes, programas y proyectos de utilidad pablica e interés social,
encarminados al fortalecimiento de la gestién ambiental.

La normativa sefialada, al igual que el decreto 1076 de 2015 y la resolucion 2140 de 2017,
establecen las funciones para el Comité de Administracién y Direccion del Fondo Nacional
Ambiental, asl como para la secretarfa técnica del mismo:

“Decreto 1076 de 2015. ARTICULO 2.2.9.4.1.3. Funciones del Consejo de Gabinete:

1. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM.
Resolucion 2140 de 2017

2. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del FONAM.
7. Realizar el seguimiento a la ejecucion de los recursos del FONAM.

El articulo 32 de la resolucion 2140 de 2017, referente a la Conformacion del Comité,
indica en el numeral 8. "El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien ejercera la Secretaria Técnica y participara con
voz, pero sin voto”,
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En el mismo sentido, la Resolucién 2140 de 2017 en su articulo 38 sefiala las funciones de
la Secretaria Técnica dentro de las cuales no se encuentra el seguimiento a la ejecucién de
los recursos.

No obstante las funciones sefialadas para la secretaria técnica del FONAM, la Oficina
Asesora de Planeacion en atencién a la funcion sefialada en el numeral 3° del articufo 10
del decreto 3570 de 2011, realiza seguimiento a la gjecucion presupuestal, con base en la
informacion registrada y presentada por las corporaciones a través del SPI, SUIFP,
informes de avance y/o finales, correos electronicos, y en algunas ocasiones y si se
considera necesario o se determina a través de requerimiento, se realizan visitas de
seguimiento para verificar la informacién presentada en los informes de ejecucién del
proyecto de inversion.

Es asi como la OAP, dando alcance al seguimiento y de acuerdo a sus competencias,
realiza informes de seguimiento de avance o finales, con base en la informacion
presentada por las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible o
elabora actas de reunion de visita o seguimiento.

Por otro lado, para el caso de los proyectos que la CGR cita donde no se evidencia
gjecucion de los recursos en el SPI, nos permitimos informar que articulo 2.2.6.6.2., dice:
‘Las entidades ejecutoras deberén reportar mensualmente al sistema que administra el
Departamento Nacional de Planeacién el avance logrado por el proyecto durante ese
periodo.

Ademas, las oficinas de planeacién de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces,
seran las responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en
el sistema.”

Asf las cosas, quienes deben realizar el seguimiento y reporte de los avances de los
proyectos es cada una de las entidades ejecutaras de los proyectos y quienes responden
por que se mantenga actualizada o sea congruente la informacién en el SPI son las
oficinas de planeacion de cada entidad.

Adicionalmente, es necesario mencionar que la Oficina Asesora de Planeacién del
Ministerio para contribuir en el cumplimiento de la obligacion por parte de las
corporaciones, de manera mensual se informa via correo electronico, las fechas del
vencimiento de la actualizacion del SP! y se recuerda de la importancia de mantener
actualizado el registro de los indicadores tanto de producto como de gestion. Para el
seguimiento, la Oficina Asesora de Planeacion conserva el registro de las comunicaciones
remitidas a cada Corporacién y un consolidado trimestral de la actualizacion del sistema,
como se evidencia en la imagen anexa en la observacién No. 20.

Al mismo tiempo, se anexa la siguiente informacion relacionada con la actuacion del
MINAMBIENTE, respecto al seguimiento a los proyectos:

Solicitudes de informacion a través de oficios o correos electrénicos
- Actas de reunion de seguimiento
Informes de seguimiento
- Notificacién de informes de sequimiento
Acta de liquidacion de convenio CAR.
(Ver archivo: Anexo soporte Observacion 21 (1). Auditoria FONAM 2017).

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000 ¢ ¢ contralaria  ov.co » www.contraloria ov co e Bogota DC Colombia
109



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

De otro lado, el seguimiento que realiza el Ministerio a la ejecucion de los recursos del
FONAM, se hace de acuerdo a las normas sefialadas, al reglamento operativo del
mismo y de conformidad con lo sefialado en los actos administrativos por medio de fos
cuales se efectia la distribucion del presupuesto de inversion del FONAM, en donde se
establece claramente que es fa Corporacion como ordenadora del gasto, quien debe
adoptar las medidas técnicas, financieras, logisticas y administrativas perlinentes para
la correcta ejecucion del proyecto y la interventoria y supervision que demande el
mismo, siendo responsabilidad del ordenador del gasto de las CAR el cumplimiento de
los preceptos en materia presupuestal y contractual.

Por dltimo, en el ambito de nuestra competencia y de la capacidad técnica y financiera
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, esta entidad dentro del proceso de
mejora continua en referencia al seguimiento sobre los recursos asignados por los
fondos de esta entidad a las Corporaciones beneficiarias, efectué el siguiente tramite:

El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible con el fin de definir las acciones
administrativas y tramitar los procesos de cobro eficaces para el reintegro de los
recursos transferidos a la Corporaciones a través de proyectos de inversion de los
fondos, se construyé entre la Oficina Asesora de Planeacion y la Oficina Asesora
Juridica, un procedimiento trazar las acciones a emprender frente a los proyectos que
no son aceptados para cierre y que puedan ser sufetos de reintegro y cobros juridicos.

Lo anterior, tiene como objetivo, establecer la hoja de ruta que permita definir los
saldos y el tramite para el reintegro de los recursos que no fueron efecutados de
proyectos de inversion financiados por los Fondos que el Ministerio administra.

En dicho procedimiento, se determind el alcance, las politicas de operacién, la
normatividad relacionada y las acciones de inicic del procedimiento hasta la
ferminacion de la decision del cobro. Ver anexo soporte Observacién 21 (2).
Auditoria FONAM 2017.

Nota: Se anexa procedimiento, el cual se encuentra en el Grupo de Gestion de Calidad
para revision e incluirio en MADSIGESTION.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al ente de control eliminar la posible
incidencia disciplinaria a esta observacion, puesto que como se evidencia de fa lectura de
las funciones normativamente seflaladas al Comité de Administracion y Direccion del
Fondo Nacional Ambiental y a la Secretaria Técnica del FONAM, no se encuentra dentro
de las mismas la de verificacién del recibo de los bienes y servicios de los objetos
contractuales de las Corporaciones, como lo sefiala el ente de control, esta funcion la
ejerce el Director de cada Corporacion como ordenador del gasto de acuerdo a la
normativa anteriormente precitada.”

Andlisis de la respuesta

Efectivamente tal como lo establece la sentencia y lo senala el MADS en su
respuesta, precisamente los proyectos aprobados e inscritos en el BPIN son
financiadores para actividades estrictamente ambientales, ya que estos recursos
son de destinacidén especifica para inversion en la conservacion, preservacion y
proteccion del medio ambiente, tal como lo establecen los objetos de los proyectos
analizados.
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Ademas para verificar el cumplimiento del proyecto, hay que conocer el estado de
la contratacion originada, y sus resultados en coherencia con la Sentencia de la
Corte Constitucional C-570-12 que “avalé la competencia del MADS para realizar la
funcion de inspeccion y vigilancia a las Corporaciones Autdnomas Regionales (. ..) con el
fin de verificar la implementacion de la politica y evaluar sus resultados.” (Subrayado
fuera de texto).

De igual manera el Decreto 4836 de 2011 en su articulo 3 determina “(.. .) Los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose
de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. (....)"; en este
sentido la CGR en su funcion constitucional de consolidar la contabilidad de la
ejecucion del presupuesto del sector publico, en la Resolucion 007 de 2016 cred el

Libro de Legalizacion del Gasto cuando se presentan este tipo de eventos, dado
que es precisamente al MADS el que le corresponde velar porque los productos
representados en bienes y servicios cumplan con el objeto de cada uno de los
proyectos aprobados.

De ahi que el seguimiento a la ejecucion de los recursos FONAM, de conformidad
con lo establecido en el articulo 33 numeral 7 de la Resoluciéon 2140 de 2017
como funcion del Comité de Administracion y Direccion del FONAM, se traduce en
revision de informes, y verificacion de la ejecucion de actividades de la
corporacion, de acuerdo con el proyecto aprobado, en ningln momento la CGR
hace referencia a supervision por parte del MADS.

Asi mismo, el Manual Operativo de FONAM, establece también la funcién de
seguimiento por parte del MADS a la ejecucion de los recursos FONAM para linea
de financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental.

El MADS aunque manifiesta haber adelantado acciones, estas no han sido
efectivas.

Finalmente, se colige que el MADS nos da razén cuando dice que: (...) la Oficina
Asesora de Planeacion en atencion a la funcion sefialada en el numeral 3° del articulo 10
del decreto 3570 de 2011, realiza sequimiento a la ejecucion presupuestal, con base en la
informacion registrada y presentada por las corporaciones a través del SPI, SUIFP,
informes de avance y/o finales, correos electronicos, y en algunas ocasiones y si se
considera necesario 0 se determina a través de requerimiento, se realizan visitas de
seguimiento para verificar la informacion presentada en los informes de ejecucion del
proyecto de inversion.

Es asi como la OAP, dando alcance al seguimiento y de acuerdo a sus competencias,
realiza informes de seguimiento de avance o finales, (Negrilla fuera de texto) con base
en la informacion presentada por las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo
sostenible o elabora actas de reunion de visita o seguimiento.
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En la respuesta no se hace referencia en detalle de lo observado con respecto &
los proyectos de las Corporaciones, ni al caso particular de Corporinoquia.

Conclusion

Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se concluye que las acciones de
seguimiento del MADS no son efectivas, por lo tanto se ratifica el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria para el MADS, y con otra incidencia (Ol) para dar
traslado al DNP y a las Corporaciones citadas para que se tomen las medidas
pertinentes.

Asf mismo, se solicitara la apertura de una indagacion preliminar (IP) para el caso
de Corporinoquia con el fin de determinar el cumplimiento de los contratos.

HALLAZGO No. 19 Cierre de proyectos aprobados por el MADS (OI186)

Criterio

El Articulo 209 de la Constitucion Politica proclama: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

Mediante Decreto 1076 de 2015 se compila lo establecido en el Decreto 4317 de
2004, asi;

Articulo 2.2.9.4.1.2. Direccion y administracion del Fonam. La direccion y
administracion del Fonam esta a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial y del Consejo de Gabinete.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente y Desarroflo Sostenible y el
Consejo de Gabinete, deberan estar enmarcadas en:

1. El Plan Nacional de Desarrollo.
2. La Politica Ambiental.
3. El Plan de Accion del Ministerio de Ambiente y Desarrolflo Sostenible.

Paragrafo. EI Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el representante
legal y ordenador de/ gasto del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, articulo 2°)

Articulo 2.2.9.4.1.3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones del
Consejo de Gabinete:

1. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del Fonam.
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2. Adoptar el reglamento operativo del Fonam, que contendra como minimo los
criterios y procedimientos para el manejo y ejecucion de los recursos asignados a
las diferentes lineas de financiacion del Fondo.

3. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacién por Demanda de Proyectos de Inversion Ambiental.

4. Aprobar el Plan Operativo de Inversion Anual para las subcuentas de la linea de
recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

5. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de
las subcuentas del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, articulo 3°)
El Reglamento Operativo del FONAM de 2010.

Hecho

El MADS dio aprobacion de cierre a proyectos financiados con recursos
provenientes de la Linea de Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversion
Ambiental - FONAM, a diciembre de 2017; no obstante, en el SPI no se evidencie
la ejecucion y cumplimiento del 100% de los Proyectos, lo que deja entrever
incoherencia entre los decidido por el MADS vy lo registrado en el SPI, sin que el
MADS tome medidas frente a esto.

Lo anterior se evidencio en algunos de los proyectos seleccionados en el SPI asi:
e Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS

“Desarrollo de estrategias para la vinculacion de jovenes en actividades de
proteccién y conservacion de los recursos naturales en el area de la jurisdiccion de
la Comporacién Auténoma Regional de Santander” (Cod. BPIN2014011000383).

De acuerdo con la consulta a [a Ficha EBI con control posterior del 26/08/2015 y
seguimiento a diciembre 2015, del SPI del DNP, el valor recibido por distribucién
fue $317.000.000 de la vigencia 2015, proyecto que registra un avance financiero,
fisico y de gestion del 0% en esa vigencia, y segun las fuentes de financiacion, el
proyecto figura “vigente con aplazamiento y compromiso” por el mismo valor.

o Corporacién de Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB

“Implementacion de alternativas productivas para la prevencién de la mineria
informal e ilegal en la zona de influencia del Parque Natural Regional Paramo de
Santurban” (Céd. BPIN 2014011000057).

De acuerdo con la consulta a la Ficha EBI con control posterior del 14/08/2014, y
seguimiento de diciembre 2014, del SPI del DNP, el valor recibido por distribucion
fue de $999.820.000, de la vigencia 2014, proyecto que registra un avance
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financiero, fisico y de gestion de 0% de esa vigencia, y segun las fuentes de
financiacion, el proyecto figura “vigente con aplazamiento, y “compromiso” por el
mismo valor.

e CARSUCRE

‘Prevencion del riesgo de -secamiento, salinizacion y pérdida del ecosistema
manglarico en la jurisdiccion de CARSUCRE” (Céd. BPIN 2015011000332).

De acuerdo con la consulta a la Ficha EBI con control posterior del 24/11/2015 vy
seguimiento de diciembre 2015, asi mismo con control posterior del 07/09/2016, y
seguimiento de diciembre 2016, del SPI del DNP, el valor recibido por distribucion
fue $1.200.000.000 de las vigencias 2015 y 2016, proyecto que registra un avance
financiero, fisico y de gestion del 0% en estas vigencias, y segun las fuentes de
financiacion, el proyecto figura “vigente con aplazamiento” por el mismo valor en el
2015y “vigente con aplazamiento y compromiso” también por el mismo valor en el
2016.

Causa

No se esta cumpliendo con la finalidad del SPI del DNP, como herramienta para el
seguimiento de los proyectos, no se registra, ni se actualiza oportunamente la
informacion.

Efecto

No se conoce el estado real de los proyectos, su aplicabilidad y calidad, el avance
de los mismos, de sus resultados, no es efectiva la herramienta del SPI para la
toma de decisiones de los distintos actores que intervienen.

Respuesta de la Entidad

‘Los proyectos que se someten a aprobacion de cierre por parte del Comité FONAM, son
aquellos que han sido objeto de revision y estudio por parte del profesional encargado del
sequimiento que certifica que se dio cumplimiento con la entrega de los productos y
entregables propuestos en la cadena valor del proyecto.

Otra aspecto, es ef hecho que la gjecucion no refleje, a través del Sistema de Seguimiento
a proyectos de Inversion — SPI, un avance financiero, fisico y de gestion del 100% y que
por lo tanto, la Corporacion responsable no haya cumplido a cabalidad con la ejecucion del
proyecto, por cuanto lo ya descrito en la respuesta a la observacion 20, donde se establece
de manera clara, que el Sistema de Seguimiento a proyectos de Inversion — SPI, es una
plataforma administrada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, que con
corte 31 de diciembre los proyectos que estén en ejecucion no se ven reflejados en el SP!
para la siguiente vigencia, lo que impide a las Corporaciones reportar el avance de la
ejecucion del reza o de los indicadores tanto de producto como de gestion.
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Dado lo anterior, la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio con fin el contribuir a que
se registre oportunamente por parte de las corporaciones el avance de los proyectos en el
SPI, mensualmente informa por correo electrénico, las fechas del vencimiento para la
actualizacion del SPI, y se recuerda, ademas, de la importancia de mantener actualizado el
registro de los indicadores tanto de producto como de gestion. Como evidencia, se tiene un
registro de las comunicaciones remitidas a cada corporacion y un consolidado trimestral de
la actualizacion del sistema.

De acuerdo a lo expuesto, son las Corporaciones responsables del reporte de los avances
de los proyectos de inversion en el SPI y coordinar con DNP la habilitacién del sistema
para reportar la ejecucion realizada durante la vigencia del rezago. No obstante, lo anterio
se coordinaré con el DNP una estrategia de optimizacion del reporte y mecanismos
coercitivos para que el ejecutor reporte periodicamente con veracidad y oportunidad.

En este sentido se solicita res etuosamente al ente de control eliminar Ia
observacion con incidencia disci linaria en atenciéon a ue la Oficina Asesora de
Planeaciéon realiza el se uimiento uestal de los ectos de conformidad a la
normativa vi ente al res ecto.

Analisis de la respuesta

Independiente de la responsabilidad del reporte de los avances de los proyectos
de inversion en el SPI que deben hacer las Corporaciones, y la coordinacion con
el DNP, le corresponde al MADS efectuar un acompanamiento y segumiento
efectivo de tal forma que contribuya con su funcion de contar de manera eficaz
con una herramienta como es el SPI, que posea informacion de calidad vy
oportuna, que entre otras cosas es insumo para la funcion de seguimiento del
MADS y asi mismo contar en tiempo real con el estado y ejecucién de los
proyectos, ademas de ser coherente con la informacion fisica que se cuenta en el
momento, de tal fomra que contirbuya con la toma de decisiones oportunas.

Ademas el MADS manifiesta que se esta adelantando acciones con el DNP para
coordinar “una estrategia de optimizacion del reporte y mecanismos coercitivos para que
el gjecutor reporte pericdicamente con veracidad y oportunidad.”

Por lo expuesto se confirma el hallazgo administrativo para el MADS, y con otra
incidencia (Ol) para trasladar al DNP.

HALLAZGO No. 20 Situacion de recursos FONAM (D10, O17)

Criterio

El Articulo 209 de la Constitucién Politica proclama: “La funcién administrativa estéa al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”
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Mediante Decreto 1076 de 2015 se compila lo establecido en el Decreto 4317 de
2004, asi:

Articulo 2.2.9.4.1.2. Direccion y administracion del Fonam. La direccion y administracion
del Fonam esta a cargo del Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y del
Consejo de Gabinete.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Consejo de Gabinete, deberan estar enmarcadas en:

1. El Plan Nacional de Desarrollo.
2. La Politica Ambiental.
3. El Plan de Accidn del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. EI Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el representante legal y
ordenador del gasto del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, articulo 2°)

Articulo 2.2.9.4.1.3. Funciones del Consejo de Gabinete. Son funciones del Consejo de
Gabinete:

1. Definir las politicas administrativas, financieras y operativas del Fonam.

2. Adoptar el reglamento operativo del Fonam, que contendra como minimo los criterios y
procedimientos para el manejo y ejecucion de los recursos asignados a las diferentes
lineas de financiacion del Fondo.

3. Aprobar los proyectos a financiar con recursos provenientes de la Linea de
Financiacion por Demanda de Proyectos de Inversién Ambiental.

4. Aprobar el Plan Operativo de Inversién Anual para las subcuentas de la linea de
recaudo y gjecucion de recursos con destinacion especifica.

8. Determinar los procedimientos y mecanismos para el seguimiento y control de las
subcuentas del Fonam.

(Decreto 4317 de 2004, articulo 3°)

Decreto 111 de 1996 determina:

Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, |a
universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la especializacion,
inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homeostasis (Ley 38 de 1989, art.8,
Ley 179 de 1994, art.4).

Articulo  13. Planificacion. E! Presupuesto General de la Nacién debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de
Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38 de
1989, art.9, Ley 179 de 1994, art.5).
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Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el lo. de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10).

Articulo 78. En cada vigencia, el gobierno reducird el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto
del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de
inversién, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion
del afio anterior.

Articulo 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, programadas tanto en funcionamiento como en inversion.

El Presupuesto de Inversion Social no se podré disminuir porcentualmente en relacion con
el del afo anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

La Ley de Apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto publico
socfal incluidas en el Presupuesto de la Nacion.

La Ley 99 de 1993 consagra en el “ARTICULO 47. CARACTER SOCIAL DEL GASTO
PUBLICO AMBIENTAL. Los recursos que por medio de esta Ley se destinan a la
preservacion y saneamiento ambiental se consideran gasto ptiblico social.”

La presentacion de los proyectos deben estar inscritos en la vigencia anterior inscritos en
la vigencia anterior, para que queden en la Ley Anual de Presupuesto

Procedimiento Evaluacién de proyectos de inversién del sector ambiental - MADS
para proyectos Fonam y Fondo de Compensacién Ambiental FCA. Objetivo evaluar
de manera integral los proyectos de inversion del sector ambiental presentados ante el
Ministerio, el cual inicia con la definicion del procedimiento de recepcion de los proyectos
para la evaluacion y finaliza con la presentacion de [los proyectos y su concepto de
viabilidad a la secretaria de los Fondos como el Fondo de Compensacion Ambiental y el
Fondo Nacional Ambiental Fonam para su aprobacion y/o viabilizacion.

El Decreto 1082 de 2015 determina:

“Articulo 2.2.6.1.1.1. Sistema de Informacién de Seguimiento a los Proyectos de
Inversion Publica. Créase el Sistema de Informacion de Seguimiento a los Proyectos de
Inversion Publica, como un conjunto integrado de procesos automatizados que permita
evaluar la gestion y realizar el sequimiento de los proyectos de inversion ptiblica.

Articulo 2.2.6.3.6. Viabilizacion de los proyectos de inversion. Surtida la verificacion
del cumplimiento de requisitos para la formulacion del proyecto de inversion, este
continuara para andlisis de la oficina de planeacion o quien haga sus veces en el
respectivo ministerio o0 departamento administrativo al cual se encuentre adscrita 0
vinculada la entidad ejecutora, o de la instancia designada para el efecto en aquellas
entidades que no hagan parte de la rama ejecutiva del poder publico.
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Articulo 2.2.6.6.1. Seguimiento a los proyectos de inversién publica. De conformidac
con lo dispuesto en los articulos 92 y 93 del Estatuto Orgénico del Presupuesto,
corresponde al Departamento Nacional de Planeacion hacer el seguimiento a los
proyectos de inversion publica, para lo cual utilizara el Sistema de Informacién de

2.2.6.1.1.3 del presente decreto, y que se integra al Sistema Unificado de Inversion
Puablica.

El seguimiento a los proyectos de inversion se basaré como minimo en los indicadores y
metas de gestion y de producto, en el cronograma y en la regionalizacion, de conformidad
con la informacion contenida en el Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN),
para la formulacion del proyecto, asi como en la informacién de ejecucion presupuestal
registrada en el SIIF. Esta informacion permitira reflejar los avances fisicos, financieros,
cronolégicos y regionales, y conocer el estado del proyecto frente a los objetivos
definidos.

La informacién que se suministre sobre los avances que el proyecto obtiene durante la
vigencia presupuestal sera responsabilidad de la entidad ejecutora del mismo.

Articulo 2.2.6.6.2. Reportes de seguimiento a los proyectos de inversion. Las
entidades ejecutoras deberan reportar mensualmente al sistema que administra el
Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado por el proyecto durante ese
periodo.

Las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces, seran
las responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en el
sistema.”

El Decreto 1072 de 2015 establece:

Articulo 2.2.6.3.2. Iniciativa de los proyectos de inversion. Los proyectos de inversion
publica podran ser presentados por iniciativa de cualquier entidad publica cumpliendo con
lo establecido en el presente titulo.

En todo caso, los proyectos de inversion deberan ser presentados a través de las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, atendiendo sus
funciones y competencias, con el fin de que estas evalien su pertinencia, y si asi surge
de la evaluacion, adelanten las actividades previstas en los articulos 2.2.6.3.5, 2.2.6.3.6 y
2.2.6.3.7 del presente decreto para su registro en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos.

Reglamento Operativo del FONAM de 2010.
Hecho

Se observd la tardia aprobacion y situacidon de recursos a las entidades
beneficiarias de los recursos de la subcuenta Gestion General, si se tiene en
cuenta que se debe dar plena aplicacion del estatuto organico del Presupuesto
General de la Nacién en el calendario de presentacion y aprobacién de los
proyectos de inversion que se incorporan en plan operativo anual de inversiones,
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ya que el FONAM es un seccion presupuestal del presupuesto general de la
nacion Ley 1815 de 2016 -Seccién 3204.

No es congruente que FONAM siendo una seccion del presupuesto, sus proyectos
se estén aprobando al final de la vigencia, con lo cual se ven afectados los
proyectos aprobados por el Congreso en la respectiva ley anual de presupuesto,
ya que no se ejecutan en la vigencia para la cual fueron aprobados.

El MADS no exige el cumplimiento de los requisitos en los proyectos de inversion
para ser incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones, al no exigir a las
entidades del SINA, que presenten los proyectos en la vigencia anterior.

Se esta midiendo el cumplimiento con la distribucién de los recursos a las
entidades del SINA, cuando en realidad los recursos no han sido ejecutados por
estas entidades beneficiarias quedando en reserva, cuando el recibo a
satisfaccion de los bienes y servicios en muchos casos no se ha cumplido,
desdibujando la ejecucion real de los recursos. “Para la linea de financiacion por
demanda de proyectos de inversion para ser distribuidos a la entidades del SINA, se tuvo
una apropiacion de $144.593 millones, de los cuales $142.772 millones equivalentes al
98.7% de la apropiacion fueron distribuidos entre 23 proyectos de inversion presentados
por 16 entidades del SINA (15 Corporaciones y un instituto de investigacion).”

O no pudiendo ejecutar los recursos como sucedié con la Corporacion Autbnoma
Regional del Quindio CRQ quien manifestd que “Mediante oficio de fecha 11 de
Diciembre de 2017 con Numero de radicado MADS-E1-2017-034104, la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio hace la Devolucion de los Recursos de los Proyectos de
Inversion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, “la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, procedio a realizar un juicio de conveniencia o inconveniencia frente
al continuar con la ejecucion de dichos proyectos sin la autorizacion de vigencia futura,
para lo cual se concluyd con base en los hallazgos realizados por la Contraloria General
de la Republica y frente a la negativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, que
mal harfa la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en seguir avante con dichos
proyectos, pues en proxima auditoria realizada por el ente de control, se evidenciaria que
dicha conducta es repelitiva y realizada de manera consciente y premeditada,
configurandose con ello consecuencias disciplinarias y penales mas gravosas para la
corporacion, por lo cual se solicito a la Oficina Asesora Juridica que descartara los
procesos que se encontraban en estado -borrador- en el SECOP el dia 07 de diciembre
de 2017~

Los proyectos no ejecutados de la CRQ fueron:
“Im lementacién del Pro rama Bos ues de Paz en el de artamento del Quindio”

(Cod. BPIN 2017011000353), el valor recibido por distribucion fue $3.020.518.048
que cuenta con acuerdo en la vigencia 2017.

¥ informe de Gestion MADS 2017
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“Restauracion Activa Es ontanea de las Coberturas Ve etales en la Cuenca del
Rio la Vie'a uindio” (Cod. BPIN2017011000358), el valor recibido por distribucion
fue $3.040.005.631que cuenta con acuerdo en la vigencia 2017,

A continuacion se relacionan algunos proyectos seleccionados donde se observa
(fecha) tardiamente la distribucidon de recursos FONAM en el 2017, y otras

vigencias, en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion (en adelante
“SPI”) del DNP, asi:

Cuadro No. 31 Proyectos con fecha de distribucion de recursos FONAM
(Cifras en pesos)

VALOR MES Y ANO DE
PROYECTO CODIGO BPIN DISTRIBUIDO DISTRIBUCION
RECURSOS FONAM DE RECURSOS
FONAM
CRQ
“Im lementacion del Pro rama Bos 2017011000353 $3.020.518.048 agosto de 2017
de Paz en el De artamento del Quindio
Restauracion Activa Es ontdnea de las 2017011000358 $3.040.005.631 octubre de 2017
Coberturas Ve etales en la Cuenca del
Rio la Vie'a Quindio”
CORPOGUAVIO
“Construccion de obras de miti acidn 2017011000424 $9.999.496.071 noviembre de
reduccion del ries o en area del casco 2017
urbano del Munici io de Ubala
Cundinamarca”
CAR
“Construccion obras de adecuacién arala 2015011000348 3.000.000.000 noviembre de
recu eracién de la ca acidad hidraulica 2015, mayo de
del rio Teusaca munici io de So ¢" 2016
‘Prevencion de los ries os de inundacion 2014011000418 18.000.000.000 Diciembre de 2014
en la cuenca alta del rio Bo ota Centro
Oriente”
CODECHOCO _
Desarrollo de Herramientas de 2017011000103 $3.617.5600.000 julio de 2017
Informacion  Conocimiento ara la Toma
de Decisiones O ortunas ante Eventos
Adversos de Ori
Hidrometeorold icoen el De artamento
de Chocd"
“Implementacién de Acciones Para el 2017011000036 $2.800.458.274 julio de 2017

Fortalecimiento de la Conciencia
Ambiental de Practicas Sostenibles en
Nifos Nihas JOvenes Actores Sociales
del De artamento del Choco”
CORPORINOQUIA
Estudios Disefios de obras estructurales 2017011000012 906.510.000 marzo de 2017
no estructurales ara el control
miti acion de fendmenos asociados a la
inestabilidad or movimientos en masa
ve afectan diferentes sectores en el
Munici io de C4& ueza Cundinamarca”
CAS
“Actualizacién  del lan eneral de 2016011000362 $1.727.289.000 abril de 2017
ordenacion forestal en el area de
‘urisdiccion de la Cor oracidon Auténoma
Re ional de Santander CAS”
CORPOCESAR
2017011000093 5.611.303.509 se tiembre de
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PROYECTO
rehabilitacion de orillas control de
inundacién sobre la mar iz uierda del

rio Chiriaimo en el munici io de San
Die Cesar”

'Im lementacién de acciones de
miti acion romover un desarrollo
ordenamiento resiliente al clima ba'o en
carbono en marco de la olitica nacional
de cambio climatico en zonas rurales del
de artamento del Cesar

‘Me'oramiento Ambiental De La Cuenca
De La Ciéna a De Za afosa En Los
Munici ios De Chimicha Chiri uana
Curumani Tamalame

‘Im lementacion de acciones en el marco
de los bos ues de az en los munici ios

de Valledu ar laPaz eta Cesar’
CARSUCRE

‘Prevencion del ries de secamiento
salinizacion érdida del ecosistema
man larico en la ‘urisdiccion de
CARSUCRE”

cDhMB

‘Im lementacion de alternativas

roductivas ara la revencion de la
mineria informal e ile al en la zona de
influencia del Par ue Natural Re ional
Paramo de Santurban”

CRA

“Recu eracion de la ca acidad de
almacenamiento hidrico de la la una de
Luruaco”

CORPOMOJANA

“Desarrollo de acciones ermitan la
reduccién de GEI como medida de
miti aciéon al cambio climatico en zonas
rurales de la urisdiccion de Cor omo'ana
Sucre

“Recu eracidbn conservacion de la oferta
ictiolo ica en los humedales de los
Munici ios de San Benito Abad Caimito
De artamento de Sucre Caribe”
CORPAMAG

“Restauracion ambiental de los Canos El
Burro El Salado como a orte a la
recu eracion del ecosistema de la CGSM
de artamento del Ma dalena”

Fuente: SP! del DNP

CODIGO BPIN

2017011000291

2017011000437

2017011000441
),

2015011000332

2014011000057

2017011000059

2017011000055

2016011000294

2017011000075

VALOR
DISTRIBUIDO
RECURSOS FONAM

7.785.144.854

$6.999.988.069

3.342.633.278

1.200.000.000

999.820.000

11.499.971.851

7.248.570.157,

3.088.921.500,

33.917.842.459

MES Y ANO DE
DISTRIBUCION
DE RECURSOS
FONAM
2017

noviembre de
2017

noviembre de
2017

noviembre de
2017

octubre de 2014

septiembre de
2014

agosto de 2017

octubre de 2017

mayo de 2017

octubre de 2017

Elaboré: Equipo Auditor CGR

El MADS es el administrador de la subcuenta y aunque la norma dice que el
MADS es el ordenador del gasto, en la practica los ordenadores del gasto son los
beneficiarios de los recursos, que son las que ejecutan los recursos, y celebran los
contratos, lo que indica que el MADS es el responsable por el seguimiento no
efectuado adecuadamente, y las Corporaciones como ordenadores del gasto.
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Causa

El MADS esta saliendo de la funcion de aprobar los proyectos, de distribuir los
recursos y situar o transferir los fondos, pues se esta haciendo tardiamente, como
se observo en el 2017, con lo cual todos los recursos quedaron en reserva.

Efecto

Se esta violando lo establecido en la normas presupuestales, pues los recursos
apropiados en la Ley Anual de Presupuesto se deben ejecutar en la vigencia y
excepcionalmente constituir reservas maximo por el 15% de lo apropiado.

Respecto del Plan Operativo Anual de Inversiones, si los productos no se
recibieron en la vigencia, no habria certeza si se va a cumplir con el objeto de la
apropiacion para el proyecto de inversion, y de los objetos contractuales derivados
del proyecto.

No hay seguridad en la ejecucion del recurso, no se puede perder el control de los
recursos hasta que se reciban los bienes y servicios, que se cumpla con la
gjecucion de los recursos por parte de las Corporaciones y demas entidades del
SINA.

Se afecta la oportunidad de los recursos que van para la proteccion del medio
ambiente, en perjuicio del medio ambiente, mas aun teniendo en cuenta que el
gasto publico ambiental se considera gasto publico social, y éste es prioritario pro
el caracter que tiene.

Respuesta de la Entidad

“Como se mencioné en respuesta a la observacion 16, los proyectos registrados por el
DNP antes del 1° de junio de la vigencia anterior, son los que se incluyen en el
anteproyecto de Presupuesto y por ende en el Decreto de Liquidacion de Minhacienda.

En dicho Decreto quedan incorporados los recursos de inversion en el proyecto “madre”
del FONAM, el cual contiene la leyenda de Distribucién Previo Concepto — DNP, con el
fin de poder realizar tramites de distribucion Previo Concepto — DNP a las entidades del
sector ambiental durante la vigencia siguiente, segin lo establecido en los articulos 21 de
laley 18156de 2016 (...)"

Ademés, en el transcurso de la vigencia siguiente, que es la vigencia de ejecucion de los
proyectos, en la medida que las Corporaciones van presentando los proyectos con objetivos
que apunten al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo - PND, alcancen
un pronunciamiento técnico favorable y aprobado por el Comité del Fonam, se van haciendo
las respectivas asignaciones mediante tramites presupuestales a cada una de las
Corporaciones. Por tal razén, esta distribucion no se incluye dentro del proceso de
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planificacion del presupuesto explicado anteriormente (Programacion presupuestal, POAI
Decreto de Liquidacion), ya que la distribucion se realiza en la misma vigencia de efecucion.

Contraloria General de la Republica - CGR:

“El MADS no exige el cumplimiento de los requisitos en los proyectos de inversion para ser
incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones, al no exigir a las entidades del SINA,
que presenten [os proyectos en la vigencia anterior”.

RESPUESTA

Como se ha venido argumentando para el levantamiento de la Observaciéon No. 16, el
proyecto “madre” del FONAM denominado: "APOYO A LAS ENTIDADES DEL SECTOR
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS Y OBJETIVOS SECTORIALES INCLUIDOS EN EL PND, NACIONAL, fue
contenido en el anteproyecto del resu uesto aralavi encia 2017.

Otro tema diferente, son los proyectos presentados por las distintas Corporaciones que
buscan acceder a los recursos del proyecto “madre” que se encuentra incorporado y con
recursos dentro del presupuesto 2017, con la Leyenda de Distribucion Previo Concepto
~DNP. (...)

En el mismo sentido, este Ministerio no debe exigir a las entidades del SINA que presenten
proyectos en la vigencia anterior, puesto que esta entidad sdélo tendra la certeza de que el
proyecto “madre” del FONAM: "APOYO A LAS ENTIDADES DEL SECTOR DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
Y OBJETIVOS SECTORIALES INCLUIDOS EN EL PND, NACIONAL”, con la Leyenda de
Distribucién Previo Concepto — DNP, cuando en el mes de diciembre se expida el
Presupuesto General de la Repuablica — PGN de la siguiente vigencia.

Contraloria General de la Republica— CGR:

“(....) se esta midiendo el cumplimiento con la distribucion de los recursos a las entidades
del SINA, cuando en realidad los recursos no han sido ejecutados por estas entidades
beneficiarias, quedando en reserva, cuando el recibo a satisfaccion de los bienes y
servicios en muchos casos no se ha cumplido, desdibujando la efjecucion real de los
recursos (....)"

RESPUESTA

(...) Por su parte, el proyecto “madre” Fonam para la linea de financiacion por demanda
de proyectos de inversion denominado: (...) vigencia 2017, cuenta con un porcentaje de
gfecucion en indicadores de producto y de gestion del 100% y un avance financiero def 0%
(la ejecucion financiera de este proyecto nunca sera del 100%, sino del 0%, porque se
reducen los recursos a fravés de la distribucion a las corporaciones), (...)

Por lo tanto, la ejecucion de los $142.772 millones distribuidos, equivalentes al 98.7% de la
apropiacion del proyecto FONAM de la linea de financiacién por demanda de proyectos de
inversion, se ve reflejada a través del reporte de gjecucion de cada entidad, una vez son
apropiados los recursos de cada proyecto al presupuesto de la Corporacion.
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Contraloria General de Ia Republica — CGR:
O no pudiendo ejecutar los recursos como sucedio con la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio - CRQ

Los proyectos no ejecutados de la CRQ fueron:;

“Im lementacion del Pro rama Bos ues de Paz en el de artamento del uindio”
‘Restauracion Activa Es ontanea de las Coberturas Ve etales en la Cuenca del Rio la
Viea uindio”

RESPUESTA

De acuerdo a la respuesta dada al responder la Observacion 16 de la Auditoria
Financiera FONAM, vigencia 2017, la Corporacién nunca manifesto, una vez quedd
aplicado el proyecto por el DNP, que no contaban con el tiempo necesario para la
efecucion de los recursos, por fo que el Ministerio de Ambiente y Desarrolflo Sostenible —
MADS continué con todo el proceso de distribucion ante del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP.

Contraloria General de la Republica - CGR:

“El Ministerio es el administrador de la subcuenta y aunque la norma dice que el MADS es
el ordenador del gasto, en la practica los ordenadores del gasto son los beneficiarios de los
recursos, que son fas que ejecutan l0s recursos, y celebran los contratos, (...)

RESPUESTA

De acuerdo a la observacion anterior y tal como lo sefiala la Contraloria General de la
Republica — CGR, “El Ministerio es el administrador de la subcuenta y aunque la norma
dice que el MADS es el ordenador del gasto..”, es fundamental aclarar que para el
proyecto FONAM nacion denominado. APOYO A LAS ENTIDADES DEL SECTOR DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
Y OBJETIVOS SECTORIALES INCLUIDOS EN EL PND, NACIONAL - DISTRIBUCION
PREVIO CONCEPTO DNP” vigencia 2017, su ejecucion se realiza a través de fa
distribucion de recursos a las corporaciones que han presentado los proyectos y una vez
realizado el framite de distribucion a las corporaciones, 10s recursos salen del presupuesto
del FONAM (del Ministerio como Administrador) para ser incorporados por Minhacienda en
el presupuesto de cada una las Corporaciones,; siendo responsabilidad de la ejecucion con
fodos los convenios, conlratos y demas, de las corporaciones beneficiarias de los recursos
FONAM.

El seguimiento que hace el MADS, se realiza sobre la ejecucion presupusstal, y con base
en los registros que realiza la entidad efecutora en el SPI y los informes de avance y/o0
finales elaborados por las entidades.

Contraloria General de la Republica— CGR:

“El MADS esta saliendo de la funcion de aprobar los proyectos, de distribuir Ios recursos y
situar o transferir los fondos, pues se estd haciendo tardiamente, como se observo en ef
2017, con lo cual todos fos recursos quedaron en reserva”.
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RESPUESTA

Como se ha venido mencionando y en respuesta a la Observacion 16, relacionada con la
distribucion de recursos en el segundo semestre, en su mayoria, en necesario que se
tengan en cuenta todos los actores que intervienen en el tramite de los proyectos desde la
radicacion en el Ministerio hasta la distribucion de recursos, los tiempos generalmente se
alargan debido a la mala estructuracion de los proyecto, a la falta de agilidad y voluntad, en
muchos casos, de las entidades para llevar a cabo fos ajustes solicitados por el técnico del
Ministerio y los profesiones del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, sumado al
cargue final de la iniciativa en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional
dentro del Sistema Unificado de Inversiones y Fianzas Puablicas — SUIFP del mismo DNP,
con la cual se busca la respectiva el Control Posterior Aplicado DNP, para después de ello
realizar elaboracion de Acuerdo de Distribucion y posteriormente ser enviado Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico MHCP para aprobacion y respectiva apropiacién de los
recursos a la Corporacion, es natural que se retrase la ejecucicn de los proyectos.

Sin embargo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido gestionado con
el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, reuniones con los técnicos de ambas
entidades con el objeto de: i) Concertar la construccion de manera conjunta de indicadores
que refuerzan la Bateria de Indicadores Sectoriales — BIS del DNP que son la base de la
formulacion de los proyectos; ii) la revision o evaluacién de proyectos de manera conjunta
para la toma de decisiones; ij) establecer criterios unificados para la evaluacion y estudio
de las iniciativas y, iv) la elaboracion de Indicadores Vs Productos que también deben ser
utilizados en el proceso de formulacion de proyectos, que sin lugar a dudas redundaréan en
la reduccion de los reprocesos entre estas entidades y en la presentacién de proyectos con
un grado de maduracion tal, que permitan la distribucién de los recursos en etapas mas
tempranas de la vigencia.(....)

Adicionalmente, también descrito con anterioridad, para la vigencia 2017 con /a
implementacion de la nueva metodologia expedida por el Departamento Nacional de
Planeacion DNP para la formulacién de proyectos, denominada MGA — WEB, por medio
de la cual se unificaron criterios de acuerdo a los programas, productos e indicadores de
producto, se presentan retrasos normales en el proceso de formulacion de los proyectos de
inversion presentados por las corporaciones, ademas, la plataforma del DNP cambio
completamente y los proyectos que ya habian tenido viabilidad en la vigencia anterior,
debieron ser reformulados segtin las nuevos parametros, pero no ajustados a la nueva
vigencia.

De igual manera, hay que tener en cuenta, que las corporaciones después de obtener el
concepto de viabilidad del MADS, independientemente del tiempo que hayan definido en el
cronograma presentado para la ejecucion del proyecto, contintian con el cargue del
proyecto SUIFP para obtener el Control Posterior de Viabilidad Aplicado del DNP y no
manifiestan que no alcanzan a ejecutar los recursos, por lo cual el MADS continua con todo
el proceso de distribucion.

Por lo expuesto anteriormente, la distribucion de la mayoria de los recursos de la vigencia
2017 se realizo en el segundo semestre de 2017.

Contraloria General de la Republica — CGR:

“Se esta violando lo establecido en las nommas presupuestales, pues los recursos
apropiados en la Ley Anual de Presupuesto se deben ejecutar en la vigencia y
excepcionalmente constituir reservas maximo por el15% de lo apropiado”.
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RESPUESTA

En este punto es clara la responsabilidad de las Corporaciones Auténomas Regionales de
la ejecucion presupuestal de l0s recursos de inversién del Fondo Nacional Ambiental —
FONAM, desde el momento que los reciben, ya que son las Corporaciones quienes
deciden constituir o no reservas presupuestales de acuerdo a la normatividad presupuestal
vigente.

Contraloria General de la Reptiblica - CGR:

‘Respecto del Plan Operativo Anual de Inversiones, si los productos no se recibieron en la
vigencia, no habria certeza si se va a cumplir con el objeto de la apropiacién para el
proyecto de inversion, y de los objetos contractuales derivados del proyecto”.

RESPUESTA

Las corporaciones como ejecutor tienen la obligacion de ejecutar en la vigencia los
recursos asignados en su presupuesto, no obstante, de acuerdo a los establecido en la
normatividad la constitucion de reservas debe cumplir con las condiciones establecidas
para tal fin, y asi cumplir con la entrega de bienes y servicios en la siguiente vigencia. Se
considera que los productos se van a recibir a cabalidad una vez finalice la ejecucion total
del proyecto financiado en la vigencia o en el affo de la reserva; en ambos casos es objeto
de seguimiento en el marco de la normativa vigente y de la capacidad operativa, técnica y
financiera del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De acuerdo a lo anterior, para comprometer a las Corporaciones con la ejecucion de su
proyecto de inversion, se cita en los actos administrativos, representados en los acuerdos
de distribucion realizados a cada una, el su articulo tercero, literal b, se manifiesta lo
siguiente” .Adelantar los procesos precontractuales, contractuales y pos-contractuales de
las personas naturales y/o juridicas que se requieran para la ejecucion y cumplimiento del
proyecto, cumpliendo con las normas legales vigentes y contractuales aplicables...”

Y demas articulos a que haya lugar para el cumplimiento de sus obligaciones por parte de
los ejecutores.

Por ditimo, se solicita respefuosamente al ente de control eliminar la observacién con
incidencia disciplinaria en atencion a que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
aprueba y distribuye los recursos FONAM de conformidad con los procedimientos
establecidos y la normativa vigente al respecio.

Analisis de la Respuesta

Tal como lo menciona el MADS en su respuesta sin perjuicio que esté trabajando
con el DNP, es necesario que esta coordinacion se de en el menor tiempo posible,
ya que estan haciendo incurrir a las Corporaciones y demas entidades del SINA
beneficiarias, en deficiencias, al no cumplir con las ejecuciones presupuestales,
especialmente por el principio de Anualidad.

Por lo anterior se mantiene como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, y
las acciones deberan ser inmediatas en la suscripcién del Plan de Mejoramiento.
Asimismo con otra incidencia (Ol) para trasladar al MHCP.
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HALLAZGO No. 21 Seguimiento de Acuerdos - CVS

Criterio

El articulo 2 numeral 10 del Decreto 3570 del 27 de septiembre 2011'® (vigente
para la época de los hechos), proferido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, establece como una funcién del MADS:

“Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales, y
ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los
asuntos asignados a estas corporaciones la evaluacion y control preventivo, actual o
posterior, de los efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion
de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion, explotacion,
transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables, y
ordenar al organismo nacional competente para la expedicion de licencias ambientales a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos o
actividades cuando a ello hubiese lugar’.

El articulo 5 de los Acuerdos Nos. 0006 del 12 de agosto de 2014y 011 del 17 de
octubre de 2014, proferido por el MADS-FONAM, por la cual se efectia una
distribucion en el presupuesto de inversion del FONAM para la vigencia 2014 a la
Corporacion Auténoma Regional de Los Valles del SINU y SAN JORGE - CVS,
establece:

“La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicio Ecosistematico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara el seguimiento Técnico y Operativo del
Proyecto, evaluara y aprobara los informes de ejecucion entregados, realizara las
recomendaciones pertinentes y verificaréd que la Corporacion Auténoma Regional de
los Valles del Sina y San Jorge CVS ejecute las actividades de acuerdo con el
proyecto aprobado

Hecho

Dentro de los proyectos celebrados con la CVS con fichas BPIN 2014011000366 y
2014011000375 , se suscriben los contratos 063 y 064, de 2014 con acta de inicio
06 de febrero de 2015, por valor de $11.895.302.737 y $6.481.217.884
respectivamente, y por medio de los cuales se desarrollan los Acuerdos Nos.
0006 y 011 de 2014, cuyo objeto es la “rehabilitacion ecolégica participativa de 2.000
hectéreas de aptitud ambiental y forestal en la cuenca alta del Rio Sint en los municipios de Tierra
Alta, Valencia, departamento de Cordoba” que se desarrolla a través del contrato 063 y
“rehabilitacion ecologica participativa de 2.000 y 1.000 hectareas de aptitud ambiental y
forestal en la cuenca alta del Rio Sint en el municipio de Montelibano, departamento de
Cordoba” Que se desarrolla a través del contrato 064.

Con fecha 14 de diciembre de 2015, se suscribe acta de recibo final de contrato
063 de 2014, en la cual intervienen los representantes de la firma contratista,

' Por el cual se modifican los objetivos y la estructura defl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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interventoria y el supervisor de la CVS, con el fin de recibir y entregar
respectivamente, por cuanto el porcentaje de avance fisico de ejecucion del
contrato es del 100%, por ende, las actividades son recibidas a satisfaccién por el
interventor y el supervisor, con las indicadas en el objeto contractual.

De igual manera el 06 de diciembre de 2016, se suscribe acta de liquidacién del
contrato 064 de 2014 en la cual intervienen: Director (E) de la CVS, el contratista,
el interventor y el supervisor, por cuanto los dos Ultimos manifiestan que la
realizacion del objeto del contrato se efecttio bajo su vigilancia y control en todas y
cada una de las etapas y de recibida a satisfaccién de acuerdo a lo estipulado en
las clausulas del contrato.

Asi mismo hasta el 16 de abril de 2018, mediante oficio No QOAP-8130-E2-2018-
010713, el jefe de la oficina de planeacién de MADS, informa al Director General
de la CVS, que entre otros estos dos proyectos:

“No se encuentran con aceptacioén del informe final por parte de ese Ministerio; por
lo anterior, se llevara acabo la visita a la CVS, una mesa de trabajo los dias 23 y
24 de abril de 2018, con el fin de realizar la revision de toda la informacion
correspondiente a estos proyectos de inversion y avanzar en los procedimientos
de seguimiento, evaluacién y aceptacion de los mismos.

Finalmente, durante los dias 23 y 24 de abril de 2018, se suscribe acta de reunion,
001, en donde participan funcionarios de la CVS y el Coordinador Grupo de Apoyo
Técnico de Evaluacion y Seguimiento de proyectos de Inversion del Sector
Ambiental, oficina de Planeacién del MADS, por cuanto la Corporaciéon allega en
medio magnético los soportes de las metas y actividades dando cumplimiento a
los compromisos pactados dentro de la cadena de valor aprobada por el MADS;
teniendo en cuenta lo anterior se ACEPTA el informe final.

De acuerdo con lo anteriormente enunciado, se pudo establecer que el MADS a
través de la dependencia encargada, no ejercié la inspeccion y vigilancia, tampoco
realiz6 el seguimiento Técnico y Operativo de los proyectos Rehabilitacion
Ecologica Participativa en 2000 hectareas de Aptitud Ambiental y Forestal de la
cuenca alta del rio Sind, en los municipio de Tierra Alta y Valencia, desarrollado
mediante el contrato de obra No. 063 de 2014 y de interventoria No. 065 de 2014
y Rehabilitacion Ecolégica Participativa en 1000 hectareas de Aptitud Ambiental y
Forestal de la cuenca alta del rio San Jorge en el municipio de Montelibano
desarrollado mediante el contrato de obra No. 064 de 2014 y de interventoria No.
066 de 2014.

Causa

Situacion descrita anteriormente se presenta por deficiencias en el proceso de
inspeccién y Vigilancia que debid efectuar el MADS.
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Efecto

Incumplimiento del articulo 2 numeral 10 del Decreto 3570 del 27 de septiembre
2011 y 5 de los Acuerdos Nos. 0006 del 12 de agosto de 2014 y 011 del 17 de
octubre de 2014.

Respuesta de la Entidad

“De acuerdo a la sentencia C — 570 de 2012, establece para el Ministerio la funcién de
inspeccion y vigilancia en temas ambientales al sefialar.

2.3.4.4 No obstante, los alcances especificos de las funciones de inspeccién y vigilancia
deberan ser precisados por el legisiador, como ha sefialado esta Corporacion en varias
decisiones, pues se trata de una materia sujeta a reserva de ley™” Ademas, es
necesario aclarar ue tales funciones tinicamente ueden ser e’ercidas or el
Ministerio de Ambiente res ecto de las cor oraciones auténomas re ionales en
materias estrictamente ambientales puesto que su justificacion —como ya se explicé- se
halla en la naturaleza del bien juridico en juego — el ambiente — y en el papel del Ministerio
como coordinador del SINA y la politica ambiental del pals. (Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, la Corte advirtié que la funcion de inspeccién y vigilancia iinicamente
es para temas ambientales, de ninguna manera la sentencia sefiala que esa labor de
inspeccion y vigilancia se deba realizar en temas contractuales inherentes a las CAR. Es
importante tener presente que las corporaciones como ordenadoras del gasto y ejecutoras
de Jos recursos asignados, actiian con plena independencia y autonomia técnica,
administrativa y financiera, aplicando las normas presupuestales y contractuales vigentes.

En consideracion de lo anterior, el ordenador del gasto de cada Corporacion o a quien este
delegue, debe velar por el cabal cumplimiento de los fines de la contratacion estatal,
verificando las inhabilidades e incompatibilidades para contratar, los principios y
modalidades de contratacion.

También, en Sentencia C — 101/96, la corte sefiala que: “El concepto de ordenador del
gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa
que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados en la
fey de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer l0s rectursos y
ordenar el gasto, funciones ue atafien al ordenador del asto” Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Sin embargo, con el propdsito de garantizar la adecuada y eficiente prestacion del servicio
en lo que respecta a las funciones y responsabilidades a cargo del MINAMBIENTE, |a
Oficina Asesora de Planeacion OAP, a través de la resolucion No. 0083 del 18 de enero
de 2016, crea el grupo Interno de frabajo denominado: “Grupo de Apoyo Técnico,
Evaluacién y Seguimiento a Proyectos de Inversion del Sector Ambiental”, con
funciones en las que resalta: “realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos
financiados con rectirsos FCA y FONAM, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos
operativos, las normas de planeacion y de presupuesto que aplican, segun la fuente de
financiacion”.

Como se puede apreciar, la Oficina Asesora de Planeacion — OAP, inicia un proceso mas
riguroso de seguimiento de la ejecucion de los recursos a partir de la creacién del grupo
interno de trabajo, esto es desde el 18 de enero de 2016, fecha a partir de la cual el
mencionado Grupo se enctientra en proceso de mejoramiento, saneamiento y actualizacion
de los proyectos anteriores a su creacion.
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A pesar de lo anterior, en el proceso de mejoramiento, saneamiento y actualizacion, se ha
encontrado que, debido a la carencia de presupuesto y personal, esta accion ha sido
aleatoria como lo muestran los informes que reposan en las carpetas. Por esto, desde la
Oficina Asesora de Planeacién con la nueva administracion, uno de los objetivos a cumplir
es de llevar a cabo una revision y plantear un plan de mejora que alienda los
requerimientos de seguimiento a los proyectos dentro de los alcances y funciones que le
competen al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En sentido, importante resaltar que el proyecto en mencion, fue objeto de seguimiento
teniendo en cuenta las actividades planteadas en la cadena de valor, la cual determina
productos y metas del proyecto, ejecucion que fue soportada por la CVS en los
documentos que reposan en la carpeta.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al ente de control eliminar la
posible incidencia disciplinaria del Ministerio, puesto que como se puede
observar las funciones normativamente sefialadas a los organos de direccion y
administracion del FONAM, no son de verificacion del recibo de los bienes y
servicios de los objetos contractuales de las Corporaciones, como lo sefiala el ente
de control, esta funcion la ejerce el Director de cada Corporacion como ordenador
del gasto de acuerdo a la normativa anteriormente precitada.”

Analisis de la respuesta

La respuesta dada por FONAM no desvirtia la observacidn por cuanto es
obligacion del MADS realizar el seguimiento Tecnico y Operativo del Proyecto,
evaluar y aprobar los informes de ejecucidn entregados, realizar las
recomendaciones pertinentes y verificar que la Corporacion Autonoma Regional
cumplan con los acuerdos, lo cual no fue evidenciado en la revision documental;
en consideracion a ello se valida como hallazgo administrativo; FONAM lo tendra
en cuenta en la suscripcién del Plan de mejoramiento, y el MADS informara a la
Corporacion.

HALLAZGO No. 22 Ronda del Rio Tapia
Criterio

Constitucién Politica de Colombia, Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente Decreto 2811 de 1974, Decreto
877 de 1976 Establece “una regulacion en términos de propiedad con relacion a
las zonas paralelas a los cauces permanentes.

El Decreto Ley No 2811 de 1974 o codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Articulo 83, literal D, consagra que
“la faja paralela a las lineas de mareas maximas o al cauce permanente de rios y
lagos de hasta 30 metros es un bien inembargable e imprescriptible del Estado,
excepto si existen derechos adquindos.
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Asimismo, el Decreto establece las normas para la explotacion y ocupacion de
cauces, playas y lechos; las servidumbres de riberas, la construccion y
funcionamiento de obras hidraulicas; el uso, la conservaciéon y la preservacion de
cauces y aguas.

El Decreto consagra que para la explotacién y ocupacion de cauces, playas y
lechos se requiere de permisos de la autoridad correspondiente.

En la explotacion la regulacién menciona la extraccion de material de arrastre
(articulo 99), y la exploracién y explotacién de minerales (articulo 100).

El articulo 101 ordena “...la suspensién provisional o definitiva de las
explotaciones de que se derive peligro grave o perjuicio para las poblaciones y las
obras o servicios publicos...”.

Con relacion a la ocupacién del cauce el Decreto sefiala las obras (articulo 102), la
prestacién de servicios como turismo, deporte, recreacion (articulo 103); y el
articulo 104 promulga que la ocupacion permanente en las playas de los cauces
solo se permite para la navegacion, y que la transitoria requiere de autorizacion
con excepcion de la pesca de subsistencia,

El Decreto 2811 de 1974 estipul6 las areas forestales protectoras, productoras y
protectoras-productoras; asi como las areas de reserva forestal de la Ley 2 de
1959. En el articulo 204 establecio: “...Se entiende por area forestal protectora la
zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o
artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables. En
el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la
obtencion de frutos secundarios del bosque.”

El Decreto 877 de 1976 establece que para considerar Areas Forestales
Protectoras se deben tener en cuenta varios criterios, algunos de los cuales son:
areas de influencia sobre nacimientos de agua de rios y quebradas; éreas en las
que sea necesario controlar deslizamientos, cauces torrenciales, y entre otras
amenazas; y areas con abundancia y variedad de fauna silvestre acuética y
terrestre. Por su parte, el Decreto 1449 de 1977 consagra en su articulo 3 literal b,
que los propietarios de predios rurales tienen la obligacion de mantener cobertura
boscosa en Areas Forestales Protectoras, dentro de las cuales define como tal una
faja de terreno no inferior a 30 metros de ancha paralela a las lineas méaximas de
marea, a los lados de los cauces y alrededor de lagos o depésitos de agua.

El articulo 63 de la CP consagra que [0S bienes publicos son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Y finalmente el articulo 95 plantea que es un
deber de las personas proteger l0os recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

No obstante, las autoridades ambientales y los particulares darén aplicacion al
principio de precauciéon conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del
medio ambiente”
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Hecho

En visita efectuada al municipio de Riohacha Departamento de la Guajira, con el
objeto de verificar el cumplimiento del acuerdo No. 016 del 12 de diciembre de
2014 celebrado entre el FONAM vy la Corporacion Auténoma Regional de la
Guajira CORPOGUAJIRA, cuyo objeto es la “Restauracion pasiva y Activa en la
cuenca del rio Tapias, abastecedora del acueducto del municipio”, el equipo auditor se
desplazd a los corregimientos de Tomarrazén, Juan y Medio y Cascajalito del
municipio de Riohacha, predios de propiedad de Maria Belén, Duver Medina,
Emiliano Mejia Urana, donde se pudo apreciar que existen obras de restauracion
activa en zonas degradadas, cerrado de coberturas vegetales de bosques Ripiaros
y areas en proceso de generacion natural, aislamientos y siembra de juveniles de
especies arboreas.

Segun informe de interventorfa, se dio inicio con la firma del acta de inicio el 18 de
febrero de 2015: el proyecto presenta avance final de obras donde se realiz6 el
aislamiento de 80 kildmetros con alambre de pla y se reforesto un area de 60
hectareas en los sectores de la cuenca, asi: Cascajalito, Los Moreneros, Juan y
Medio y Puerto Colombia del municipio de la Guajira con el fin de lograr la
recuperacion de la faja protectora y por ende lograr una regulacion del caudal,
para de esta manera evitar inundaciones y desbordamientos de las fuentes
hidricas en mencién en época de invierno.

En lo que respecta a la actividad de socializaciéon y sensibilizacion,
CORPOGUAJIRA, no hizo claridad a los beneficiarios del acuerdo No. 016 del 12
de diciembre de 2014, en el sentido de informarles que esta prohibido darle usos
agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, Ioteo y construccién de
viviendas, mineria, disposicién de residuos solidos, tala y roceria de la vegetacion,
esto en razdn a que, en conversacion sostenida con algunos de ellos, informaban
gue una vez estuvieran las plantulas mas grandes podrian hacer pastoreo en la
ronda del rio.

Causa

CORPOGUAJIRA, no hizo claridad en el sentido de informar a los usuarios y
beneficiarios del acuerdo, a cerca de regulaciéon en términos de uso con relacion a
las zonas paralelas a los cauces permanentes.

Efecto

Situacién que ha generado que los beneficiarios no tengan claro el régimen de
usos permitidos para las rondas hidricas intervenidas en el proyecto y por
consiguiente no se logre el establecimiento de una cobertura vegetal béasica en la
ronda hidrica de las corrientes de la cuenca del rio Tapias, cuyo objeto era
restringir el riesgo de afectaciones y conservacién del recurso hidrico.
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Respuesta de la Entidad

“Teniendo en cuenta que la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira —
CORPOGUAJIRA establece como una de las actividades del proyecto “Realizar
talleres de Socializacion y sensibilizacion”, se aclara que es reponsabilidad de la
Corporacion la efecucion de las activades del proyecto, ya que como se define en
los literales a y b del Acuerdo No. 0016 def 12 de diciembre de 2014, para la
ejecucion de los recursos la Corporacion debera:

“...a. Adoptar medidas técnicas, financieras, logisticas y administrativas
pertinentes, para la correcta ejecucion def proyecto.

b. Realizar la gestion de los proyectos, para lo cual proporcionaran la
asistencia y acompafiamiento técnico, juridico y financiero a que haya lugar, asi
como las gestiones de administracion, coordinacién y de control que la
ejecticion de los proyectos requieran.”

Analisis de la respuesta

La Entidad en su respuesta, no da argumentos que permitan desvirtuar la
deficiencia dada a conocer por la CGR; por el contrario, afirma que es
competencia de CORPOGUAJIRA, sin embargo, atendiendo lo establecido en el
Acuerdo, el MADS realiza el seguimiento técnico y operativo del proyecto, evalia y
aprueba los informes de ejecucion entregados, realiza las recomendaciones
pertinentes y verifica que la Corporacion ejecute las actividades de acuerdo con el
proyecto aprobado, por lo tanto se valida como hallazgo administrativo; el MADS
informara a la Corporacion.

HALLAZGO No. 23 Planeacion, Seguimiento y monitoreo de los recursos
girados por el FONAM a la CVS (D11, OI8)

Criterio

Articulo 2, numeral10, del Decreto 3570 del 27 de septiembre 2011 establece
como una funcién del MADS:.

“Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas Regionales,
y ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten,
sobre los asuntos asignados a estas corporaciones la evaluacion y control
preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro ambiental que puedan
presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como
por la exploracién, explotacion, transporte, beneficio y utilizacién de los recursos
naturales renovables y no renovables, y ordenar al organismo nacional competente
para la expedicion de licencias ambientales a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la suspension de los trabajos o actividades cuando a ello
hubiese lugar”.
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Articulo 5 del Acuerdo N° 006 del 12 de agosto de 2014, articulo 5 del Acuerdo N°
011 del 17 de octubre de 2014, proferidos por el MADS - FONAM, por la cual se
efectia una distribucion en el presupuesto de inversion del FONAM para la
vigencia 2014 a la Corporacion Auténoma Regional de Los Valles del SINU y SAN
JORGE.

“La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicio Ecosistematico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara el seguimiento Técnico y Operativo
del Proyecto, Evaluara y aprobara los informes de ejecucion entregados, realizara
las recomendaciones pertinentes y verificaré que la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sind y San Jorge —CVS ejecute las actividades de
acuerdo con el proyecto aprobado”.

Ademas de ello el articulo sexto del Acuerdo establece que: “La Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del SINU y SAN JORGE — CVS, ejecutara los recursos de que
trata el presente Acuerdo, con plena independencia y autonomia técnica, administrativa y
financiera y en consecuencia, sera de su cargo y cuenta exclusiva, el diserio y ejecucion
de obras y el cumplimiento de todas las obligaciones civiles, comerciales, laborales,
contractuales, disciplinarias y fiscales que adquiera con el personal y contratistas que
utilice para su ejecucion’.

Constitucion politica de Colombia

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Ley 80 de 1993

Articulo 30. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones’®.

Articulo 40. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o0. Exigiran del contratista la efecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

* Ibidem.
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3o. Solicitaran la actualizacion o la revision de los precios cuando se produzcan
fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del
contrato.

4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras gjecutadas, servicios prestados
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de
responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de
las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin peruicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia.

60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los
dafos que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

70. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
gjecucion  del contrato las  condiciones  técnicas, econdémicas y
financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado licitacion o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello
utilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
Supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

Sin perquicio de la actualizacién o revisidon de precios, en caso de no haberse
pactado intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés
legal civil sobre el valor histérico actualizado.

90. Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren
presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas
que llegaren a presentarse.

10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los
contratistas. Sdlo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra
modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.
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Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacién por parte de
los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos
derivados de los contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto
respeto al derecho de turno. Dicho registro sera ptblico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos
soportes hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes
del cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se derivan.

Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

To. Los servidores ptiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.

(...)

8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado.

Il. DEL CONTRATO ESTATAL

Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos
Juridicos generadores de obligaciones que celebren fas entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como fos
que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

To. Contrato de Obra.

Son coniratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso
de licitacién puablica, la interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderd por los
hechos y omisiones que e fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 53 del presente estatuto.

En desarrollo de los siguientes proyectos con recursos girados por FONAM a la
Corporacion CVS, se suscribieron Contratos y Convenios:
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» “Rehabilitacion ecologica participativa en 2.000 ha de aptitud ambiental y forestal
de la cuenca alta del rio Sint en los municipios de Tierralta y Valencia,
departamento de Cordoba” por valor de $12.971.725.496;

» “Rehabilitacion ecologica participativa en 1.000 ha de aptitud ambiental y forestal
de la cuenca alta del rio San Jorge, en el municipio Montelibano, departamento de
Cordoba”, por valor de $6.999.715.315;

Contratos con cargo a los proyectos citados:
Contrato 036 de 2016 CVS

La Corporaciéon Autonoma Regional de los Valles del SinG y del San Jorge CVS,
suscribio el Contrato 036 de 2016 con la Asociacion de Municipios del Alto Sinll y
San Jorge — TVP, cuyo objeto es “Rehabilitacion Ecologica Participativa en Zonas
de Aptitud Ambiental y Forestal de la Cuenca Alta del rio Sinl en los municipios de
Tierralta y Valencia, departamento de Cérdoba”; por valor de $9.282.837.429.

Datos basicos del contrato
El contrato a celebrar serd un contrato de obra a precios unitarios sin
formula de reajuste.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 301 de fecha 23 de
septiembre de 2016, por valor de $ 9.282.837.714.

Plazo inicial: La duracion del contrato de nueve (9) meses, contados a partir
de la suscripcién del acta de iniciacién entre el supervisor y el contratista,
previa aprobacion de la garantia Unica pactada y perfeccionamiento del
contrato.

Contrato 063 de 2014 CVS

Proyecto de rehabilitacion ecologica participativa en 2000 ha de aptitud ambiental
y forestal de la cuenca alta del rio sind, en los municipios de Tierralta y Valencia,
departamento de Cordoba.

Datos generales:

Por valor de $11.895.302.737.

Contratista: Unién Temporal ECO 2014

Duracion inicial 16 meses, fecha de inicio: 6 de febrero de 2015.

Interventoria: Consorcio INTERAMBIENTAL Cdérdoba

Acta de recibo final del 14 de diciembre de 2015
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Contrato 064 de 2014 CVS

Proyecto de rehabilitacion ecolégica participativa en 1000 ha de aptitud ambiental
y forestal de la cuenca alta del San Jorge, en el municipio de Montelibano,
departamento de Cérdoba.

Datos basicos del contrato:
Valor del contrato $ 6.481.217.884 aportados por la Corporacién
Contratista: Unién temporal ecoldgica

Que el acta de inicio del contrato No. 064 de 2014, fue suscrita el dia 6 de
febrero de 2015.

Que el plazo de ejecucion del contrato es de dieciséis (16) meses.

Que mediante el contrato No. 066 de 2014, suscrito entre la CVS y la firma
Consorcic INTERAMBIENTAL Coérdoba, se realizard interventoria del
contrato No. 064 de 2014.

Acta de recibo final del 14 de diciembre de 2015

Nota: en el acta de inicio dice que “el valor del contrato es de
$6.491.217.994", una diferencia de 10.000.000, respecto de la informacién
del contrato.

Hecho

El nombre inicial del contrato 064 de 2014 con la CVS fue modificado, pasando de
restauracién a rehabilitacién'’, teniendo en cuenta un concepto del DNP, mas no
del MADS, entidad que por su competencia y siendo la que aporta los recursos, se
esperaria se pronunciase frente al alcance de las propuestas que presentan las
Corporaciones.

No se exige desde la misma planeacién de los convenios y de los contratos de
rehabilitacién o restauracién ecolégica el avance de los mismos en archivos
ArGlS, de tal suerte que (teniendo el software y personal capacitado en el manegjo

! .. restauracion por rehabilitacién, obedece a que el primero es un proceso muy complefo que consiste en “asistir a la
recuperacion de ecosistemas que han sido degradados, daflados o destruidos”. {...)
Por ef contrario, la Rehabilitacion ecolégica, es el proceso de devoiver un ecosistema a condiciones cercanas a las
originales, tras un disturbio ambiental. (...). La rehabilitacién incorpora estabilidad geoldgica e hidroldgica de los ambientes
que soportan ecosistemas naturales, por lo que a juicio de fos técnicos def DNP, se considero que ef termino rehabilitacion
es mucho menos complejo de aplicar que el termino restauracion. Tomado de documento denominado: DESCRIPCION Y
ACLARACION DEL NOMBRE DEL PROYECTO, que aporto la CVS, de fecha julic 2014, pag. 2.
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del mismo) pueda hacer un seguimiento en tiempo real del desarrollo y
cumplimiento del cronograma y de las actividades aprobadas.

Lo anterior se puede observar al revisar las coordenadas de los predios enviadas
en ArGIS por la CVS, de los tres (3) contratos de rehabilitacion revisados (063 y
064 de 2014 y 036 de 2016), en donde es posible observar que varios de los lotes
que pertenecen a los contratos de Tierralta — Valencia 2014 y 2016, se encuentran
ubicados en el municipio de Montelibano y algunos de los predios del contrato de
rehabilitacion de Montelibano se encuentran ubicados en el municipio de Planeta
Rica, como se observa en el Mapa No. 1.

Mapa 1

KM
0510 20 30 40
i3 MONTELIBANO 2014

TIERRALTA 2014
TIERRALTA 2018

De igual forma se puede observar en Google Earth Pro, que algunos de los
predios seleccionados para realizar la rehabilitacidon ecoldgica, poseen una gran
cobertura forestal y en otros casos incluye sectores de cascos urbanos o con
cuerpos de agua, areas que deberian ser restadas del total y que no sumarian al
momento de demostrar cumplimiento el area a rehabilitar. (Ver imagenes vista
general y de detalle)
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Mapa 2

Mapa 3

Nota: Se observa en esta imagen de Google Earth Pro de 2014, que en la parte
sur de los municipios de Tierralta, Montelibano y Puerto Libertador, cerca del Nudo
de Paramillo, existe una considerable area con plantaciones, en lugares que por
sus condiciones fisiograficas (pendiente, ondulacion y altitud) correspondian en
imagenes anteriores a bosque natural. En campo se pudo verificar que se trata de
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plantaciones de eucalipto, que segin la gente de la zona es de madereros
chilenos. (Ver figura de borde morado).

Por su parte, no se observan documentos que den cuenta alguna de opiniones, de
sugerencias 0 comentario alguno del MADS a los contratos o convenios de
restauracion revisados, lo cual hace pensar que estos se desarrollaron a cabalidad
y sin inconveniente alguno.

Es importante mencionar que varios de los contratos se desarrollaron en zonas
que fueron objeto de la violencia por grupos al margen de la ley y que en la
actualidad han vuelto a ser retomados por algunos de elios y las ahora llamadas
“BACRIM", lo cual seria un punto de analisis al momento de aprobar o no un
proyecto, pues es factor de retraso y en ocasiones de no realizacion de las
actividades.

Causa

No se efectlia seguimiento adecuado; al MADS le corresponde no solo ocuparse
de la distribucion de los recursos que entre otras cosas no es oportuno, también
debe efectuar seguimiento de la ejecucion de los recursos, pero este no es
efectivo, se limita especialmente en materia financiera.

Efecto

No se puede conocer el estado real de los proyectos, y por 10 tanto determinar
oportunamente si se esta contribuyendo con el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo, y su impacto positivo en la gestion y calidad ambiental,
mas aun teniendo en cuenta que el gasto publico ambiental se considera gasto
publico social, y éste es prioritario por el caracter que tiene.

Respuesta de la Entidad

“De acuerdo a la sentencia C- 570 de 2012, establece para el Ministerio la funcion de
inspeccidn y vigilancia en temas ambientales al sefialar.

“2.3.4.4 No obstante, los alcances especificos de las funciones de inspeccién y vigilancia
deberén ser precisados por el legislador, como ha sefalado esta Corporacién en varias
decisiones, pues se trata de una materia sujeta a reserva de ley”™”. Ademas, es
necesario aclarar ue tales funciones uGnicamente ueden ser e‘ercidas or el
Ministerio de Ambiente res ecto de las cor oraciones autonomas re ionales en
materias estrictamente ambientales puesto que su justificacidon —como ya se explico- se
halla en la naturaleza del bien juridico en juego — ef ambiente vy en el papel del Ministerio
como coordinador del SINA y la politica ambiental del pais”. (Subrayado fuera de texto)
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Teniendo en cuenta lo anterior, como la misma Corte lo advirtié, la funcién de inspeccion y
vigilancia tinicamente es para temas ambientales, de ninguna manera la sentencia sefiala
que esa labor de inspeccion y vigilancia se deba realizar en temas contractuales inherentes
a las CAR. En este sentido, es importante tener presente que las corporaciones como
ordenadoras del gasto y ejecuforas de los recursos asignados, actGan con plena
independencia y aufonomia técnica, administrativa y financiera, aplicando fas normas
presupuestales y contractuales vigentes.

En consideracion a lo anterior, el ordenador del gasto de cada Corporacién o a quien este
deleguie debe velar por el cumplimiento de fos fines de la contratacion estatal, verificando
las inhabilidades e incompatibilidades para contratar, los principios y modalidades de
contratacion.

Asimismo, en Sentencia C~101/96, la Corte seflala que: “El conceplo de ordenador del
gasto se refiere a la capacidad de efecucion del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa
que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos aprobados en la
ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y
ordenar el gasto, funciones ue atafien al ordenador del asto” Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Sin embargo, con el propésito de garantizar la adecuada y eficiente prestacion del servicio
en lo que respecta a las funciones y responsabilidades a cargo del MINAMBIENTE, dentro
de la Oficina Asesora de Planeacion, a través de la resolucién No. 0083 del 18 de enero de
2016, se crea el grupo Interno de trabajo denominado Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacion
y Seguimiento a Proyectos de Inversion del Sector Ambiental, que dentro de otras tiene la
funcién de “realizar el sequimiento a la ejecucion de los proyectos financiados con recursos
FCA y FONAM, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos operativos, las normas
de planeacion y de presupuesto que aplican, segtn la fuente de financiacion”,

Como se puede apreciar, la Oficina Asesora de Planeacion — OAP, inicié el seguimiento de
la ejecucion de los recursos FONAM a partir de la creacion del grupo interno de trabajo,
esto es desde el 18 de enero de 2016, fecha a partir de la cual el mencionado Grupo se
encuentra en procese de saneamiento y actualizacion de los proyectos anteriores a su
creacion, de acuerde a los alcances y competencias del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS.

Dentro del proceso de saneamiento se ha encontrado que, debido a la carencia de
presupuesto y personal, esta accion ha sido aleatoria como lo muestran los informes que
reposan en las carpetas. Uno de fos objetivos de esta revision es plantear un plan de
mejora que atienda los requerimientos de seguimienfo a los proyectos dentro de los
alcances y funciones que le competen al MADS.

En este sentido, es importante resaltar que el proyecto en mencion fue objefo de
seguimiento teniendo en cuenta las actividades planteadas en la cadena de valor, la cual
determina productos y metas del proyecfo, ejecucién que fue soportada por fa CVS en los
documentos que reposan en las carpetas.

Como se mencioné anteriormente, la Oficina Asesora de Planeacién, como Secretaria
Técnica del FONAM, no realiza la supervision ni la interventoria, esta responsabilidad
recae directamente sobre la entidad ejecutora, en este caso las Corporaciones Auténomas
Regionales y/o de Desarrollo Sostenible, como se encuentra establecido en los actos
administrativos por medio de los cuales se efecttia la distribucion del presupuesto de
inversién del FONAM.

Asimismo, la Ley 80, de acuerdo a su artfculo 1, establece que: “La presente Ley tiene por
objeto disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades estatales’,
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en este sentido queremos mencionar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MADS para este caso no celebrd contratos o convenios con las entidades beneficiarias
del Fondo, lo cual significa que la responsabilidad sobre el manejo y administracién de
estos recursos recae directamente sobre las entidades beneficiarios de los recursos, es
decir, sobre las Corporaciones, ordenadoras del gasto.

De otro lado, en relacién con los contratos o convenios de restauracion realizados por la
CVS, es importante resaltar que los acuerdos establecen que “La Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del SINU y SAN JORGE — CVS, ejecutara los recursos de que trata
el presente Acuerdo, con plena independencia y autonomia técnica, administrativa y
financiera y en consecuencia, sera de su cargo y cuenta exclusiva, el disefio y ejecucion de
obras y el cumplimiento de todas las obligaciones civiles, comerciales, laborales,
contractuales, disciplinarias y fiscales que adquiera con el personal y contratistas que
utilice para su ejecucion”.

Ademas, como se ha venido mencionando, el FONAM fue creado como un instrumento
financiero de apoyo para financiar planes, programas y proyectos de utilidad publica e
interés social, encaminados al fortalecimiento de la gestién ambiental, Fondo que distribuye
los recursos, Previo Concepto DNP, por lo que la correcta ejecucion de los recursos es
responsabilidad de las Corporaciones beneficiadas, quienes ademds tienen la obligacion
de asumir la contratacion de la interventoria y la supervisién que demanda el proyecto,
como lo establecen los actos administrativos de distribucion.

Ahora, respecto a la seleccion e intervencién de zonas que han sido afectadas por
problemas de orden publico, es considerada como una variable dentro del proceso de

- evaluacion de los proyectos que buscan acceder a los recursos, no sin antes aclarar que el
gasto ptblico ambiental se considera gasto piblico social.

Por lo expuesto, respetuosamente se solicita al ente de control eliminar la posible
incidencia disciplinaria del Ministerio, puesto que como se puede observar las funciones
normativamente seflaladas a los érganos de direccion y administracion def FONAM, no son
la de verificacion del recibo de los bienes y servicios de los objetos contractuales de las
Corporaciones, como lo sefiala el ente de control, esta funcién la ejerce el Director de cada
Corporacién como ordenador del gasto de acuerdo a la normativa anteriormente precitada.,

Igualmente, de manera respetuosa se sugiere que la Auditoria al FONAM se realice a las
entidades publicas ejecutoras por parte de Contralorfa General de la Nacién, en
coordinacion con las Contralorias Delegadas Regionales y el acompariamiento técnico del
Ministerio, en vigencias més cercanas al periodo de ejecucién, con el objeto de identificar
con los representantes administrativos de las entidades, de manera oportuna, los aspectos
especificos relativos a la ejecucion del proyecto y entrega de productos. Lamentablemente,
en Auditorias anteriores de la CGR no se evidenciaron estas obsetvaciones. Esto, con la
finalidad de garantizar que se pueda tener una interlocucién directa con las
administraciones responsables y realizar entre ofros aspectos, el trabajo de campo y de
verificacion de las obras en zonas con dinamicas tan complejas como la alta incidencia de
problematicas el orden piblico.

Por lo anterior, se concluye que la observacién es competencia de la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del SINU y SAN JORGE — CVS por lo que, de manera
respetuosa se solicita al ente de control eliminar la posible incidencia disciplinaria del
Ministerio.”
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Analisis de la respuesta

Si bien el FONAM hace la distribucién de los recursos y el DNP es quien revisa los
proyectos para su aprobacion, las dos (2) entidades son corresponsables de la
correcta y oportuna utilizacion de los recursos, pues las CAR tienen la obligacion
de remitir al FONAM sus informes de avance y las actas de liquidacion y no al
DNP, por lo cual se observa una desarticulacion en el proceso de seguimiento y
control de los recursos, pues quien da el aval técnico, no tiene en cuenta factores
como la presencia de grupos al margen de la ley y factores de acceso a los
predios y de compromiso por parte de los beneficiarios de las restauraciones, al
momento de aprobar el proyecto y el que da los recursos no tiene la obligacion
legal (segun la respuesta a las observaciones del FONAM) de hacer la revision del
cumplimiento del convenio ni de la adecuada ejecucion del mismo, pero es quien
recibe los informes técnicos y soportes de la ejecucion de los contratos o
convenios, (que desde su planeacion ya tiene deficiencias), como lo debe hacer el
Grupo de Apoyo Técnico, Evaluacién y Seguimiento a Proyectos de Inversién del
Sector Ambiental, que dentro de otras tiene la funcion de ‘realizar el sequimiento a la
efecucion de los proyectos financiados con recursos FCA y FONAM'™”.

Ademas como se sefiala en la respuesta “la Oficina Asesora de Planeacién — OAP,
inicié el sequimiento de la ejecucién de los recursos FONAM a partir de la creacion del
grupo interno de trabajo, esto es desde el 18 de enero de 2016, fecha a partir de la cual el
mencionado Grupo se encuentra en proceso de saneamiento y actualizacion de los
proyectos anteriores a su creacion, de acuerdo a los alcances y competencias del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.” 1o cual no fue evidenciado en
la revisién documental de ninguno de los tres (3) contratos revisados.

Por lo tanto, se observa que ninguna de las dos (2) entidades del orden nacional,
que son las que deben verificar el adecuado uso de los recursos y de llevar
registros e indicadores basados en hechos reales (es decir que hayan sido objeto
de algun proceso de verificacion de lo reportado por las CAR), no lo hacen, bien
sea por falta de personal o por un vacio en la parte normativa.

Por lo anterior se ratifica el Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria al MADS
y con otra incidencia por lo que se dara traslado al DNP, pues es corresponsable
de la correcta y oportuna utilizacién de los recursos, teniendo en cuenta la
aprobacion de los proyectos, labor en la cual se debe ser objetivo y tener criterios
técnicos rigurosos, que garanticen el cumplimiento real de las metas de
restauracion y de reforestacion, el MADS informara a la Corporacion.

HALLAZGO No. 24 Soportes, productos y gastos Convenio 08 de 2016 -
PNNC (D12, F1)

 Tomado de la Respuesta a las observaciones de FONAM
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Criterio

Ley 1474 de 2011 los articulos 83 y 118 Literal C, establecen:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervisidon consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

(..) ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para
establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

¢) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periodicas de obras, bienes o servicios, de manera
que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento
de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los contratistas; (...)”

Convenio de Asociacion 08 de 2016

Ley 734 de 2002 Articulo 27, establece:
Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo
hacerlo, equivale a producirlo.

Resolucion 0256 de 2014 (Manual de contratacion y supervision PNNC)

Hecho

En desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de la capacidad técnica y
administrativa de PNN para un eficiente y efectivo cumplimiento de los

compromisos del Plan Nacional de Desarrollo”, la Unidad Administrativa Especial
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de PNNC, suscribié el Convenio de Asociacién No. 08 de 2015, que tiene por
objeto “Aunar esfuerzos en lo técnico y logistico para el fortalecimiento de ajustes
de la formulacion del diagndstico y ordenamiento en el PNN Uramba Bahia
Malaga”, con un plazo previsto de ejecucion de 2 meses, suscrito el 16 de octubre
de 2015, por valor de $66.000.000: Se establece en la minuta contractual como
objetivos especificos:

A) Revision del diagndstico y ordenamiento equipo de parques
B) Revision de ordenamiento con los Consejos Comunitarios y equipo parques
C) Revision de zonificacion PNN Uramba con los Consejos comunitarios.

El plan de pagos del Convenio de Asociacion establecié dos (2) desembolsos por
valor de $30.0000.000 para el 30 de noviembre de 2015 y para el 23 de diciembre
de 2015.

Mediante memorando del 28 de octubre de 2015, se designa como supervisor al
Jefe del Area Protegida del Parque Nacional Uramba - Bahia Malaga.

El convenio inicia el 22 de octubre de 2015, segun expedicién de RP 164415 del
22 de octubre de 2015.

Se evidencia presentacion de informe de actividades del 4 de noviembre de 2015.

Existen certificaciones de cumplimiento de las obligaciones del convenio suscrito
por el supervisor del Convenio.

No obstante, revisados los informes de ejecucion financiera del convenio se
observan los siguientes pagos sin soportes:

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000+ c  contraloria ov.co « www.contraloria. oy.co « Bogotd DC Colombia
146



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Cuadro No. 32 Ejecucion Recursos sin soportes Convenio 08 de 2015
(Cifras en pesos)

EJECUCION RECURSOS SIN SOPORTES CONVENIO 08 DE 2015

Nombre Cédula CUENTA DE COBRO fecha de emisién concepto
VALOR
Formulacién,revision y
ajuste del
ordenamiento del
Parque Nacional
Uramba Bahia Mdlaga,
por parte el Consejo
Comunitario de la
Barra, que incluye
apoyo logistico de
fecha 15diciembre  alimentacion,

2015 alojamiento,
facilitador, digitador,
materiales y equipos,
transporte,,
infraestructura para el
desarrollo de
actividades
relacionadas para el
ajuste del

ELIECER POSSO 16.482.328 $ 14.000.000

ordenamiento.
Apoyo como
facilitadora de los
talleres y jornadas de
CAROLINA 19diciembrede  [/2Pajo acerca del
MONTERROSA 52.798.751 $1,700.000 2015 dlagnéstlFo y
ordenamiento del
Plan de manejo del
PNN Uramba Bahia
Malaga.
Formulacion,revisidon y
ajuste del
ordenamiento del
Plan de manejo del
Parque Nacional
Natura! Uramba
Malaga por parte del
Consejo Comunitario
de la Comunidad
66,735,701 $14.000.000 1 diciembre de 2015 Negra de Chucheros
Ensenada del Tigre,
que incluye apoyo
logistico de
alimentacidn,
alojamiento,
transporte,
infraestructura,
facilitador, digitador,
equipos.

MARGARITA PRECIADO
CARABALI
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Primer pago para
apovyar la revisiony
ajuste de los
documentos de
diagndstico y
zonificacién
ordenamiento del
Pland e Manejo
HOMEDES MOSQUERA 16.483.830 $10.000.000 1 diciembre de 2015 | 2rural Uramba Bahia
ANGULO Malaga por parte del
Consejo Comunitario
de Juanchaco, Consejo
Comunitario de la
Planta Bahia Malagay
Consejo Comunitario
de la COmunidad
Negra de Puerto
Espafia Miramar.

segundo pago para
apoyar larevisién y
ajuste de los
documentos de
diagndsticoy
zonificacion
ordenamiento del
Pland e Manejo
LIOMEDES MOSQUERA 16.483.830 $10.000.000 21 diciembre de Natural Uramba Bahia
ANGULO 2015 Malaga por parte del
Consejo Comunitario
de Juanchaco, Consejo
Comunitario de la
Planta Bahia Malagay
Consejo Comunitario
de la COmunidad
Negra de Puerto
Espafia Miramar.

efecucion del 30 de  Valores de refrigerios,

$ 6.180.000 octubre al 17 de almuerzos, manejo
diciembre equipos, transportes
) VR total $ 55.880.000 »
Fuente: Informacion PNNC Efaboro: Equipo Auditor CGR

As{ mismo, no se evidencia el producto denominado “Revision y ajuste al
diagnéstico del Plan de Manejo PNN Uramba Bahia Malaga Version Institucional”,
ni el documento complementario “Ordenamiento Consejos Comunitarios”,
documento andlisis comparado de zonificacion, estipulados en la clausula tercera
del convenio de asociacion.
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Lo evidenciado obedece a que la supervision del convenio no atendio lo
establecido en el manual de contratacién y supervision vigente para la ejecucion
del contrato'®, que estipula como funciones técnicas, entre otras, las siguientes:

“(...) 2. Exigir del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

3. Efectuar seguimiento de cumplimiento de obligaciones contractuales mediante
actas o informes de acuerdo a la naturaleza de los contratos.

4. Verificar permanentemente la calidad de los servicios y bienes que se estipule
en el contrato.

5. Expedir el recibo a satisfaccion de los bienes, obras o servicios adquiridos, una
vez realizada la verificacion integral de los bienes o servicios contratados...”

Causa

Deficiente supervisiéon y seguimiento a las obligaciones contraidas en el marco del
convenio 08 de 2015.

Efecto

Por lo anterior a criterio del ejercicio auditor se determina que al no existir soportes
que respalden el pago de los recursos del convenio, se configuran los
presupuestos de una gestion ineficiente e ineficaz, toda vez que girado el recurso
al Conveniente sin evidencia de los productos y del cumplimiento del Convenio 08
de 2015, se configura un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$55.880.000.

Por lo tanto, se confirma el hallazgo con posible connotacion fiscal de acuerdo con
lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000°° y con presunta
incidencia disciplinaria conforme a lo dispuesto en el numeral 34 del articulo 48 la
Ley 734 de 2002.

" Resolucién 0256 de 2014 (manual de contratacion y supervision Parques nacionales 5.1 Responsabilidades )
Atribuciones del Supervisor.

2 | ey 610 de 2000. Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, jurldicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores ptblicos y las personas de
derecho privado que manefjen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y comrecta adquisicion,
planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion
disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efeclos de esla ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, ine uitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos )
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecfo de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio pablico. Los términos subrayados fueron declarados INEXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.
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Respuesta de la Entidad

Remiten en respuesta un anexo de documentos, que no reposaban en las
carpetas de los archivos de la DTPA de PNNC, con archivos equivalentes a los
productos faltantes referenciados en la observacion.

Analisis de la respuesta

Una vez revisada la informacion remitida por PNNC se evidencia que la misma
corresponde a documentos creados el 16 de noviembre de 2018; asi mismo, no se
refleja la incorporacion de los mismos en condiciones de tiempo, modo v lugar,
concurrentes con las fechas estipuladas en el convenio para su entrega.

Asi mismo, durante el ejercicio auditor y en inspeccién fisica a los archivos del
convenio 08 de 2016, no se evidencia su existencia, por lo que los documentos
entregados en la respuesta no aportan con suficiencia la entrega del mismo, al
momento de la observacién.

Por lo anterior a criterio del ejercicio auditor el documento aportado no evidencia
con suficiencia su incorporacion al momento de la exigibilidad del contrato.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo para el MADS, para su
seguimiento en el plan de mejoramiento, y se mantiene con posible incidencia
fiscal para PNNC en cuantia de $55.880.000 y con presunta incidencia
disciplinaria para PNNC.

HALLAZGO No. 25 Concurrencia de Contrato de Prestacion de Servicios
entre PNNNC y la Representacion Legal de Fundacion CAC - Convenio 08 de
2015 (D13)

Criterio
Constitucion Politica Articulo 209, sefala:

ARTICULO 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la desceniralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

La Ley 734 de 2002 en los Articulos 22, 23, 36, 52, establece:

“Articulo 22. Garantia de la funcion publica. El sujeto disciplinable, para
salvaguardar la moralidad ptiblica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, ejerceréa los derechos, cumplird los deberes, respetara las prohibiciones y
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estara sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
confiictos de intereses, establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes.

Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicién de la sancion correspondiente, la incursion en
cualquiera de las conductas o comportamientos previstos en este codigo que
conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones,  prohibiciones 'y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por
cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el
articulo 28 del presente ordenamiento.

(...) Articulo 36. Incorporacion de inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades
y conflicto de intereses. Se entienden incorporadas a este codigo las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses senalados en la
Constitucion y en la ley.

(...) Articulo 52. Normas aplicables. El regimen disciplinario para los particulares
comprende la determinacion de los sujetos disciplinables, las inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de intereses, y el catalogo especial
de faltas imputables a los mismos.”

Hecho

Durante el ejercicio auditor se evidencid en el registro de Camara de Comercio de
la Fundacién Conservacién Ambiente Colombia CAC, con fecha de emision 23 de
junio de 2016, como miembro de la Junta Directiva, segin acta de asamblea del 3
de junio de 2014, en el cargo de Directora Ejecutiva, (el registro de Camara y
Comercio obrante en el expediente no presenta, modificaciones posteriores), a la
Contratista que suscribié el 21 de enero de 2015 el contrato de prestacién de
servicios No. 08, cuyo objeto es: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion a la direccion territorial pacifico y sus areas adscritas mediante la
consecucion de recursos a través de la implementacion de estrategias de
negociacion en los sectores publico y privado que contribuyan al manejo de areas
protegidas, aportando al posicionamiento de las mismas en la region, por valor de
$46.981.200, con plazo de ejecucion 11 meses, segun informacién requerida a la
Direccidn Territorial Pacifico de PNNC.

Se observd, que posteriormente el 16 de octubre de 2015 se suscribié el convenio
08 de 2015 entre el Director Territorial Pacifico de PNNC, y la Representante
Legal de Fundacion, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS EN LO TECNICO Y
LOGISTICO PARA EL FORTALECIMIENTO DE AJUSTES DE LA FORMULACION DEL
DIAGNOSTICO Y ORDENAMIENTO EN EL PNN URAMBA BAHIA MALAGA”,

En el expediente contractual reposa una comunicacion del 11 de noviembre de
2015, mediante la cual se notifica el cambio de representante legal de la
Fundacion Conservacion Ambiente Colombia CAC, reemplazando la persona que
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firmé el contrato y el convenio referidos anteriormente, segun acta de reunion
extraordinaria, sin aportar prueba de la modificacién del cargo.

Se evidencia acta de liquidacién del convenio 08 de 2015, fechada el 1 de julio de
2016, suscrita por el Director Territorial Pacifico de PNNC y la Representante
Legal de Fundacion CAC que se habia reemplazado.

El objeto del contrato de prestacién de servicios 08 de 2015, en su clausula
segunda estipula obligaciones y actividades que resalta el ejercicio auditor:

“(...) 1. Que le permiten trabajar conjuntamente con diferentes dependencias del nivel
central relacionadas con gestion de recursos y posicionamiento para conocer [os
lineamientos con el fin de disefiar una estrategia que fortalezca el manejo de las areas
protegidas de la DTPA (Direccion Territorial Pacifico)

2. Generar espacios de trabajo con areas protegidas y las comunidades para la
formulacion de proyectos con participacion social

3. Apoyar la elaboracion de convenios interinstitucionales para fortalecer el manejo de
las areas protegidas.

4. Trabajar conjuntamente con profesionales del area técnica de la DTPA (Direccion
Territorial Pacifico), segiin requerimiento del tema abordado.

5. Generar contactos con organizaciones privadas en busca de apoyo y
posicionamiento en la region.(...)”

A su vez el Convenio 08 de 2015, suscrito con la Fundacion CAC, de la que es
Representante Legal la misma persona que celebrd contrato de prestacion de
servicios personales con la DTPA, estipula en los estudios previos “(...) que la
DTPA, por encontrarse adscrita el area protegida del PNN Uramba Bahia Malaga requiere
realizar de manera conjunta con los consejos comunitarios de Bahia Malaga la revision de
las fases de diagndstico y ordenamiento que permita tener la claridad en la incorporacion
de la vision comunitaria sobre el territorio y de esta manera ir hacia el fortalecimiento de la
gobernanza y responsabilidad compartida para dar cumplimiento al mandato en la
creacion del area protegida en planeacion y manejo conjunto; es justo mencionar que de
igual manera la pretension de la planeacidn conjunta del fortalecimiento politico
organizativo con las comunidades local; asi como, de Parques Nacionales Naturales de
Colombia en ir concretando aun mas su politica de participacion social.”

Asi mismo el convenio 08 de 2015 contempla como objetivos especificos:

A. Revisién del diagndstico y ordenamiento equipo de parques
B. Revision de ordenamiento con los Consejos Comunitarios y equipo parques
C. Revision de zonificacion PNN Uramba con los Consejos comunitarios.

Por lo anterior, a criterio del ejercicio auditor se evidencian actividades y acciones
en los que la contratista, incide tanto en lo establecido por el contrato de
prestacion de servicios No. 8 de 2015, como en el Convenio 08 de 2015, en
especial la actividad “Generar espacios de trabajo con &reas protegidas y las
comunidades para la formulacién de proyectos con participacion social”, en l0s que se
observa duplicidad de actividades en los mismos procesos contractuales; no
obstante, las observaciones que el proceso auditor hace ante la falta de evidencia
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en el cumplimiento del objeto contractual del convenio 08 de 2015, ejecutado por
la fundacién Conservacion Ambiente Colombia CAC.

Causa

En la Direccion Territorial Pacifico no se realizaron controles orientados a
establecer mecanismos de transparencia, eficacia y eficiencia en la celebracion
del convenio 08 de 2015.

Efecto

Por las consideraciones expuestas, el ejercicio auditor ante un eventual conflicto
de intereses, en la celebraciéon del contrato 08 de 2015 modalidad Prestacion de
servicios y el 08 de 2015 modalidad convenio, celebrados simultaneamente por la
misma persona con la DTPA de PNNC, por lo que se comunica la observacion
administrativa con posible incidencia disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

El ente auditado argumenta que en el expediente de Convenio de Asociacion No.
08 de 2015 y el Contrato de Prestacion de Servicios No. 8 de 2015, suscritos con
Fundacion Conservacion Ambiental Colombia CAC y con la representante legal
que a su vez funge de contratista, se pudo identificar que en los dos expedientes
se evidencian constancias de idoneidad, (Certificado suscrito por el ordenador del
gasto), por el cual se justifica que la contratista cumplia con el perfil requerido por
la Entidad para el cumplimiento de las respectivas obligaciones y productos;
igualmente, informan que la contratista suscribié y presenté Declaracion
juramentada de no encontrarse incursa en inhabilidades e incompatibilidades
legales el cual fue requerido para la suscripcion de dicho contrato.

Asi mismo argumenta la respuesta, que en la carpeta no reposa informacién sobre
la razon del cambio del representante legal de la fundacion y considera que es un
tema pertinente a la Fundacioén, no de la entidad.

Analisis de la respuesta

Si bien en los expedientes contractuales se evidencia documentaciéon que certifica
la idoneidad y el perfil de la contratista, de la Fundacién, como la declaracion
juramentada de no encontrarse incursa en causales de inhabilidades e
incompatibilidades, no aportan evidencias que desvirtUen la observacion en
relacién al cruce de actividades desempefadas por la (misma) contratista y la
relacion directa con las actividades desempefadas por la Fundacion CAC, de
quien es representante legal.

Por lo que el presunto conflicto de intereses, por la celebracién simultanea de
contratos en las similares condiciones de tiempo, modo y lugar no se desvirtia;
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por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo para el MADS, para su
seguimiento en el plan de mejoramiento, y se mantiene con presunta incidencia
disciplinaria para PNNC.

HALLAZGO No. 26 Facturas Convenio 22 de 2017 - PNNC (D14, OI9)
Criterio

La Ley 1231 de 2008, por la cual se unifica la factura como titulo valor como
mecanismo de financiacion para el micro, pequeno y mediano empresario, y se
dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 1o. El articulo 772 del Decreto 410 de 1971, Cédigo de Comercio,
quedara asi: Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio
podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podra librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y
materialmente o a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato
verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitird un original y dos copias de la
factura. Para todos los efectos legales derivados del caracter de titulo valor de la
factura, el original firmado por el emisor y el obligado, sera titulo valor negociable
por endoso por el emisor y lo debera conservar el emisor, vendedor o prestador
del servicio. Una de las copias se le entregard al obligado y la otra quedara en
poder del emisor, para sus registros contables.”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a
objetivos del sistema de control interno establece:

“a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada
adminisiracion ante posibles riesgos que [os afecten; (..) e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; {(...)"

La Ley 1474 de 2011 sobre las facultades y deberes de los supervisores e
interventores establece:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
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tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Hecho

Durante la revision contractual de la documentacion, se evidencia que el Convenio
de Asociacion 22 de 2016, que tiene por objeto “Aunar esfuerzos para ajustes
seguimiento del documento final Plan de Manejo y Seguimiento del acuerdo a las
Consulta Previa de la Declaratoria del area Protegida”, contiene firmas de facturas
por parte de personas naturales que presuntamente no coinciden con las firmas de

planillas de asistencia.

En los documentos anexos a la presente observacion, se encontraron facturas
denominadas “documento equivalente a facturas” giradas a personas naturales

por el operador del convenio 22 de 2017, que constan de la siguiente manera:

Nombre

Santiago
Toro
Cadavid

Adrian
Camelo

Carlos
Andres
Hinojosa
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cedula

No reporta

No reporta

1.111.766.443

Cuadro No. 33 Facturas Convenio 22 de 2017

valor factura

60.000

60.000

220.000

fechade emision

29-nov-16

29-nov-16

09-feb-17

155

(Cifras en pesos)

concepto

Apoyo alimentacion y
transporte revision plan de
manejo 28y 29 de noviembre

Apoyo alimentaciony
transporte revision plande
manejo 28y 29 de noviembre

Transporte la Plata- Juanchaco-
B/ventura- Juanchacho- La Plata

Observaciones

No coinciden
firmas de
facturasvs
Planillas de
asistencia

No coinciden
firmas de
facturasvs
Planillas de
asistencia

No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
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Carlos ~ .
Andres 1.111.766.443 600.000 09-feb-17 >Srvicio Moderacion
Hinoj facilitadores por 2 dias
inojosa
Jose
Anselmo No reporta 50.000 09-feb-17 Transporte
Pretelt
Jose Trabaj io Coordinacié
Anselmo  Noreporta 700,000 09-feb-17 | 2Palo previo Coordinacidn
Comunitaria
Pretelt
Romelia j i
: i 31.962.748 700.000 09-feb-17 Trabajo. pn?wo Coordinacién
Ruiz Comunitaria
Romelia _
Ruiz 31.962.748 220.000 09-feb-17 Factura sin concepto
Romelia B .
Ruiz 31.962.748 1.500.000 08-mar-17 Pago logisitica evento
Santiago
il
valendla  1.111.746.438 400.000 09-mar-17 Serviclo Alquiler Video Beam 2
dias
Gonzalez
F i i idn
erney‘ 16.945.514 700.000 c9-feb-17 Trabajo. pre_vno Coordinaci
Valencia Comunitaria
d
Lonedes No reporta 50.000 09-feb-17 Transporte
Mosquera
i baj io C dinacién
Lionedes No reporta 700.000 09-feb-17 Tra ajo- pre.wo ocordin
Mosquera Comunitaria
Manuei
No reporta 220.000 09-feb-17 Transporte
Alvarez
iaci
Anunc.: €% No reporta 50.000 09-feb-17 Transporte
n Aguirre
Jeremia
eremias No reporta 50.000 09-feb-17 Transporte
Lopez
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No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia

No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia

No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia

No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia

No coinclden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia

No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No se
evidencia la
presencia en
planillas de
asistencia
No se
evidenciala
presenciaen
planillas de
asistencia
No se
evidenciala
presencia en
planilias de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia

s Bogotd DC Colombla



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Jose
Anselmo
Pretelt

Saul
Valencia
Gonzalez

Wilfrido
Ibarho Biojo

Jaime
Vasquez
Ruiz

Hliana
Alzate

QOrlando
Medina

Andres
Cuellar
Chacén

Luis
Fernando
Ortega

Marta C
Diaz

Alexandra
Arroyave
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No reporta

No reporta

12.796.607

No reporta

Noreporta

No reporta

No reporta

163.983.659

No reporta

No reporta

50.000

220.000

60.000

60.000

60.000

60.000

60.000

60.000

09-feb-17 Transporte

09-feb-17 Transporte

Apoyo alimentacion y
29-nov-16 transporte revision plan de
manejo 28y 29 de noviembre

Apoyo alimentacion y
29-nov-16 transporte revision plan de
manejo 28y 29 de noviembre

Apoyo alimentacion y
29-nov-16 transporte revision plan de
manejo 28y 29 de noviembre

Apoyo alimentacion y
29-nov-16 transporte revision plan de
manejo 28y 29 de noviembre

Apoyo alimentaciony
29-nov-16 transporte revision plan de
manejo 28y 29 de noviembre

Apoyo alimentaciony
29-nov-16 transporte revision plan de
manejo 28y 29 de noviembre

Apoyo alimentaciony
29-nov-16 transporte revision plan de
manejo 28y 29 de noviembre

Apoyo alimentacion y
29-nov-16 transporte revision plan de
manejo 28y 29 de noviembre
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No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
No coinciden
firmas de
facturas vs
Planillas de
asistencia
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No coinciden
Apoyo alimentaciony firmas de
Carol Palau Noreporta 60.000 29-nov-16 transporte revision plan de facturas vs
manejo 28y 29 de noviembre  Planillasde
asistencia
No coinciden
Cristian Apoyo alimentaciony firmas de
Pimiento 15.932.967 60.000 29-nov-16 transporte revision plan de facturas vs
manejo 28y 29de noviembre  Planillas de
asistencia
No coinciden
Claudine Apoyo aliment.a.ciony firmas de
Urbano No reporta 60.000 29-nov-16 transporte revision plan de facturas vs
manejo 28y 29 de noviembre  Planillas de
asistencia
. No coincide
Maria . ) ) )
Fernanda  1.111.802.750 226.000 09-fep-17 ScTvicio alauilerequipode - firma de
Estupifian sonido para reuniones factura vs
cedula
Uber No coincide
Murillo Noreporta 600.000 09-feb-17 Servicio de logisiticay firma de
Portocarrer transportes factura vs
¢ cedula
Fuente: Informacién PNNC Elabord: Equipo Auditor CGR
Causa

Se evidencia que la legalizacion de los gastos asociados al convenio 022 de 2016,
carecen de minimos de supervisién y vigilancia contractual sobre los soportes
presentados para su pago, con base en las presuntas diferencias grafolégicas
entre las facturas y los listados de asistencia.

Efecto

Inadecuada ejecucion del objeto del contrato que conlleva a erogaciones que
afectan los recursos publicos, por incumplimiento de la normatividad que le es
aplicable.

Respuesta de la Entidad

La Entidad no dio respuesta a la observacion

Analisis de la respuesta

El ente auditado no desvirtud la observacion por lo que se confirman los hechos
evidenciados durante el ejercicio auditor.

Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo para el MADS, para su
seguimiento en el plan de mejoramiento, y se mantiene con presunta incidencia
disciplinaria para PNNC y con otra incidencia (Ol) por los hechos detectados para
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dar traslado a la Fiscalia General de la Nacion para lo pertinente. (Ver soportes en
el Anexo No. 4)

HALLAZGO No. 27 Normas en facturacion del convenio 22 de 2017 - PNNC
(D15, OI10)

Criterio

El articulo 3 del Decreto 522 de 2003, por el cual se reglamentan parcialmente la
Ley 788 de 2002 y el Estatuto Tributario, establece:

“Articulo 3°. Documento equivalente a la factura en adquisiciones efectuadas por
responsables del régimen comun a personas naturales no comerciantes o inscritas
en el régimen simplificado. El adquirente, responsable del régimen comin que
adquiera bienes o servicios de personas naturales no comerciantes o inscritas en
el régimen simplificado, expedird a su proveedor un documento equivalente a la
factura con el lleno de los siguientes requisitos:

a) Apellidos, nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios;
b) Apellidos, nombre y NIT de la persona natural beneficiaria del pago o abono;

¢) Nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva;

d) Fecha de la operacién;

e) Concepto;

f) Valor de la operacion;

g) Discriminacién del impuesto asumido por el adquirente en la operacion,”

Resolucién 0256 de 2014 (Manual de contratacion y supervision PNNC)

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado, en el articulo 2 en cuanto a
objetivos del sistema de control interno establece: “(...) e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros; (...)”

Asi mismo en el articulo 3 entre las caracteristicas del control interno, sefala “(...)
e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.(...)”

La Ley 1474 de 2011 sobre las facultades y deberes de los supervisores e
interventores establece:

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervisién e interventorfa contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
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informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedars asi- No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a
la entidad coniratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo ef cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. (...)"

Hecho

Durante la revision contractual de la documentacién se evidencia que el convenio
de asociacion 22 de 2016, que tiene por objeto “Aunar esfuerzos para ajustes
seguimiento del documento final Plan de Manejo y Segquimiento del acuerdo a las
Consulta Previa de la Declaratoria del &rea Protegida” se encontrd facturacion
denominada como “documento equivalente a factura (Artc. 3 Decreto 522 marzo
de 2003)”, que no cumple con los requisitos

Causa

De la facturacion obrante en el expediente se evidencia el incumplimiento al literal
C de la norma citada, toda vez que en los documentos no contiene un sistema de
numeracion consecutiva.

Efecto

La anterior inobservancia a la norma tributaria y contable, genera incertidumbre
sobre la facturacion relacionada en los gastos ejecutados en el convenio en
mencion, aunado a una deficiente supervisién por parte de la contratista
designada por PNNGC, para el convenio en mencion.

Respuesta de la Entidad

La Entidad no dio respuesta a la observacién.

Analisis de la respuesta

El ente auditado no desvirtu6 la observacion por lo que se confirman los hechos
evidenciados durante el ejercicio auditor.
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Por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo para el MADS, para su
seguimiento en el plan de mejoramiento, y se mantiene con presunta incidencia
disciplinaria para PNNC, y con otra incidencia (Ol) para dar traslado a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

HALLAZGO No. 28 Supervision y liquidacion contratos de prestacion de
servicios — PNNC (D16)

Criterio

El Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.

e ARTICULO 217. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE
LOS CONTRATOS ESTATALES. El articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedaré asi:

o "Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. L.os contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos conciliaciones transacciones a
uve lle aren las artes ara oner fin alas divergencias presentadas odei
declararse a az salvo.

Para la liquidacion se exigira al conlratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”

Resolucién No. 0256 de 2014 'Por la cual se adopta el Manual de Contratacion y
de Supervision de PNNC.

Resolucion No. 108 de 2017 “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion y de
Supervision de Parques Nacionales 'Naturales de Colombia
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e 3.3. ETAPA POSCONTRACTUAL 3.3.1. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS La
liquidacion de los contratos se debe realizar en el plazo indicado en el contrato, en
caso de no haberse pactado, se debera hacer dentro de los cuatro meses
siguientes al vencimiento del plazo contractual, de acuerdo a lo sefialado para tal
efecto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993., subrogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007, y por el articulo 217 del Decreto Ley 0019 del 10 de enero de
2012. La liquidacion de los contratos debe venir suscrita por el ordenador del gasto
y el contratista y alli debe estipularse el balance final del contrato lo que se haya
pagado al contratista y lo que se encuentre pendiente para pago. Ilgualmente
pueden en ella plasmarse los ajustes, acuerdos, reconocimientos a que haya lugar
no solo para el contratista sino también para la Entidad. Alli mismo se puede exigir
al contratista la ampliacion de las polizas que Parques considere pertinente.”

La Ley 1474 de 2011 sobre las facultades y deberes de los supervisores e
interventores establece:

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
efecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a
la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. (...)"

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 3 establece:

ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa se desarrollara conforme a los rincf ios constitucionales en
articular los atinentes a la buena fe i ualdad moralidad celeridad economia
im arcialidad eficacia eficiencia  artici acion  ublicidad res onsabilidad
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trans arencia. Los rinci ios anteriores se a licaran i ualmente en la restacion
de servicios (blicos en cuanto fueren com atibles con su naturaleza ré imen.

PARAGRAFO. Los rinci ios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en
cuenta or los or anos de control el De artamento Nacional de Planeacion de
conformidad con lo dis uesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica al
evaluar el desem efio de las entidades anismos administrativos al ‘uz arla
le alidad de la conducta de los servidores (blicos en el cum limiento de sus
deberes constitucionales le ales o re lamentarios arantizando en todo momento

ue rime el interés colectivo sobre el articular.

Hecho

En desarrollo del proyecto “fortalecimiento de la capacidad técnica y administrativa de
PNN para un eficiente y efectivo cumplimiento de los compromisos del Plan Nacional de
Desarroflo”, la Unidad Administrativa Especial de PNNC, suscribié contratos de
prestacion de servicios, los cuales fueron seleccionados 23 contratos
correspondientes a la vigencia 2017, relacionados a continuacion:

Cuadro No. 34 Contratos de Prestacién de Servicios Evaluados

Nimero
Documento Identificacion Dependencia de Gasto
Soporte
PS N° 04 1113646612 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
PS N° 18 1151941547 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
PS N° 48 94405398 PNN GORGONA
PS N° 71 76279963 PNN GORGONA
PS N° 67 94507123 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
PS N° 69 1059046762 PNN-MUNCHIQUE
PS N° 63 16847184 PNN-FARALLONES DE CALL
PS N° 80 1144065069 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
PS N° 79 10753758 PNN-FARALLONES DE CALI
PS N° 84 16617299 PNN-URAMBA BAHIA MALAGA
PS N° 88 87941152 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
PS N° 82 1130637846 PNN SANQUIANGA
PS N°85 94533651 PNN-FARALLONES DE CALI
PS N° 89 94494114 PNN GORGONA
PS N° 92 1113526441 PNN SANQUIANGA
PS N° 99 32354394 PNN-LOS KATIOS
PS N° 100 39310430 PNN-LOS KATIOS
PS N° 97 1144047583 SFF-MALPELO
PS N° 95 1130666090 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
PS N° 107 1079358134 PNN-UTRIA
267 94509543 PNN-FARALLONES DE CALI
PSN° 113 31577806 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
PSN° 120 1130622050 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO

Fuente: FONAM — PNNC Elaboré: Equipo Auditor CGR

De la revision realizada a los expedientes de los contratos que reposan en la
Direccién Territorial Pacifico, se observa que el 100% de los contratos de la
muestra, se encuentran sin liquidar.
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Asi mismo, se encontraron contratos de la muestra con productos deficientes,
relacionados a continuacion:

Cuadro No. 35 Contratos Observados con deficiencia de roductos
PS N° 120 1130622050 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
PS N° 95 1130666090 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO

PS N°® 67 94507123 DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
Fuente: FONAM — PNNC Elabord: Equipo Auditor CGR

Causa

Se evidencia deficiente supervision e inobservancia del manual de contratacion y
supervision de PNNC, toda vez que no se cumplen los preceptos reglamentarios y
legales adoptados por PNNC en relacion con la actividad contractual y de
supervision de la Direccion Territorial Pacifico.

Efecto

Se observa posible materializacion de riesgos, en la contratacion ante la deficiente
supervision detectada en los contratos de prestacion de servicios que ejecuta
PNNC.

Por lo anterior ante el sistematico incumplimiento de PNNC DTPA, en los procesos
de supervision contractual, los que afectan principios de la administracion publica
como la responsabilidad, transparencia, eficacia y eficiencia, esta observacion se
comunica con posible incidencia disciplinaria, conforme al articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Respuesta de la Entidad

En relacion de las evidencias de los contratos de prestacion de servicios 120, 95,
67, el ente auditado allega evidencias de informes y soportes de cumplimiento de
los contratos, no obstante aceptan en la respuesta que la informacién del contrato
PS-67 de 2017, se encontraba en car eta a arte del expediente.

En relacion con la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios, el ente
auditado remite una relacion de los contratos evaluados, con una fecha que
determinan como extension del plazo para la liquidacion de los contratos de
acuerdo al manual de contratacion y normatividad vigente, y cita legislacion
vigente que regula asuntos referentes a la liquidacion de contratos estatales, como
el Decreto Ley 0019 de 2012 “conocido como Ley Anti tramites”, argumentando
que de acuerdo con la fecha de terminacion, que a continuacion se describe, la
Direccion Territorial Pacifico se encuentra dentro del plazo de extension para la
liquidacion de los contratos de prestacion de servicio.
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Analisis de la respuesta

Analizando los soportes del contrato de prestacion de servicios 120 de 2017
suscrito por la DTPA de PNNC, solo se evidencian soportes de actividades de
ejecucion en los meses de junio y mayo; en los meses de abril, agosto, diciembre,
noviembre, octubre, septiembre se adjunta un documento en Word, donde no se
observa autoria de la contratista, y unos correos que no aportan valor agregado a
los productos.

Por la respuesta y documentos aportados se concluye que la gestion documental
de los contratos de prestacion de servicios no observan la integridad de la
informacion, para efectos de consulta y demas criterios generales de archivo y
custodia documental.

Asi mismo se evidencian deficiencias en la supervision de los contratos toda vez
gue aun con los archivos aportados por el ente auditado, se corrobora lo
observado.

En relacion con la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios, el criterio
utilizado por el ejercicio auditor es la Resoluciéon No. 108 de 2017, “Por medio de/
cual se adopta el Manual de contratacién y supervision de Parques Nacionales Naturales
de Colombia”, que establece para la entidad que “La liquidacién de los contratos se debe
realizar dentro del plazo indicado en el contrato, en caso de no haberse pactado, se
deberd hacer dentro de los cuatro meses siguientes al vencimiento del plazo contractual
(...)” por lo que el incumplimiento sistematico del precepto establecido en su
propio manual, no es excusable con normas que no han sido incorporadas, por lo
tanto no tiene suficiencia legal la respuesta.

Teniendo en cuenta lo anterior, se valida como hallazgo administrativo para el
MADS, para su seguimiento en el plan de mejoramiento, y se mantiene con
presunta incidencia disciplinaria para PNNC, conforme al articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

2.2AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

De la evaluacion efectuada a la gestion adelantada en la subcuenta ANLA, se
verificd como parte del proceso “Linea de Recaudo y Ejecucion de Recursos con
Destinacion Especifica”, lo relacionado con la programacion, planeacion, ejecucion
presupuestal, constitucion y ejecucion de reservas presupuestales, los actos
administrativos de apropiacion-ingresos y gastos presupuestales, modificaciones
presupuestales. La ejecucion presupuestal y otros, como la recepcion de bienes y
servicios adquiridos, se verificd a través del andlisis de una muestra de contratos
que directamente tocan recursos FONAM.
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HALLAZGO No. 29 Terminacion de Contratos - ANLA
Criterio

La Clausula sexta del contrato 183 suscrito el 10 de enero de 2017, cuyo
establece la forma de pago de los honorarios profesionales en los siguientes
términos”

‘FONAM pagara el valor del presente contrato al contratista en mensualidades
vencidas de $11.000.000 , incluido el IVA y demas impuestos, costos y gastos a
que hubiere lugar, o proporcional a los dias ejecutados en el respectivo mes,
previa presentacion del informe mensual de actividades y certificacion de
cumplimiento suscrita por el supervisor del contrato y de la presentacién de pagos
al Sistema de Seguridad en Salud, pensiones y Riesgos laborales de acuerdo a lo
previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.”

Ademas, el paragrafo cuarto de la citada clausula establece: “Para el ditimo de los
pagos pactados en virtud del presente contrato, el conlratista debera adjuntar el reporte
de cierre de cada una de las visitas efectuadas durante el conirato, en caso de que se
hubiere realizado, asi como el reporte de actividades finalizadas en SILA, si hay lugar a
ello.

Hecho

Con fecha 10 de enero de 2017 se suscribe el contrato 183, el plazo de ejecucion
es de ocho (8) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del mismo, con el contratista que se identifica con
la C.C. No. 40.042.904, tiene como objeto “prestar los servicios profesionales para
apoyar juridicamente la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en desarrollo
y seguimiento de las actividades propias de este como revisora de procesos
sancionatorios”, por valor de $88.000.000, incluido el IVA y demas impuestos,
costos y gastos que hubiere lugar, el cual se pagard en mensualidades vencidas
de $11.000.000.

El 25 de agosto de 2017 se suscribe acta de modificacion, que consiste en
prorrogar el plazo de ejecucidén del contrato por termino de tres (3) meses y 20
dias, contados a partir del plazo de terminacién inicialmente pactado; de igual
manera adicionar el valor del contrato por valor de $40.700.000, incluido el IVA,
para un valor total del contrato correspondiente a $129.500.000, incluido el IVA'y
demas impuestos, costos y gastos a que hubiere lugar. CDP 57117 del 04 de
agosto de 2017 y Registro presupuestal 107617 del 25 de agosto de 2017; esta
adicion fue cargada en el SECOP el 29 de agosto de 2017.

Se suscribe informe final de obligaciones con el visto bueno del supervisor, en el
cual se certifica el cumplimiento de las obligaciones contractuales, documento
fechado el 30 de diciembre de 2017, en el cual se presenta el resumen de las
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actividades realizadas por el contratista mes a mes, quedando pendientes de
ejecutar algunas de ellas.

A pesar de lo anterior, el 21 de diciembre de 2017 se suscribe acta de
compromiso, en los cuales interviene el supervisor en representacion de la ANLA y
el contratista, en la cual el ultimo se compromete con el primero a terminar en el
transcurso del mes de diciembre el 100% de las siguientes actividades de las
cuales es responsable y por aquellas que le sean asignadas con posterioridad a la
suscripciéon de ésta.

El mismo 21 de diciembre de 2017, se diligencia y suscribe formato definitivo de
cuenta de cobro, en la que intervienen el contratista y el supervisor; documento
en el que el altimo manifiesta que el contratista cumplié a satisfaccion y dentro de
los términos contractuales con todas las obligaciones establecidas, igualmente el
contratista dio cumplimiento a lo establecido en las disposiciones legales vigentes
sobre el régimen de Seguridad Social, por lo anterior, autoriza el pago de
$11.100.000

Con posterioridad a estos dos documentos, no se encuentra registro del
cumplimiento de las actividades que quedaron pendientes de realizar por parte del
contratista; a pesar de ello con esta misma fecha se ordena su pago.

Causa
La situacién descrita se presenta por deficiencias en la supervisién.
Efecto

Lo que lleva como consecuencia incumplimiento de una minima cantidad de
actuaciones que quedaron sin tramitar, lo cual exige hacia el futuro una mayor
rigurosidad por parte del supervisor.

Lo mismo sucede con el contrato 115 de 2017, cuyo objeto es la prestacion de
servicios profesionales para desarrollar desde el area de su especialidad las
actividades que adelanta La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA,
en la asesoria tecnica para la elaboracion y/o modificacion de 3 documentos
técnicos relacionados, asi como la evaluacion y seguimiento de proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental, en los
diferentes grupos de subdireccién de Evaluacién y Seguimiento.

Se suscribe formato informe final de obligaciones (GF-F-26) con ejecucion del
100% fechado el 30 de diciembre de 2017, en el cual el supervisor afirma que el
contratista se compromete a terminar las actividades programadas para la vigencia
2017 (segun programacion realizada con su lider técnico o supervisor del contrato),
en el periodo comprendido entre el 18 y el 30 de diciembre de 2017. Lo anterior
para dar cumplimiento a lo indicado en la circular 025, en relacién con la radicacion
de cuentas de 2017.

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000 « contraloria ov.co « www.contraloria ov.co ¢ Bogota DC Colombia
167



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se ordena el pago quedando actividades pendientes de realizar por parte del
contratista.

Respuesta de la Entidad
La entidad no dio respuesta a la observacion.
Analisis de la Respuesta

En razén a que la entidad no dio respuesta a la deficiencia dada a conocer por el
equipo auditor, se valida como un hallazgo administrativo para su seguimiento en
el plan de mejoramiento.

HALLAZGO No. 30 Elaboracion de Estudios Previos Contrato 201 de 2017-
ANLA (D17)

Criterio

El numeral e) del Estatuto de Contratacion de la ANLA establece: “Contratos ara la
restacion de servicios rofesionales o a o o ala estion: Los contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, son aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Para que proceda la contratacion directa es necesario que no exista personal de
planta suficiente y que el contratista y la experiencia relacionada con el objeto de
la contratacion acredite que posee la idoneidad, mediante la hoja de vida con los
respectivos soportes. De lo anterior la dependencia debe defar constancia en el
estudio previo y en la certificacion de la idoneidad que debe remitir al grupo de
contratos, junto con los demas documentos exigidos en el procedimiento vigente
de la entidad.

Para la determinacién de los honorarios debe tenerse en cuenta las tarifas
establecidas poria ANLA.

En todo caso el ordenador del gasto debera certificar la verificacién de la idoneidad
y experiencia requerida y relacionada de conformidad con lo establecido en los
estudios previos, sin que sea necesario que la ANLA obtenga previamente varias
ofertas, de lo cual igualmente dejara constancia.”

Hecho

El numeral 5 de los Estudios y Documentos previos del contrato de prestacion de
servicios 201 del 11 de enero de 2017, establece como criterios para seleccionar
la oferta mas favorable, que se requiere un Profesional en Trabajo Social, con
experiencia profesional minima de doce (12) anos y experiencia profesional
ninima de diez (10) afos, “con posterioridad a la fecha de grado terminacion de
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materias, segun sea el caso, en materia de instrumentos para la evaluacion y
seguimiento ambiental y/o en evaluacion y seguimiento ambiental de proyectos y/o
gestion ambiental y/o trabajo de comunidades”

El 14 de diciembre de 2016 el coordinador de Talento Humano de la ANLA,
certifica que en la planta de personal de la entidad, no existe disponibilidad de
recurso humano suficiente y con el perfil requerido, para atender la solicitud de la
Direccién General, lo referente a contar con un profesional en Biologia Marina.

En revision del contrato de prestacion de servicios 201 del 11 de enero de 2017,
cuyo objeto es la “Prestar los servicios profesionales como Lider Técnico para el
desarrollo de los procesos de evaluacion y seguimiento ambiental de proyectos
de competencia de la ANLA y para la elaboracién y/o modificacién de documentos
técnicos relacionados”, por valor de $83.520.000 pagadero en mensualidades
vencidas de $13.920.000 incluido el IVA, tiempo de duracion seis (6) meses, se
presenta la siguiente situacion:

Con fecha 11 de enero de 2017 se suscribe el contrato No 201 con el Bidlogo
Marino con la C.C No. 79.485.032, con el fin de prestar los servicios profesionales
como lider técnico para el desarrollo de los procesos de evaluacion y seguimiento
ambiental de proyectos de competencia de la ANLA y para la elaboracion y/o
modificacién de documentos técnicos relacionados; es decir no se tuvo en cuenta
el perfil contemplado en los estudios previos.

Con fecha 23 de junio de 2017 se suscribe acta de modificacion No. 1, por cuanto
con memorando con radicado No 2017042432-3-000 del 09 de junio de 2017
dirigido al Subdirector de Evaluacion y Seguimiento de la ANLA, se solicita
realizar prérroga del contrato por tres (3) meses, y adicionar el valor del mismo en
$41.760.000, por cuanto segun la administracion se requiere dar continuidad a los
contratos de prestacion de servicios, toda vez que los profesionales se encuentran
realizando actividades misionales de las cuales dependen las respuesta y
solicitudes en general y el cumplimiento de las metas institucionales en términos
de calidad y oportunidad.

De lo anterior se puede comentar que la administracion no contrat6é a la persona
requerida en los estudios previos, el cual correspondia a un profesional en Trabajo
Social, segun documentos soportes esta contratacién se dio con un perfil
profesional de Bidlogo Marino.

Causa

La situacion descrita anteriormente se presenta por deficiencias en la elaboracion
de los estudios previos.
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Efecto

Fallas en los controles del area juridica frente a la elaboracion y/o concepcion de
los estudios previos.

Se este contratando personal que no tenga la idoneidad para el cumplimiento del
objeto contractual.

Esta observacion se comunica con presunta incidencia disciplinaria conforme al
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de la Entidad

“De conformidad con lo observado por ef grupo auditor, se puede observar que si bien en el
estudio previo del contrato 201 de 2017, puntualmente en el numeral 5 del mismo se
requiere un profesional en trabajo social, también es cierto que el certificado de
inexistencia en planta, asi como ef certificado de idoneidad expedido por el responsable del
area solicitante se requiere un bidlogo marino.

En este punto, aunque se observe un error de digitacion en los estudios previos, en el
sentfdo que se escribio trabajador social, en realidad se requeria un Bidlogo Marino, tal y
como se sustenta en la carpeta contractual y por este motivo se expidié el documento de
idoneidad que correspondia a esta profesion.

Asi mismo en la carpeta contractual reposa la informacién de experiencia e idoneidad del
contratista en materia de instrumentos para la evaluacién y seguimiento ambiental y/o en
evaluacion y seguimiento ambiental de proyectos y/o gestién ambiental y/o trabajo de
comunidades, tal como se solicita en el Estudio Previo.

Es importante resaltar que usando la fuente de criterio que soporta la observacion de la
Contraloria, el literal e del manual de contratacion, supervision e interventoria de la ANLA
sefiala “Para que proceda la contratacion directa es necesario que no exista personal de
planta suficiente y que el contratista y la experiencia relacionada con el objeto de la
contratacién acredite que posee la idoneidad, mediante la hoja de vida con los respectivos
soportes. De lo anterior la dependencia debe dejar constancia en el estudio previo y
en la certificacién de la idoneidad que debe remitir al grupo de contratos, junto con
los demas documentos exigidos en el procedimiento vigente de la entidad”

Resaltado fuera de texto.

“Bajo la anterior premisa, el argumento en cuanto a la idoneidad del contratista debe
contemplarse como un todo, el cual se aprecia a partir del analisis integral del expediente
contractual. Si bien se precisa en el estudio previo el perfil de trabajador social, no es
menos cierto que, tanto de las obligaciones especificas requeridas en el estudio previo y
plasmado en el contrato, como de la revision de fodo el expediente, se deriva la necesidad
de contratar un profesional en biologia marina. Por lo tanto, en virtud de los principios de
buena fe y unidad de materia, debe entenderse que el perfil solicitado por la entidad para
cubrir las necesidades sefialadas en el estudio previo responde al de un bilogo marino, lo
cual también puede apreciarse en los informes de ejecucion del contrato, que reafirman las
actividades de un profesional bibtico y no social.

Asi las cosas, aunque en el estudio previo se mencioné como error de transcripcion un
profesional trabajo social, no puede este ser el criterio exclusivo para sefialar que el
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profesional contratado no cuenta con la idoneidad requerida para ejecutar las actividades
encomendadas por la ANLA y mucho menos afirmar falta de transparencia en el proceso
de contratacion, en concordancia con lo demostrado a lo largo de esta respuesta, por lo
que amablemente se solicita reconsiderar la observacion calificacion de la observacion en
comento.”

Analisis de la respuesta

En la descripcion de la necesidad contemplada en los estudios previos, la ANLA
pretendia satisfacer a través de la contratacion una persona con perfil profesional
en Trabajo Social y con experiencia profesional especifica minima de 10 anos.

Mediante el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 201 de 2017, se
suscribio con una persona con perfil totalmente distinto al contemplado en los
estudios previos, los cuales deben ser claros que no generen ambiguedades o
interpretaciones confusas.

Por lo anterior, se valida como un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
para la ANLA, y se tendra en cuenta para la suscripcion del plan de mejoramiento
de FONAM.

HALLAZGO No. 31 Planeacion Contratos de Prestacion de Servicios - ANLA
Criterio

Colombia Compra Eficiente Articulo 25 ley 80 omision al deber de planeacion.

En tal virtud, el deber de planeacion, como manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su
viabilidad econdémica y técnica. Bajo estos presupuestos, es necesario que los
contratos estatales estén debidamente planeados para que el objeto contractual se
pueda realizar y asi satisfacer el interés publico. Omitir dicho deber conduce a la
nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto. Por otro lado, la Administracion
y sus funcionarios son responsables por el incumplimiento del deber legal de
contar con estudios planos y disefios definitivas, previamente al procedimiento de
seleccion, cuando tales omisiones ocasionen dafos antijuridicos al contratista. La
negligencia, improvisacion y falta de planeacion de la Administraciéon no es excusa
para desconocer las obligaciones a su cargo, sobre todo cuando el contratista
asume de buena fe el contrato para ejecutar.

Estas pautas también aplican a los contratos adicionales que son indispensables e
inherentes a la naturaleza del contrato principal, toda vez que resultan necesarios
para la cumplir el objeto contratado.

“Articulos 25, numerales 6, 7 y 11 a 14, 26, numeral 3; 30, numerales 1y 2, de la Ley 8(
de 1993.
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Conceptualizaciones

Deber de laneacion. «(...) los contratos del Estado “deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades
que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico busca que el
contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la mediocridad. ™’

Hecho

ANLA viene modificando las clausulas cuarta y quinta de los contratos de
prestacion de servicios profesionales, en el sentido de ampliar el plazo en tres (3)
meses y adicionar el valor de estos en forma proporcional; es asi que mediante
Memorando No. 2017061173-3-000 de fecha 04 de agosto de 2017, la
Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, solicita prorrogas a los contratos hasta
el 31 de diciembre de 2017.

Segun la administracion esta situacion obedece:

“Toda vez que los profesionales se encuentran realizando actividades misionales
de las cuales dependen las respuestas a las solicitudes en general y cumplimiento
de metas institucionales, en términos de calidad y oportunidad, como lo son la
elaboracion de conceptos técnicos y actos administrativos para la elaboracion y
seguimiento de proyectos, obras o actividades de competencia de la Autoridaa
Nacional de Licencias Ambientales”.

Cuadro No. 36 Adicion y Prorroga Contratos Prestacion de Servicios Profesionales

Cifras en
CEDULA PERFIL No VIGENCIA cDP VALOR VIGENCIA
CONTRATISTA CONTRATO HASTA ADICION PRORROGA
602027 Lider Técnico 10-07-17 4817 40.752.540 3 meses
20729706 Lider Técnico 107 10-07-17 476 35.131.500 meses
80072207 Juridico 144 11-07-17 47917 19.306.500 3 meses
1251242 Lider Técnico 10-07-17 48617 40.752.540 meses
3086592 Gru  Biodtico 852 30-06-17 10317 40.752.5401 meses
79691672 Gru o Fisico 856 30-16-17 10817 30.067.500 meses
79598459 Gru  Bidtico 855 30-0617 17117 30.067.500 3 meses
19355723 _Gru o Bidtico 851 30-06-17 10217 30.067.500 3 meses
72132176 Lider Técnico 847 30-06-17 9317 35.131.500 meses
72001573 Lider Técnico 897 30-06-17 18117 35.131.500 3 meses
15349528 Gru o | Fisico 937 30-06-17 22017 30.067.500 3 meses
91251242 Gru  Bidtico 182 10-07-17 50717 23.421.000 meses
79485032 Lider Técnico 201 1-07-1 48817 41.760.000 meses
52588197 Lider Técnico 14 0-07-1 A7717 35.131.500 3meses
46672162 Lider Técnico 62 0-07-1 47817 35.131.500 meses
79954537 Gru | Social 54 11-07 50617 23.421.000 meses
13006753 Gru Social 900 30-06-17 18417 30.067.500 3 meses
46672162 Juridico 1020 30-06-17 27817 18.357.000 3 meses
1098608788 Gru o Fisico 118 10-07-17 49417 21.522.000 3 meses
53082424 Gru | Social 128 10-07-17 49517 21.522.000 3 meses.
52432288 Gru | Social 30 10-07-17 49617 21.522.000 3 meses
52425164 Gru | Fisico 97 11-07-17 49717 21.522.000 3 meses
52228876 Gru o Bidtico 169 11-07-17 49817 21.522.000 3 meses

2L CE SIIl £ 27315 de 2013 de 24-04-2013 Pagina Web Colombia Compra Eficiente

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000 e ¢ contraloria. ov.co  www.contraloria.  co » Bogoté DC Colombia
172



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

8033314 Gru ol Fisico 06-01-17 50417 21.522.000 3 meses
52826196 Gru o | Social 191 10-07-17 50317 21.522.000 3 meses
13255131 Gru o Biotico 213 17-07-17 50217 21.550.000 3 meses
52887344 Gru o | Fisico 212 14-07-17 50117 21.522.000 3 meses
35533973 Gru o Bidtico 210 17-07-17 50017 21.522.000 3 meses
19328692 Lider Técnico 207 12-07-17 48517 35.131.500 3 meses
80027552 Gru o | Biotico 223 23-07-17 13517 21.522.000 3 meses
41705734 Gru 0 Social 224 19-07-17 49917 21.522-000 3 meses
52476998 Gru 0 Social 221 18-07-17 50517 21.522.000 3 meses
79690669 Gru o Bidtico 226 23-07-17 13617 21.522.000 3 meses
52715437 Gru o Biotico 244 28-07-17 28917 21.522.000 3 meses
52263964 Lider Técnico 245 24-07-17 28617 35.131.500 3 meses
52582733 Gru 0 Social 243 25-07-17 29017 21.622 3 meses
74180345 Gru o Fisico 252 26-07-17 29417 19.306.500 3 meses
52393906 Gru o Social 251 25-07-17 29117 20.889.000 3 meses
Fuente: Archivos de la ANLA Elaboré: Equipo Auditor CGR
Causa

La situacion descrita anteriormente se presenta por deficiencias en el principio de
planeacion, por cuanto en los estudios previos no se prevé la necesidad de
contratar los profesionales por toda la vigencia, ya que como enuncia la
administracién realizan actividades misionales y estas son el quehacer diario de la
ANLA,

Efecto

Falta al principio de planeacién y por ende desgaste administrativo, por cuanto
afecta la eficacia, la eficiencia, la igualdad e incluso al objeto del proceso,
generando una afectaciéon al interés publico que se persigue con ocasién del
contrato.

Respuesta de la Entidad

“La entidad disiente de lo sefialado por el grupo auditor, toda vez que, de lo observado por
fa Contraloria, en ningin momento se puede apreciar una afectacion a la eficacia,
eficiencia y mucho menos a la igualdad y al objeto del proceso contractual. Es importante
reafirmar la autonomfa que tienen las entidades en el proceso de planeacion y contratacion
de acuerdo con lo sefalado en el articulo 14 numeral 1 de la Ley 80 de 1993, en la medida
que, bajo la estructura administrativa de la entidad, la planta esta compuesta por 73
personas quienes no pueden asumir las cargas y las actividades propias de la ANLA, por lo
fanto la celebracion de contratos de prestacion de servicio profesionales responde como la
Contraloria lo entiende perfectamente al cumplimiento de los fines de la entidad. Sin
embargo, el no planear los contratos a la duracion de la vigencia fiscal tal como lo propone
el grupo auditor, no responde necesariamente a falta de planeacion, sino a revisar las
dinamicas propias de la ejecucion contractual, garantizando asi la correcta prestacion del
servicio y la satisfaccion de los fines del Estado.

Contrario a lo afirmado por el grupo auditor, es de resaltar, que es precisamente en la
debida aplicacion de los principios de eficacia y eficiencia a las actuaciones administrativas
que se establece este término en los contratos, toda vez que dependiendo del desarrollo
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de las obligaciones de cada coniratista se toma fa decisién de prorrogar ¢ no el contrato,
con el propésito de que se cumplan las metas de la Autoridad, en oportunidad y calidad
que exige laley.”

Analisis de la respuesta

Si los profesionales que contrata la ANLA, por un periodo de tiempo estan
cumpliendo funciones misionales tal como lo justifica la administracion en el
sentido de ampliar el plazo en tiempo y adicional el valor del contrato, no se
entienden las razones por las cuales se presenta esta figura en forma reiterativa

En razon a lo anterior, la respuesta dada por la Entidad no desvirtia la deficiencia
dada a conocer por la CGR, por consiguiente, se valida como un hallazgo
administrativo, y se tendra en cuenta en la suscripcion del plan de mejoramiento
de FONAM.

HALLAZGO No. 32 Registro de Contratos en el SIGEP - ANLA
Criterio

El numeral E del Estatuto de Contratacion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, establece: Contratos ara la restacion de servicios rofesionales o
a 0 oala estién: Los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, son aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Para que proceda la contratacion directa es necesario que no exista personal de planta
suficiente y que el contratista y la experiencia relacionada con el objeto de la contratacion
acredite que posee la idoneidad, mediante la hoja de vida con los respectivos soportes.

De lo anterior la dependencia debe dejar constancia en el estudio previo y en la
certificacion de la idoneidad que debe remitir al grupo de contratos, junto con los demas
documentos exigidos en el procedimiento vigente de la entidad.

Para la determinacion de los honorarios debe tenerse en cuenta las tarifas establecidas
por la ANLA.

En todo caso el ordenador del gasto debera certificar la verificacién de la idoneidad y
experiencia requerida y relacionada de conformidad con lo establecido en los estudios
previos, sin que sea necesario que la ANLA obtenga previamente varias ofertas, de lo
cual igualmente dejaré constancia.

Las personas naturales que pretendan celebrar contratos de prestacion de servicios con
la ANLA deberan estar registrados en el SIGEP, respecto de lo cual se pueden presentar
dos hipotesis:

e Que no se encuentren registrados en el SIGEP: previamente al radicar la solicitud de
contratacion, la dependencia interesada debera solicitar el registro al grupo de
contratos, adjuntando fotocopia de la cédula de ciudadania e indicando el correo
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electronico del contacto personal del mismo. La clave respectiva sera remitida por el
grupo de contratos al contratista seleccionado.

s Que se encuentre registrada en el SIGEP: para solicitar la contratacion la hoja de vida
debera estar actualizada en SIGEP por lo que se debe anexar la evidencia de dicha
actualizacion.

Hecho

El SIGEP es un Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Pulblico al servicio
de la administracién publica y de los ciudadanos, contiene informacion sobre el
talento humano al servicio de las organizaciones publicas, en cuanto a datos de
las hojas de vida, declaracion de bienes y rentas y sobre los procesos propios de
las areas encargadas de administrar al personal vinculado a éstas.

Verificado en el SIGEP, los nombres que se describen a continuaciéon, no
aparecen registrados en el mencionado aplicativo; no obstante, al no encontrarse
registrados, se evidencia que la ANLA suscribido contrato de prestacién de
servicios profesionales para la vigencia fiscal 2017 (ver cuadro).

Cuadro No. 37 Contratistas No Registrados en SIGEP

CEDULA CONTRATISTA PERFIL No CONTRATO
51602027 Lider Técnico

20729706 Lider Técnico 107
80072207 Juridico 144
91251242 Lider Técnico

3086592 Gru o Interno Bidtico 852
79691672 Gru o Interno Fisico 856
79598459 Gru o Interno Bidtico 855
19355723 Gru o Interno Bidtico 851
72132176 Lider Técnico 847
72001573 Lider Técnico 897
15349528 Gru o Interno Fisico 937
91251242 Gru o Interno Bidtico 182
79485032 Lider Técnico 201
52588197 Lider Técnico 114
46672162 Lider Técnico 162
79954537 Gru o Interno Social 154
13006753 Gru o Interno Social 900
46672162 Juridico 1020
1098608788 Gru o Interno Fisico 118
53082424 Gru o Interno Social 128
52432288 Gru o Interno Social 130
52425164 Gru o Interno Fisico 197
52228876 Gru o Interno Biotico 169
8033314 Gru o Interno Fisico

52826196 Gru o Interno Social 191
43255131 Gru o Interno Bidtico 213
52887344 Gru o Interno Fisico 212
35533973 Gru o Interno Bidtico 210
19328692 Lider Técnico 207
80027552 Gru o Interno Bidtico 223
41705734 Gru o Interno Social 224
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52476998 Gru o Interno Social 221
79690669 Gru o Interno Bidtico 226
52715437 Gru o Interno Bidtico 244
52263964 Lider Técnico 245
52582733 Gru o Interno Social 243
74180345 Gru o Interno Fisico 252
52393906 Grupo Interno Social 251
Fuente: Archivos de la ANLA Elabord: Equipo Auditor CGR
Causa

Se presenta por deficiencias en el Sistema de Control Interno por cuanto el
seguimiento le corresponde realizarlo a los jefes de control interno de cada
entidad, y verificar que ya todos tengan usuario y clave.

Efecto

La situacion descrita anteriormente, se presenta por incumplimiento al ordinal E
del Estatuto de Contratacion de la ANLA

Respuesta de la Entidad

“La entidad, una vez revisada la observacion planteada por ef grupo auditor, se permite
manifestar que procedié a revisar nuevamente de manera minuciosa cada uno de los
expedientes de los contratos referidos y encontré que cumplen con lo sefialado en ef literal
E, contratacion directa, capltulo tercero del Manual de Conltratacion, Supervision e
Interventorla de la ANLA.

En cada uno de los expedientes se encuentra impresa la hoja de vida del SIGEP de los
contratistas referidos, la cual fue revisada en la plataforma destinada para ello y
posteriormente impresa por parte del abogado a quien se le asigné la gestion contractual
que incluye la verificacion de los datos alli contemplado, para ser posteriormente revisada y
aprobada por la Coordinacion del Grupo de Contratos de la Enlfidad.

Lo anterior implica necesariamente que, por el hecho de reposar dicho documento en el
expediente contractual, los citados contratistas para la fecha si se encontraban inscritos en
el Sistema de Gestion Publica SIGEP, tal como se evidencia en los documentos adjuntos.

Ahora bien, en relacion con el seguimiento que se debe realizar a través del Sistema de
Control Interno, nos permitimos informar que se realizé seguimiento al SIGEP en el mes de
noviembre de 2017, tal como consta en archivo adjunto y en el cual se evidencia que los 38
servidores relacionados por ef Ente de Control si estaban registrados en ef SIGEP.

En atencion a lo sefialado, amablemente se solicita reconsiderar la observacién en
comento.”

Analisis de la respuesta

La respuesta dada, no desvirtia la deficiencia dada a conocer por la CGR, por
cuanto la entidad en su escrito manifiesta que en cada una de las carpetas se
encuentra impresa y archivada la hoja de vida del contratista; la norma es clara en
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cuanto a que las personas naturales que pretendan celebrar contratos de
prestacion de servicios con la ANLA, deberan estar registrados en el SIGEP,
actividad que no ha sido efectuada por la entidad; por lo anterior se valida como
un hallazgo administrativo, y la entidad lo tendra en cuenta en la suscripcion del
plan de mejoramiento.

HALLAZGO No. 33 Archivo de la ANLA
Fuente de Criterio

ARTICULO 8o.ley 42 de 1993. ’La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, fa economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los
costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y
guarden relacién con sus objetivos y metas.”

Hecho

ANLA suscribi6 la Licitacion publica No. 015 de 2017 cuyo objeto consistié en
Prestar servicios de inventario documental, organizacion, elaboracion de la hoja de
control y digitalizacion documento por documento de los expedientes que
conforman el archivo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA”
por un valor de $1.225.762.500, con un plazo inicial de 4 meses adicionado por
dos meses mas hasta el 28 de febrero de 2018.

Analizados los estudios previos y la descripcion de la necesidad de la Licitacion
citada no establece la cantidad de archivos por afio para organizar, ni el tiempo
que durara la organizacion del archivo. A la fecha no se tiene claro cuantos
documentos falta por digitalizar a corto mediano y largo plazo.

Esta situacion se ha venido evidenciando en los tres Ultimos afos dénde se han
venido ejecutando contratos en el mismo sentido, sin que a la fecha haya claridad
del estado real del archivo de la Anla.

Asi mismo se observa que en los informes de supervisién parciales, no se
evidencié que el supervisor hubiese cuestionado el incumplimiento del plazo del
contratista y por el contrario, remitié para autorizacién la solicitud de modificacion
del mismo.

Causa

Incumplimiento de los postulados establecidos en el articulo 209 de la Carta
Magna y los principios de austeridad del gasto publico, ya que no incentiva la
ejecucion de esta labor en cada uno de los Funcionarios y contratistas encargados
de ejecutar los archivos.
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Efecto

Riesgo que la asignacion de recursos para la organizacién, elaboracién de la hoja
de control y digitalizacion documento por documento de los expedientes que
conforman el archivo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se
extienda en el tiempo, generando mayor gasto de los recursos del Estado.

Respuesta de la Entidad

"En ef Anexo No. 1 Ficha Técnica el cual hace parte integral de los estudios previos, lo cual
se puede observar en el subnumeral 1.1 del numeral 5 de Jos Estudios Previos, en el literal
o) del numeral 5. DIGITALIZACION DOCUMENTO POR DOCUMENTO, se precisaron los
expedientes objefo de intervencion por sectores (infraestructura y energia) y la cantidad a
intervenir en la vigencia 2017, tal como se presenta en el siguiente cuadro.

TOTAL EXPEDIENTES TOTAL CARPETAS TOTAL ToTAL TOTAL ToTAL
DEPENDENCIA INTERVENIR PRINCIPALES ANEXOS CARPETAS Y METROS FOLIOS POR
ANEXOS LINEALES  SECTOR
ENERGIA 264 351 738 1.089 45
INFRAESTRUCTURA 1.418 2.429 4.664 7.093 296 1.625.479

341 1.875.04%
fFuente: SECOP

Dentro de la etapa de planeacién del Proceso Licitatorio, se identificé que para junio del
afio 2015, los expedientes de licencias y permisos ambientales habian sido separados los
oficios remisorios de los anexos, lo cual, frente al Acuerdo No. 02 de 2014, la Entidad
evidencié la necesidad de integrar los expedientes que en promedio a esa fecha
correspondian a 2.500 metros lineales, toda vez que para realizar dicha actividad en una
sola vigencia, ni el presupuesto, ni el tiempo de ejecucion hubiesen sido suficientes

En razén a lo sefialado, desde ese mismo afio y teniendo en cuenta el presupuesto
asignado a la ANLA para esa actividad, a través de los Procesos de Contratacién a que
hace mencidon el Grupo Auditor de la Contraloria General de la Republica, se procedi6 a
realizar la intervencién de los expedientes administrados en el archivo de gestion
centralizado de la ANLA, el cual, dado su volumen, la poca planta de personal de la ANLA
(73 funcionarios), méas 28 conlratistas que desarrollan otro tipo de actividades, no pudo
culminarse en una sola vigencia fiscal.

Sobre el particular, es necesario precisar que lo agui expuesto guarda plena relacion con lo
que ANLA ha manifestado dentro de sus necesidades al momento de realizar los ejercicios
presupuestales que sirvieron de fundamento para la construccion de los Anteproyectos de
Presupuesto de las vigencias 2016, 2017 y 2018, de tal manera, que la extensién en la
intervencién de los expedientes en comento estd dada por los melros lineales pendientes
por intervenir con una meta desagregada asi:

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000 » contraloria ov.co « www.contraloria. ov.co » Bogota DC Colombia
178



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
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Fuente: Anteproyecto Presupuesto ANLA y sus anexos

Respecto a la expediciéon de la Adenda dentro del Proceso Licitatorio No. 015 de 2017,
resulta pertinente precisar que de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, los pliegos de
condiciones solo podran ser modificados a través de adendas. Las adendas, son definidas
en la misma normativa en los sigtiientes términos: “Adendas: Documento por medio cual la
Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones”

En atencion a ello, la adenda a que hace mencién el Grupo Auditor de la Contraloria
General de la Republica obedecio a situaciones de fuerza mayor que conllevaron su
expedicion, esfo se demuestra en la sustentacién de la adenda, ya que la entidad no podia
en su momento evaluar la totalidad de las propuestas presentadas por los oferentes en el
término previsto inicialmente, por lo cual la decision mas responsable era adendar el
cronograma para evaluar las propuestas de conformidad con los principios legales, en
particular el sefialado en ef articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Por otro fado, con refacion a lo observado por el Grupo Auditor, en la supervision del
contrato referido, el supervisor generd las comunicaciones oficiales Nos. 2017097252-2-
000 y 2017116534-2-000 del catorce (14) de noviembre y quince (15) de diciembre de
2017, en las cuales solicité al contratista emprender las acciones necesarias que mejoraran
el rendimiento en las actividades a fin de dar cumplimiento al objeto contractual en el plazo
establecido.

Igualmente, en las actas de seguimiento Nos. 06, 07 y 09 del treinta (30) de octubre,
quince (18) y veintinueve (29) de noviembre de 2017 respectivamente, se alerté del afraso
en la ejecucion del contrato. Lo anterior, evidencia que desde la supervisién del contrato se
realizo el debido seguimiento del mismo y se alerté en diferentes momentos al contratista
el incumplimiento a fa gjecucion del contrato de acuerdo con el cronograma propuesto por
el mismo, sin embargo el objeto contractual se ejecuté a satisfaccion, con la entrega de la
totalidad de los productos contratados sin afectar en ningtin los recursos financieros def
contrato.

Conforme lo anotado, de manera atenta solicitamos reconsiderar la observacion.

Frente a lo anterior, si bien es cierto que la fuerza mayor o caso fortuito constituyen hechos
eximentes de responsabilidad, también lo es que atendiendo a su definicion legal, para gtie
el mismo tenga cabida, debe apreciarse concretamente, si se cumplen con sus elementos
esenciales, la imprevisibilidad y la irresistibilidad. En el caso objefo de estudio, en opinion
de esta Delegada del Ministerio Ptiblico, no es dable sefialar que se configura un evento de
caso fortuito en tanto fa nota caracteristica de irresistibilidad”
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Analisis de la respuesta

En su respuesta la Entidad no define los plazos en los que terminara de actualizar
y tener al dia su archivo. Tampoco define una metodologia en la que teniendo en
cuenta la austeridad del gasto, proponga que la ANLA como operador de sus
archivos sea quien ejecuta dichas labores, como lo viene realizando la mayoria de
las entidades del Estado, donde cada funcionario tramita y ejecuta su archivo, y
luego lo traslada al encargado del acopio de toda la documentacion, en
observancia a los lineamientos de la Ley de Archivo General de la Nacion- Ley
584 de 2000, lo cual contribuye a minimizar costos.

Respecto a la expedicion de la Adenda se aceptan los argumentos de la Entidad
dentro del Proceso Licitatorio No. 015 de 2017, resulta pertinente precisar que de
acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, los pliegos de condiciones solo podran ser
modificados a través de adendas, las cuales son definidas en la misma normativa
en los siguientes términos: “Adendas: Documento por medio cual la Entidad Estatal
modifica los pliegos de condiciones”.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene como administrativo, y la entidad lo tendra
en cuenta en la suscripcion del plan de mejoramiento.

2.3PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA - PNNC

De la evaluacion efectuada a la gestion adelantada en la subcuenta PNNC, se
verifico como parte del proceso “Linea de Recaudo y Ejecucion de Recursos con
Destinacion Especifica”, lo relacionado con el Ingreso, procedimiento y controles
establecidos a Parques seleccionados, entre otros el Parque Tayrona, incluyendo
lo concerniente con las concesiones por servicios ecoturisticos, y contratos y/o
convenios originados, que indirectamente tocan recursos FONAM.

Asi mismo, se analizé el proceso presupuestal; la ejecucion presupuestal y otros,
como la recepcion de bienes y servicios adquiridos, se verifico a través del andlisis
de una muestra de contratos que directamente tocan recursos FONAM.

HALLAZGO No. 34 Consulta Previa Contrato de Concesion Parque Tayrona-
PNNC (D18, F2)

Fuente de Criterio

Los fundamentos normativos de la consulta previa son diversos, concurrentes y
complementarios®

# Consejo de estado 2016 Radicacién 11001-03-06-000-2016-00057-00(2290) Consulta Previa
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e Carta Politica contemplados en los articulos 7°, 8, 79 y 80 el cual establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién Colombiana.

330 paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades

¢ La figura de la consulta previa aparece legalmente en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, ratificado en Colombia por la
Ley 21 de 1991, el cual tiene como finalidad asegurar los derechos de los
pueblos indigenas y tribales a su territorio y la proteccion de sus valores
culturales, sociales y econdmicos.

Este Convenio 169 en su articulo 6° dispone que los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas susceptibles de afectarles directamente. Ademas, deben
establecer los medios a través de los cuales los pueblos pueden participar
libremente, que las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

e Resolucion No. 837 de 28 de agosto de 1995. Ministerio del Interior.
Resolucion No. 0234 17 diciembre de 2004 proferida por la Unidad
Administrativa Especial de PNNC por la cual se determina la zonificacion
del Parque Nacional Natural Tayrona. objetivos de la conservacién del
parque numerales 7; Articulo 27.- Todo proyecto de investigacion cientifica en
diversidad biologica, reglamentado por el Decreto 309 de 2000 que se adelante en
Zonas Historico Culturales requerird consulta previa con las autoridades
tradicionales indigenas del lugar donde se pretende adelantar el proyecto y con la
organizacion Gonawindua Tayrona. Lo mismo a lica a cual uier uso o

rovechamiento de recursos naturales en esta zona.

¢ Resolucidn 026 del 26 de enero de 2007

s Ley 42 de 1993 .ARTICULO 8o. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de
los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion,
en un periodo determinado, que la asignaciéon de recursos sea la mas conveniente
para maximizar sus resultados.

» Articulo 25 ley 80 de 1993. 70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones a robaciones ara ello se analizaran o im artirdn
con antelacion al inicio del roceso de seleccion del contratista o al de la firma del
contrato, segun el caso.
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Criterio

La figura de la consulta previa aparece legalmente en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, ratificado en Colombia por la Ley 21
de 1991, el cual tiene como finalidad asegurar los derechos de los pueblos
indigenas y tribales a su territorio y la proteccion de sus valores culturales,
sociales y econdmicos. Este convenio integra el bloque de constitucional de los
derechos humanos de los pueblos indigenas como lo ha sostenido reiteradamente
la Corte Constitucional. Este Convenio 169 en su articulo 6° dispone que los
gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a traves de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas susceptibles de afectarles directamente. Ademas, deben
establecer los medios a través de los cuales los pueblos pueden participar
libremente, que las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Concordante con lo dispuesto en las Resoluciones No. 0234 17 diciembre de
2004, 026 del 26 de enero de 2007, Resolucion No. 837 de 28 de agosto de 1995
Ministerio del Interior; el Estado reconocié la relacidon ancestral, cultural vy
ceremonial y de proteccion a la diversidad cultural incluyendo al Parque Tayronay
las Comunidades Indigenas

Hecho

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de PNNC celebr6 el contrato de
Concesion No. 002 del 4 de julio de 2005, con la Unién Temporal Concesion
Tayrona, cuyo objeto era adelantar por parte del Concesionario por su cuenta y
riesgo la prestacion de los servicios ecoturisticos y la dotacion, adecuacion,
mantenimiento, rehabilitacion, construccion y mejoramiento de la infraestructura
fisica del Parque Nacional Natural Tayrona.

El acta de inicio correspondiente a la ejecucion del Contrato de Concesion No. 002
de 2005, fue suscrita el veintiseis (26) de octubre de 2005, y en ella, previa
verificacion de cumplimiento de los requisitos exigidos, las partes establecieron de
comun acuerdo como fecha de inicio de la ejecucién del contrato el dia veintiuno
(21) de octubre de 2005, al tenor de la clausula primera.

Plazo inicial es de 10 anos prorrogado por 3 afos mas mediante otro si No. 008
suscrito el 14 de octubre de 2015. Plazo final 21 de octubre de 2018.

Este Ente de Control establece que la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de PNNC incumplié la obligacidn constitucional y legal de realizar Consulta Previa
a las comunidades indigenas y tradicionales establecidas en los espacios
concesionados del Parque Tayrona, al suscribir el contrato No. 002 de 2005.

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000 e ¢ contraloria. ov.co s www.coniraloria. ov.co » Bogota DC Colombia
182



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En igual sentido, se pronuncié el 11 de en de 2013 el Tribunal Administrativo del
Magdalena, en tramite de la accidn de tutela - interpuesta por la Fundacion Mision
Colombia en contra de la Unidad Especial de PNNC y otros; accién dirigida a
buscar que se amparen los derechos constitucionales a la consulta previa y los
conexos en el marco de la proteccién de la integridad cultural, econémica y social
de los indigenas colombianos presuntamente vulnerados por parte de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales - UAESPN y
la Uniéon Temporal Concesion Tayrona (Aviatur S.A., Camara de Comercio de
Santa Marta, Passarola Tours Ltda.)

En dicha Sentencia el Tribunal Administrativo reitera que con el actuar de PNNC
se dan los postulados de la Sentencia T-693 de 2011 el articulo 6 del Convenio
169 de la OIT, en concordancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
el sentido de determinar ue la consulta revia es obli atoria cuando se va a llevar
a cabo cual uier ro ecto o intervencion ue afecte directamente a un ueblo
indi ena o tribal" el conce to de territorio com rende no solamente el terreno del
res uardo ad'udicado a una comunidad sino también el territorio extendido en ue
desde € ocas ancestrales desarrolla sus racticas reli iosas de subsistencia.

(...) Refiere el Tribunal que en Sentencia SU -383 de 2003, manifesto. “Otros aspectos a
tener en cuenta para la delimitacion de la entidad territorial Indigena son la concurrencia
de intereses en los lugares sagrados-(...)"

Estima ademas el Tribunal (...) “gue aunque en el caso bajo revisién el concesionario
no ha realizado mayores obras después de la concesién, si se ha ampliado el servicio de
camping, construccion de jacuzzis, escaleras, efc., y si cruza un area de importancia
cultural y religiosa de la comunidad Arhuaca, por tanto, el proyecto debia ser consultado
con la comunidad antes de comenzar a gjecutarlo. (...) y en el caso existe una doble
vulneracion de los derechos de la comunidad accionante: de un lado, el derecho de la
comunidad a la libre determinacion y, en particular, a la participacion fueron vulnerados
por las autoridades y empresas demandas al no llevar a cabo la consulta previa, la cual
era obligatoria teniendo en cuenta que la Unidad de Parques iba a intervenir areas que si
bien no se hallan dentro del resquardo, si hacen parte de su territorio ancestral debido a
las practicas religiosas, tradicionales y de subsistencia que se llevan a cabo alli, como en
el sector de Cariaveral que es zona de camping segtn informe aportado por el Ministerio
del Interior visible a folio 215216 del expediente.

Teniendo en cuenta que el contrato de concesion inicié en 2005 y culmina en de 2015, el
Tribunal observa que se esta en presencia de un dafio consumado en lo que se refiere
especificamente a la falta de consulta previa, al momento de su celebracién (...) que
el uso de su territorio ancestral contintua siendo afectado y limitado.

Indica el tribunal via jurisprudencia, que la evolucién de amparar el derecho a la
consulta previa se ha dado especialmente en las licencias ambientales y en los
contratos de concesion, ligadas a proyectos de desarrollo que afectan
directamente a las comunidades étnicas, particularmente decisiones que permiten
la explotacibn o el aprovechamiento de recursos naturales ubicados en sus
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territorios. Entre otras, las sentencias son: SU-039 de 1977, T-652 de 1998 T-769
de 2009.

El 06 de febrero de 2013 el Ministerio del Interior da respuesta al Tribunal e indica:
“‘De acuerdo con el alcance de Contrato No. 002 del 4 de julio de 2005, contenido en la
clausula 3 suscrito entre la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Union
Temporal Concesion Tayrona, el area cobijada por dicho contrato, corresponde a fa
misma area del Parque Nacional Natural Tayrona cuyos linderos se fijan en la resolucion
191 de 1964 del INCORA y resolucion 021 del 23 de abril de 1074 del INCORA. Folio 37.
De acuerdo con la Relacion No. 837 del 28 de agosto de 1995 suscrita por el Ministerio
del Interior, se puede establecer que dentro de los referidos linderos del Parque Nacional
Natural Tayrona, se encuentran los hitos periféricos del sistema de sitios sagrados de los
indigenas dela Sierra nevada de Santa Marta.

(...) En resumen, la Sala estima que en el presente caso existe una doble vulneracion de
los derechos de la comunidad accionante: de un lado, el derecho a la comunidad a la
libre determinacion y, en particular, a la participacion fueron vulnerados por las
autoridades y empresas demandadas al no llevar a cabo fa consulta previa, la cual era
obligatoria teniendo en cuenta.

De oftro lado, se evidencio que las empresas y autoridades accionadas lesionaron con la
intervencion misma del territorio indigena el derecho de la comunidad a la integridad
cultural y pusieron en riesgo su subsistencia, entre otras razones, porque con fa
profiferacion de turistas, camping y no conservacion de lugares especiales afectaron la
espiritualidad de los miembros dela comunidad, al punto que han tenido que dejar de
hacer sus ritos y pagamentos en el momento que lo deseen”

El Fallo de tutela proferido por el Tribunal Administrativo del Magdalena en su
parte resolutiva ordena a PNNC, “(...) adoptar medidas de compensacién cultural por
fos impactos y perjuicios causados a la comunidad dentro de su territorio ancestral con
ocasion de la concesion otorgada mediante contrato No. 002 del 4 de julio de 2005, con
miras a garantizar sus supervivencia fisica, cultural, social y econémica (...)"

“Precisar, delimitar y enmarcar las zonas en las que se encuentran los hitos periféricos del
Sistema de sitios Sagrados de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
relacionados por el Ministerio del Interior en respuesta a la accion de tutefa”.

Ante las circunstancias ya descritas, mediante memorando 20141300003103 de
fecha 2014-11-20 la Oficina Asesora juridica de PNNC, emite concepto sobre la
necesidad de realizar consulta previa para la prérroga del contrato de Concesion
de Servicios Ecoturisticos asi:

(...) “De acuerdo con lo anterior, para fa Oficina Asesora Juridica es claro que Ja prérroga
del contrato de Concesion de Servicios Ecoturisticos con la Concesioén Tayrona debe ser
objeto de consulta previa con la Comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, teniendo en cuenta el precedente constitucional (...)"

Ademas de lo anterior, en desarrollo de la auditoria se requiere a PNNC, a fin que
certifique e informe: “a) si con ocasion de la firma del contrato de concesion se realizé
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proceso de consulta previa, b) se informe cuantas certificaciones ante el Ministerio del
Interior ha solicitado, tendientes a determinar sobre |a presencia o no de comunidades
élnicas, o registro de sitios sagrados antes y durante la efjecucion del Contrato de
Concesion Tayrona No. 002 de 2005 y c¢) se determine cuales medidas de
compensacion cultural se han adoptado por los impactos y perjuicios causados a la
comunidad, dentro de su territorio ancestral con ocasion de la concesion otorgada
mediante Contrato No. 002 del 4 de julio de 2005 con miras a garantizar su supervivencia
fisica, cultural, social y econémica, d) cuando es el vencimiento del plazo del contrato de
Concesion.”

PNNC en su respuesta ace ta no haber realizado consulta revia para la
suscripcion del contrato de Concesion No. 002 de 2005, ni para la prérroga del
mismo.

Respecto a cuantas certificaciones ante el Ministerio del Interior ha solicitado,
tendientes a determinar sobre la presencia o no de comunidades étnicas, o
registro de sitios sagrados antes y durante la ejecucion del Contrato de Concesion
Tayrona No. 002 de 2005 y su estado actual, PNNC respondio:

“Se tiene informacién de dos (2) solicitudes de certificacién ante el Ministerio del Interior.
‘Respecto de este proyecto se adelantd la etapa de preconsulta y apertura del 17 de
septiembre de 2015 y del 19 y 20 de octubre de 2015. (...) La segunda solicitud se realiz6
el 28 de septiembre de 2018 (No. de Radicado 20182000056481) con el propodsito de
adelantar el proyecto “INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y MANEJO DE LOS
PARQUES NACIONALES NATURALES SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA Y
TAYRONA".

Es de aclarar que estas solicitudes de certificacion ante el Ministerio del Interior,
PNNC las realiza a fin de iniciar la nueva contratacion de servicios eco turisticos
del Parque Tayrona, y no para el contrato 002 de 2005.2

En relacion con las medidas de compensacion cultural que se han adoptado por
los impactos y perjuicios causados a la comunidad dentro de su territorio
ancestral, PNNC respondid, que entre las medidas de compensacion cultural se
destacan varias actuaciones adelantadas después de las Sentencias del Tribunal
Administrativo del Magdalena y su confirmacién por el Consejo de Estado, entre
otras:
a) Resolucion 070 de 28 de febrero de 2013 prohibe tem oralmente la resencia de
turistas en sitios sa rados.
b) Resoluciones 432 de 2015, 0653 de 2016 007 de enero de 2018 de Cierre
tem oral del Par ue Ta rona
¢) Resoluciones 0331 de 2018 derogada y 0391 del 09 de Octubre de 2018 ordena
cierre definitivo de in reso de turistas a sitios sa rados.
d) Proceso de construccion conjunta del nuevo Plan de manejo de Parques que no
ha sido aprobado.”

23 Resolucién 19 de 1 de junio de 2005.
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De igual manera en cumplimiento de la Sentencia antes mencionada, PNNC
suscribio doce (12) convenios, asi:

Cuadro No. 38 Relaciéon de convenios suscritos por PNNC en cumplimiento de las

Sentencias del Tribunal Administrativo del Magdalena y del Consejo de Estado
Cifras en esos

Aportes Valor
No. PNNC Global Fechadeiniclo Adiclones Fechade liguidacion Pagosrealizadasatafechade
Efectivo Convenio cadauno de los convenios.
Conv001de 48.259.000,00 58.559.000,00
2013 10/04/2013 N/A 05/02/2014 1PAGO: 11/11/2013
Conv 003 de 47.960.000,00 58.260.000,00
2013 03/05/2013 05/02/2014 1PAGO: 6/05/2013
Conv004 de 99.817.831,00 110.117.831 00 165/08/2013
2013 20/05/2014 1PAGO: 21/08/2013
ConvDD7 da 65.960.000,00 75.960.000,00
2013 18/09/2013 27/11/2014 PAGO 1:20/09/2013
Conv 009 de 185.746.169,00 195.746.169,00 Orden de page 358152313
2013 del 27 de diciembre de 2013
20/12/2013 14/10/2014 se  pago el wvalor de
$184.706.169 por la Fuente
Fonanm
ConvQ13de 13.100.000,00 13.100.000,00
2014 18/12/20149 27/02/2015 2PAGOS: 29/12/2014
Conv0D2de 29.000.000,00 35.000.000,00
2015 29/07/2015 30/03/2016 2 PAGO: 25/08/2015
Conv 003 de 20.140.000,00 23.040.000,00
2015 10/09/2015 30/12/2016 1PAGO: 17/09/2015
Conv 005 de 150.000.000,00 211.000.000,00 PRORROGAEN TIEMPO: 4
2015 MESES MAS, PLAZO DE 1PAGO: 18/11/2015 2
05/11/2015 EJCUCION FINAL: 8 MESES. 08/07/2016 PAGO: 11/02/2016 3
FECHA PRORROGA: PAGO: 05/05/2016
11 03 2016
Conv010de 25.000.000,00 26.750.000 00 1 PAGO: 17/11/2015
10/11/201 25/02/2016
2015 /11/2015 102/ 2PAGO: 1D 12 2015
11 ConvO04de 180.200.000,00 234.200.000,00 Modificacién desembolsos, 1PAGO: 26/12/2016; 2
2016 facha modificacién PAGO:4/11/2016 ; 3 PAGO:
1 0/2016. Modi i 27/12/2016 4 PAGO:
13/10/201 1B/10/2016. Modificacién 12/04/2018 12/
N° 2, prorroga en tiempo 23/05/2017;5 PAGO:
por cuatro meses mas, de 27/12/2017 6 PAGO:
12 Conv020de 373.200.000,00
2016
Esta informacién reposa en las oficinas o Esta informacion reposa enlas oficinas o drea de
4rea de Patrimonio Natural. Patrimonio Natural.

$  1.414.933.000,00
Fuente: Informacién remitida por PNNC

Nota: Ver Anexo No. 5

De los $1.414.933.000 este ente de control se abstendra de pronunciarse frente al
Convenio 020 de 2016 por valor de $373.200.000 por cuanto corresponden a
recursos que no fueron sufragados por PNNC.

Por lo tanto, el valor total de los recursos de PNNC, es:
Aportes PNNC Efectivo $865.183.000

Aportes PNNC capacidad instalada: 64.000.000
Total Aportes PNNC $929.183.000
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Del total de $920.183.000, el valor de $365.946.169 corresponde a Recursos
FONAM con cargo a los convenios 009 de 2013 por valor de $185.746.169, vy el
convenio 004 de 2013 por valor de $180.200.000.

A la pregunta si a la fecha el contrato se encuentra en ejecucién indicé PNNC:
“Respuesta generada por la Subdireccion Administrativa y Financiera:

“(...) El 14 de octubre de 2015 mediante otro si No 8 se pacto la prorroga del contrato de
concesion No 002 de 2005, por el término de tres arfios contados a partir del 21 de
octubre; no obstante, lo anterior el 24 de enero de 2017 se determiné la necesidad de
suspender el contrato por el término de 32 dias calendario y el 23 de enero de 2018 se
determiné la necesidad de suspenderio por el término de 32 dias calendario. Con lo cual y
dados los efectos de la suspension de un contrato estatal el contrato a la fecha termina el
dia 23 de diciembre de 2018. (...)" subrayas fuera del texto”. Que a la fecha el contrato se
encuentra en ejecucion; por considerar que dados los efectos de la suspensidn el contrato
termina hasta el dia 23 de diciembre de 2018 es decir se encuentra en e’'ecucion.

De acuerdo a la respuesta anterior es claro para la CGR que no obstante lo
establecido (en la clausula tercera) acordaron las partes de mutuo acuerdo que
no habria lugar al pago de compensacién alguna por parte de PNNC al
concesionario, por los cierres temporales del parque Tayrona, sin embargo, en
respuesta a este ente de control a la solicitud de informacién de cuando es el
vencimiento del plazo del contrato de Concesién informan que el mismo se
encuentra en ejecucion; por considerar que dados los efectos de la suspensiones
el contrato termina hasta el dia 23 de diciembre de 2018.

El Tribunal Administrativo del Magdalena conmina a PNNC a tomar decisiones
definitivas teniendo en cuenta que con su actuaciéon se estaba frente a un dafo
consumado en lo ue se refiere es ecificamente a la falta de consulta revia
al momento de su celebracion ue el uso de su territorio ancestral continia
siendo afectado limitado. “En el presente caso, el Tribunal encuentra que por razones
que a continuacion se exponen, las entidades demandadas debieron realizar un proceso
de consulta previa con la comunidad accionante antes de dar inicio al contrato incluso
antes de la e'ecucion de las obras es decir desde la laneacion misma del ecto™
subrayas fuera del texto.

Por todo lo anteriormente expuesto este Ente de Control concluye que sin lugar a
dudas Parque Nacionales no tuvo en cuenta a las comunidades Indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta al suscribir el Contrato de Concesion No. 002 de
2005 y sus modificaciones, al no realizar la Consulta Previa, y como
consecuencia de elio una vez tutelados los derechos de los Indigenas vy
atendiendo lo ordenado por el Tribunal Administrativo del Magdalena, le conmina a
adoptar medidas de compensacion cultural por los impactos y perjuicios causados
a la comunidad dentro de su territorio ancestral; la entidad en cumplimiento de la
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Sentencia suscribe de 12 Convenios por valor de $1.414.933.000, para reparar los
perjuicios causados como lo ordend el Tribunal Administrativo del Magdalena.

Causa

La suscripcion de 12 convenios por valor de $1.414.933.000 como medidas de
compensacion a las comunidades indigenas del Parque Tayrona, ordenadas a
PNNC por el Tribunal Administrativo del Magdalena, que ordena amparar el
derecho fundamental a la Consulta Previa de las comunidades indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta, como manifestacion del derecho a la participacion
en las decisiones que los afecten, a la diversidad étnica, social, cultural y religiosa,
a la autonomia y al debido proceso.

Efecto

Los hechos descritos se enmarcan en menoscabo al Patrimonio de acuerdo a lo
consagrado con lo estipulado en los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000%° y con
posible incidencia Fiscal, como resultado de una deficiente planeacion.

Respuesta de la Entidad
(..

Al respecto nos parece conveniente traer de presente los siguientes antecedentes. Ef
primero de ellos es que los procesos de articulacion con los cuatro pueblos de fa Sierra
Nevada de Santa Marta han sido impulisados desde 1960 por el Ministerio de Agricultura, y
desde 1970 por el INDERENA,; gestion que fue posteriormente impulsada por Parques
Nacionales Naturales de Colombia. El sequndo de ellos es que, aunque el amparo del
derecho a la consulta previa ha sido desarrollado desde la década de los noventa, del siglo
pasado, a través de fas sentencias de la Corte Constitucional, para el 2004 no habia una
posicion clara frente al deber de consulta previa en terriforios ancestrales y de uso
tradicional, y que en ese sentido, Parques Nacionales Naturales adefanté el proceso
contractual del Contrato No. 002 de 2005. El tercero de ellos es que el Tribunal
Administrativo del Magdalena en sentencia del 1 de febrero de 2013 se refirio en sus
ordenes ala compensacion cultural en los siguientes términos:

* ley 610 de 2000. Articula 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privada que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, canservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidod, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y vaforacidn de los costos
ambientales.

Articulo 6°. Daiio patrimoniol ol Estado. Para efectos de esta fey se entiende por dafio patrimonial al Estado lo lesién def patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, ine uitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento af patrimonio publico. Los términos subrayados fueron
declarados INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.
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“ORDENAR (...) den inicio al proceso de CONSULTA PREVIA con los
representantes de las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
con las caracteristicas previstas en esta sentencia, con la finalidad de adoptar
medidas de compensacién cultural por los impactos y perjuicios causados a
la comunidad dentro de su territorio ancestral con ocasion de la
concesion (...)"

Lo anterior se reiteré en el Acta de Protocolizacion (18, 19 y 20 de mayo de 2014) de la
consulta previa ordenada por el Tribunal Administrativo del Magdalena, en la que se
incluyeron acuerdos de consulta dirigidos a la compensacion cultural. De hecho, la
intervencion de los pueblos indigenas -en dicha acta- es enfatica al establecer que para
ellos la compensacién no es econdmica sino que esté dirigida a establecer de recuperacion
y proteccion de su territorio.””!

En ese sentido se aclara que los convenios y contratos suscritos por Parques Nacionales
Naturales y los cuatro pueblos de la Sierra de ninguna manera han sido pactados
para compensar econoémicamente.

Adicionalmente es importante considerar que los convenios objeto de la Observacion
fueron suscritos y ejecutados en el marco del relacionamiento que data de los afios 60,
conforme a los soportes que reposan en los archivost. Como ejemplo de esto, se trae de
presente el proceso orientado a crear acuerdos para el ordenamiento territorial ambiental y
la conservacion de la Sierra Nevada de Santa Marta, el 2 de diciembre de 1997.

Se advierte entonces que la interaccion permanente entre las comunidades indigenas y
PNN no se deriva exclusivamente del fallo de sentencia proferido por el Tribunal
Administrativo del Magdalena, el cual se limité a ordenar a PNN adelantar la consuitfa
previa frente al desarrollo de la actividad ecoturistica en el PNN Tayrona. Es por ello que
se han venido suscribiendo acuerdos, contratos y convenios orientados a construir
conjuntamente herramientas de planeacion y manejo para mejorar la coordinacion entre
las diferentes autoridades en el Territorio Ancestral de la Linea Negra, en el cual se
encuentran PNNC, las Autoridades Indigenas, las Corporaciones Auténomas Regionales,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el Departamento Administrativo
Distrital para la Sostenibilidad Ambiental (DADSA), entre otras.

La suscripcion de contratos y convenios inter administrativos con los resguardos y cabildos
es un ejercicio que no sélo se adelanta en la Sierra Nevada de Santa Marta, sino en
general en aquellas areas protegidas del SPNN en las que inciden comunidades étnicas
reconocidas legalmente por el Gobiemno Nacional. Esto se fundamenta en la Constitucion
Politica, la Ley 21 de 1991 y en otros instrumentos como la Politica de Participacion Social
en la Conservacion de PNNC, que sostiene que se deben desarrollar actividades conjuntas
con los actores de los territorios que conlleven a mejorar el relacionamiento, disminuir la
presion sobre las areas protegidas y conocer y participar del saber ancestral; todo ello
dirigido a obtener la consolidacién de procesos de conservacion que redunden en la
proteccién de las areas y valores objeto de conservacion.

En conclusion, la finalidad de esos 12 convenios era fortalecer el relacionamiento existente
entre dos autoridades (autoridad ambiental y autoridad pablico especial) y avanzar en el
cumplimiento de los acuerdos de consulta previa, como el proceso de formulacion conjunta
de los Planes de Manejo de los Parques Nacionales Naturales Tayrona y Sierra Nevada de
Santa Marta, y la identificacién de afectaciones y vulneracion al territorio ancestral y sus
sitios sagrados, entre otros.
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Con base en la evidencia presentada es claro que no se realizdé la compensacion
economica que argumenta la Contraloria General de la Reptblica, por lo que se solicita de
marnera respetuosa a la Contraloria General de la Reptblica revisar dichos argumentos a
fin de desvirtuar la incidencia disciplinaria de la observacion.

()"

Analisis de la respuesta
VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, "La accion
fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador
del dafio al patrimonio Publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y ara los com le'os de tracto sucesivo de
caracter ermanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto”. Subra as fuera del
texto.

En el presente asunto no se configura el fendmeno juridico de la caducidad de la
accidn fiscal. El contrato de Concesion Tayrona No. 002 fue suscrito el 04 de julio
de 2005 por 10 anos, prorrogado por tres anos mas hasta el 21 de diciembre de
2018, por un plazo total de ejecucion de 13 afios 2 meses, es de tracto sucesivo.

PNNC, a fin de indemnizar y/o adoptar medidas de compensacién cultural a las
comunidades afectadas y de acuerdo a lo ordenado en la Sentencia del Tribunal
Administrativo del Magdalena No. 47-001-2333-000-2013-00009-00 de fecha 11
de enero de 2013 y la Sentencia de confirmacion del Consejo de Estado No. 47-
001-2333-000-2013-00009-01 de fecha 10 de octubre de 2013; suscribe un
blogue de 12 convenios en cuantia de $1.414.933.000, los cuales, inician su
ejecucién y pagos con el convenio No. 001 de 10 de abril de 2013, y culmina con
el convenio 004 de 2016 liquidado el 12 de abril de 2018.

Frente al convenio No. 020 de 2016 en cuantia de $373.200.000 suscrito por
Patrimonio Natural a fin de coadyuvar en la conservacién y proteccion del territorio
ancestral del parque Tayrona, este ente de control se abstiene de pronunciarse ya
que los recursos ejecutados no fueron sufragados por Parques Nacionales.

Respecto a la respuesta de la Entidad se observa que:

Al respecto el Tribunal Administrativo del Magdalena y la CGR encuentran que a
la fecha en que se suscribié el contrato de Concesién 002 de 2005, ya habia
suficiente normativa y Jurisprudencia que obligaban la realizaciéon de Consulta
Previa cada vez que se prevean medidas susceptibles de afectar directamente a
los pueblos indigenas, entre otras encontramos:
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La Consulta previa se ha contemplado desde la Constitucion de 1991 articulos 7,
8, 330 Paragrafo, que establece. "La explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de
las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades”. Asi mismo el Ministerio del Interior mediante el Decreto
1320 de 1998 reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y
negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, ratificado en
Colombia por la Ley 21 de 1991, en su articulo 6° dispone que los gobiernos
deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas susceptibles de afectarles directamente. Ademas, deben
establecer los medios a través de los cuales los pueblos pueden participar
libremente, que las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

En ual sentido el articulo 76 de la Le 99 de 1993, sefiala que: “/a explotacion de
los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales, de acuerdo con la
Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la
materia se tomaran, revia consulta a los re resentantes de tales comunidades’.
Ne rilla subra as fuera del texto

La Resoluciéon No. 0234 17 diciembre de 2004 proferida por la Unidad
Administrativa Especial de Parques, determina la zonificacion del Parque Nacional
Natural Tayrona. Objetivos de la conservacion del parque numerales 7; Articulo
27.- “Todo proyecto de investigacion cientifica en diversidad bioldgica, reglamentado por
el Decreto 309 de 2000 que se adelante en Zonas Histérico Culturales requerira consulta
previa con las autoridades tradicionales indigenas del lugar donde se pretende
adelantar el proyecto y con la organizacion Gonawindua Tayrona. Lo mismo aplica
a cualquier uso o aprovechamiento de recursos naturales en esta zona”. Negrilla
fuera de texto.

Asi mismo; se evidencia que ha sido el ordenamiento superior ia H. Corte
mediante precision jurisprudencial quien le dado a la consulta previa el tratamiento
de un derecho fundamental, del cual son titulares las comunidades indigenas,
negras afrocolombianas, indigenas raizales palanqueras y gitanas por decisiones
de tutela, a traves de las cuales ha ido fortaleciendo el derecho a contar con la
participacion libre e informada de las comunidades, en el marco de sus
costumbres vy tradiciones, sin que simples tramites administrativos en el cual las
comunidades afectadas no han tenido la oportunidad de participar.
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Las Sentencias anteriores a la suscripcion del contrato de concesion 002 de 2005
fueron: Sentencia T-428 de 1992, T-380 de 1993 T SU-039 de 1997 Comunidad
indigena Uwa T-652 de 1998 mediante precision jurisprudencial, se evidencia que
los actos administrativos que preceden el desarrollo de un proyecto de
infraestructura, como la respectiva licencia ambiental, asi como la ejecucion
misma de proyecto incluyendo las concesiones, deben ser consultados
previamente a las comunidades étnicas, no solamente cuando los proyectos se
ubican dentro de los resguardos de las comunidades, sino también cuando se
plantean realizarlos e territorios de usos ancestrales y donde las comunidades
desarrollan practicas tradicionales”(*®)

Ya en la Resolucién No. 837 del 28 de agosto de 1995 suscrita por el Ministerio
del Interior, se puede establecer que dentro de los referidos linderos el Parque
Nacional Natural Tayrona, se encuentran hitos periféricos del sistema de sitios
sagrados de los indigenas dela Sierra Nevada de Santa Marta.?’

PNNC en su respuesta acepta que en el Acta de Protocolizacion (18, 19 y 20 de
mayo de 2014) de la consulta previa ordenada por el Tribunal Administrativo del
Magdalena, en la ue se inclu eron acuerdos de consulta diri idos a la
com ensacién cultural.

En conclusion, la finalidad de esos 12 convenios era fortalecer el relacionamiento
existente entre dos autoridades (autoridad ambiental y autoridad publico especial)
y avanzar en el cumplimiento de los acuerdos de consulta previa, como el proceso
de formulacion conjunta de los Planes de Manejo de los Parques Nacionales
Naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta, y la identificacion de
afectaciones vulneracion al territorio ancestral sus sitios sa rados entre
otros.

Por lo anteriormente expuesto este Ente de Control no acepta los argumentos de
la Entidad, por lo tanto, se valida como hallazgo administrativo para el MADS, para
su seguimiento en el plan de mejoramiento, y se confirma como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria para PNNC, y Fiscal para PNNC en cuantia de
$929.183.000, que corresponde a Aportes PNNC Efectivo, mas Aportes PNNC
Capacidad Instalada, cuya fuente es:

$563.236.831 Recursos PNNC
$365.946.169 Recursos FONAM

Lo anterior con cargo a convenios suscritos, en cumplimiento de la Sentencia
Proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena, que ordené medidas de
compensacion cultural por los impactos y perjuicios causados a la comunidad

* Sentencia Tribunal Administrativo del Magdalena 11 enero de 2013.
*7 sentencia Tribunal Administrativo del Magdalena 11 enero de 2013.
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dentro de su territorio ancestral, al no realizar en su momento consulta previa con
las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta con miras a
garantizar su supervivencia fisica, cultural, social y econémica, con ocasién de la
suscripcion del contrato de concesion No. 002 de 2005 y sus modificaciones.

HALLAZGO No. 35 Supervision del Contrato de Concesion No. 002 de 2005-
PNNC (D19-1P4)

Fuente de criterio
El Articulo 209 de la Constitucion Politica establece:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los téerminos
que sefiale la ley.”

La Ley 80 de 1993, sefiala:

Articulo 3°- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la gjecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos fines.

Contrato de Concesion Tayrona No. 002 y Anexo Técnico.

La Ley 1474 de 2011 sobre las facultades y deberes de los supervisores e
interventores establece:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al gjercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi: No exigir,
el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera
falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
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punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento. (...)”

Manual de contraccion y Supervision de PNNC, numeral capitulo V, establece:

“Corresponde al Supervisor cumplir objetivos como controlar, exigir, prevenir, verificar, 4.
Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras y juridicas existentes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso, o de
contratar en los casos de contratacién directa. Para ello utilizaran los mecanismos de
ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion de
tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion”

Criterio

Como lo establece el articulo 26 de la Carta Magna, en virtud del principio de
responsabilidad los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado
y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Antecedentes

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-
MADS (Concedente) celebro el contrato de concesion No. 002 de 04 de julio de
2005 con la con la Unién Temporal Concesién Tayrona, conformada por la
Sociedad AVIATUR S.A., ALNUVA LTDA y Camara de Comercio de Santa Marta
(Concesionario) a un plazo de 10 anos, prorrogado por tres (3) afios mas hasta el
21 de octubre de 2018.

El objeto del mencionado contrato es adelantar por parte del concesionario por su
cuenta y riesgo la prestacion de los servicios ecoturisticos y la dotacion
adecuacion, mantenimiento, rehabilitacién, construccion y mejoramiento de la
infraestructura fisica del Parque Nacional Natural Tayrona.

De conformidad con la clausula No. 5, el término de la concesion es de diez (10)
anos contados a partir de la fecha de firma del acta de iniciacion, cuya fecha
prevista es 21 de octubre de 2005. (...) Clausula 5. Término de la Concesion. El
plazo del contrato de concesion es de diez (10) afios contados a partir de la fecha
dela firma del acta de iniciacion impartida por la UNIDAD (...) folio 3

Se establece en el texto del contrato que el valor es indeterminado; y asi se
explica en la Clausula 18, se indica que de conformidad con la oferta economica
presentada por el concesionario seria de una suma fija neta anual de
($365.555.555) después de impuestos de enero 1° de 2005, la cual se ajustara
anualmente y/o una suma anual, independiente de Iimpuestos, tasas o
contribuciones, por un valor de 16.25%
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Se indica ademas que hace parte integral del contrato el Anexo No. 1
Especificaciones técnicas del contrato de concesion de la Licitacion Publica
Internacional No. 002 de 2005 y que se suscribieron 8 otrosies, un (1) Acta de
Acuerdo Novacion, (2) actas de Acuerdo Sendero, 2 acta de suspension y (1)
anexo técnico que hace parte del contrato.

Para la ejecucion del contrato se pactaron obligaciones generales para el
Concesionario que quedaron identificadas en la clausula 11, entre otras tenemos:

Contrato principal en el numeral 35 establecido entre otras obligaciones del
Concesionario “(...) Ejecutar las construcciones, adecuaciones, remodelaciones y
am liaciones orientadas a meorar los estandares de calidad del servicio
correspondientes a las definidas el anexo técnico y de conformidad con las
especificaciones previstas en el mismo (...). Subrayas fuera del texto.

OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO RESPECTO A LA PLANTA FISICA

“(...) El concesionario debera mantener en perfecto estado de aseo, desinfeccion y
proteccion las areas y todos los elementos utilizados para la prestacion de los servicios
ecoturisticos concesionados, y debera realizar asi mismo el mantenimiento preventivo y
correctivo de las edificaciones, instalaciones, dotacion e ui os ue sea so orte de los
mismos FOLIO 2 Escrito de Especificaciones técnicas (...)" subrayas fuera del texto

12. “Mantener, arreglar, rehabilitar y reponer, tanto de forma preventiva como correctiva,
la infraestructura fisica existente (...) inclu endo las nuevas inversiones ue se realicen
de infraestructura caso en el cual el concesionario debera describir cada uno de los
elementos anteriormente mencionados (...).subrayas fuera del texto.

13. Presentar ara a robacion de la UNIDAD las actividades obras adicionales a las
establecidas en el lie o de condiciones y este contrato, que pretenda desarrollar con
motivo de la ejecucion de este contrato” subrayas fuera del texto

14. Garantizar la disponibilidad de personal, equipos y herramientas en buen estado y los
materiales necesarios y suficientes para el desarrollo del contrato y la prestacion oportuna
del servicio, en es ecial cuando se trate del mantenimiento reventivo correctivo de la
infraestructura con el fin de mantener en buen funcionamiento las obras e instalaciones
del ar ue. Subrayas fuera del texto”.

Para este ente de control en desarrollo del contrato, se evidenciaron las siguientes
deficiencias:

Hecho 1

o NO SE EJECUTARON TODAS LAS CONSTRUCCIONES, ADECUACIONES,
REMODELACIONES Y AMPLIACIONES ORIENTADAS A MEJORAR LOS
ESTANDARES DE CALIDAD CLAUSULA 11 DEL CONTRATO.
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En visita de campo de la auditoria al Parque Tayrona se establecié que el
Concesionario la Union Temporal Tayrona durante la ejecucion del contrato,
construyé en la entrada principal del Parque una caseta para taquilla denominade
Zaino, a fin de ejercer los controles para el cobro; sin embargo, la misma
estructura no cuenta con bateria sanitaria indispensable para el volumen de
visitantes al parque durante el afo; tampoco cuenta con caseta que provea
comestibles, refrescos, y/o elementos esenciales para la permanencia de los nifios
y sus familias dentro del parque.

Estas necesidades son suplidas a los visitantes por comerciantes privados en la
entrada de la taquilla, que se lucran sin otorgar ninguna contraprestacién a la zona
protegida, mientras PNNC realiza inversion en mantenimiento cuidado del parque.

Lo anterior evidencia incumplimiento de lo establecido en el texto del contrato,
clausula 11, respecto de las obligaciones consagradas en el numeral 35, que
conmina al Concesionario a ejecutar las construcciones, adecuaciones,
remodelaciones y ampliaciones, orientadas a mejorar los estandares de
calidad del servicio.

Hecho 2

e PROPIEDAD TENENCIA Y OCUPACION DE TERRENOS DEL PARQUE
TAYRONA

En 2012 PNNC celebrd convenio con la Superintendencia de Notariado y Registro
a fin que se hiciera un diagnéstico registral de la situacion juridica del parque
TAYRONA propiedad tenencia y ocupacion; en el informe final describe
situaciones irregulares que afectan la situacion juridica de tierras en el parque.

En las conclusiones que se detallaron en el informe final, exhorta a PNNC, al
MADS vy a otras entidades publicas para determinar la verdadera situacion juridica
de los predios que actualmente acreditan propiedad privada, determinar si de
conformidad con la politica publica, es conveniente la compra o la expropiacion de
estos predios.

El citado informe describe irregularidades como: se han detectado negocios
juridicos de compraventa entre particulares después de la declaratoria del parque;
se identificaron mejoras (falsa tradicion) en las propiedades después de la entrada
en vigencia del citada declaratoria; también se encontraron dentro de las carpetas
de antecedentes doce (12) licencias de construccion otorgadas mediante
resolucion a personas naturales por parte de las curadurias; se registra con el
codigo de falsa tradicion Alfonso Lineros Riascos y Alejandro Linero Riascos, 1972
le venden al INDERENA, luego de la declaratoria del pargue; sin embargo, se
registra que el INDERENA le vendio6 posteriormente a otro particular.

Para este Ente de Control el hecho que los ocupantes privados del Tayrona se
lucren del mismo, y no se les exija contraprestacion alguna, y que aun persisten
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irregularidades de tipo juridico en la propiedad, tenencia y ocupacion de terrenos
del Parque Tayrona, es una clara evidencia que a PNNC le ha faltado liderazgo y
gestion entre instituciones publicas a nivel nacional y territorial en la recuperacion
de baldios y/o legalizacion de todos los predios Indebidamente ocupados.

Hecho 3
e SENDEROS EXCLUSIVOS PARA TURISTAS

Asi mismo en la visita de campo realizada el 9 de octubre de 2018 al Parque
Tayrona, en el trayecto del sendero entre los sitios denominados Arrecifes, y el
cabo donde esta ubicada la taquilla concesionada, se evidencia incumplimiento de
la Resolucién 0234 del17 de diciembre de 2004, por el cual se determina la
Zonificacion del Parque Nacional Natura Tayrona y su régimen de usos vy
actividades como componentes del plan de manejo del area. la citada resolucion
en su Articulo 19 establece ue or los senderos no se odrd contem lar
simultdneamente el trdnsito de semovientes de ersonas; asi mismo en el
numeral 7. indica que si los senderos tienen propension a lodazales, se debe
recurrir a una pavimentacion a base de grava, viruta o aserrin, lo cual no esta
sucediendo y asi se hizo evidente en la visita; los turistas compartian con los
semovientes el mismo sendero, y los lodazales eran muy profundos.

En este sendero no hay evidencia de inversion alguna por parte de PNNC y/o el
Concesicnario en claro incumplimiento del numeral 14. del contrato de concesion,
que claramente indica que “dentro de las responsabilidades del contratista se encuentra
Garantizar la disponibilidad de personal, equipos y herramientas en buen estado y los
materiales necesarios y suficientes para el desarrollo del contrato y la prestacién oportuna
del servicio, en especial cuando se trate del mantenimiento preventivo y correctivo de la
infraestructura, con el fin de mantener en buen funcionamiento las obras e instalaciones
del parque. La clausula 11 obligaciones del Concesionario, obligacién 71 “Establecer la
red de senderos y toda la infraestructura de apoyo para actividades de ecoturismo con
precision y sefializaciones claras, para evitar que los turistas se salgan de ella y fomentar
fa apreciacion del entorno natural, asumiendo normas de conducta apropiadas”

Del mismo modo la mencionada Resolucion, establece que los grupos deben estar
acompanados por uno o varios guias quienes deberan velar por el respeto de las
normas, que evite el deterioro del area y la prevencion de accidentes; sin
embargo, no se evidencio durante el recorrido la presencia y acompanamiento a
los turistas de ningun funcionario de PNNC o del Concesionario.

Hecho 4
¢« MOTOS ACUATICAS
Respecto a las motos acuaticas la CGR pudo evidenciar que en el anexo No. 1

Especificaciones técnicas del contrato en item PROGRAMA DE DOTACION Y
ADQUISICIONES numeral 1.4.3. se solicita al CONCESIONARIO la adquisicion
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de una lancha de 22 pies, con casco de fibra de vidrio, proa resaltada, cubierta y
parabrisas, capota en lona completa, cinco bancas, equipada con dos motores de
40 caballos, sin embargo sin justificacién alguna mediante otro si No. 002 07 de
mayo de 2006, el CONCESIONARIO solicita se autorice el cambio de la compra
de la lancha por dos motos acuaticas indicando que el valor de lancha a esa fecha
era de $40.655.645 y el valor de las dos motos $40.774.000, teniendo en cuenta
que el valor de las motos es ligeramente mayor al de lancha.

Con lo que se evidencia que no se contd con un estudio juicioso de necesidad de
la adquisicion la lancha y por ello se aceptaron los argumentos del concesionario
para cambiar la lancha por las dos motos acudticas, sin que en las
consideraciones del otro si se ofrezcan razones justificadas para el cambio,
cotizaciones

Asi mismo en el informe de control interno de PNNC noviembre 10 al 14 de 2014,
se determind como observacién “(Se tiene en funcionamiento 2 motos y se
evidencia que una se encuentra dentro de inventario a nombre de AVIATUR, a la
fecha se esta en el proceso de traspaso a la concesion, se evidencia oficio
20146720002121 del 20 de octubre de 2014”:

Hecho 5

¢ INFORME DE CONTROL INTERNO DE PNNC

Ahora bien, otra de las deficiencias encontradas en la ejecucion de contrato de
concesion No. 002 de 2005, se encuentran senaladas en informes del Grupo
Control Interno de PNNC, entre otras, se detallaron entre otras:

“1. Direccion Territorial Caribe noviembre 10 al14 de 2014

“(...) Alquiler de caballos

Hay inconveniente, la concesion no controla la demanda del servicio con relacién a la
taquilla, no se genera la totalidad del recaudo, se realizé requerimiento a la concesion y
no hay efectividad en los mecanismos generados.

No Conformidad No 14.: No se tienen por parte del supervisor, mecanismos de control
que aseguren el recaudo real o ingreso que se genera por este servicio, se deben agotar
las instancias que permitan que la concesion cumpla con este compromiso u obligacion.

Charlas de intér retes Ambientales

No Conformidad No. 15: No hay mecanismos efectivos de evaluacion vy
seguimiento por parte del supervisor, que permita asegurar una eficacia, eficiencia
y efectividad en la prestacion de este servicio por parte de la concesion, se deben
agotar las instancias necesarias para que el responsable de su ejecucion, asuma
su responsabilidad (... )"
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2. INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA E'ecucién del E ercicio: Del 14 al 23
de marzo de 2017.

“(...) A la fecha se presta un servicio en un parqueadero que no esta concesionado, sin
embargo no se han realizado los mantenimientos y adecuaciones que se requieren.

No Conformidad No 13.: No se tiene concesionado el servicio de parqueadero, se
requiere agotar por parte del supervisor las instancias que correspondan ante el
concesionario para determinar su condicionamiento como servicio prestado con el fin de
generar su recaudo como se establecen las obligaciones contractuales y realizar los
controles y mantenimientos respectivos.

Sistema de Reservas. A la fecha no se tienen inconvenientes con el sistema de reserva
porque lo maneja directamente la concesion, se realizan pruebas de taquillas aleatorias y
a la fecha no se presentan observaciones. Se resentan fraudes en lo ue corres onde al
control del in reso en los valores facturados en la taquilla, después de verificar la
facturacion emitida por la Concesion Tayrona, se procede a la inspeccion realizada
mediante la charla cotejando que corresponda a lo estipulado en el servicio, Adultos,
Extranjero, Nifios, esto se evidencia en el formato de manejo que diligencia el
responsable por el area, protegida encontrando que el operador turistico no cumple con lo
facturado; a la fecha el supervisor no ha generado mecanismos de control y medidas
preventivas como sanciones a los operadores prestadores del servicio (...)” subrayas
fuera del texto

Se requieren adelantar acciones que permitan agotar las instancias en la competencia de
la responsabilidad del supervisor, que permitan asegurar el cumplimiento de las
obligaciones que a la fecha tienen inconvenientes de indole ambiental, conservacién y
mantenimiento de senderos, fraudes en las taquillas, acomparamiento y asesoramiento
en la construccion, mantenimiento y adecuacion de infraestructuras que demanden de
estas acciones y lo correspondiente a la certificacion y de los balances y los informes
financieros generados por [a Concesién Tayrona que deben ser sujetos de verificacion por
parte del PNN Tayrona.”

Causa

Evidencia deficiente control y supervision durante la ejecucion del contrato por
parte de PNNC y por ende del Supervisor.

Efecto

Situacion que impacta negativamente el alcance del contrato de concesidon
Tayrona, impidiendo a los usuarios del parque mejor servicio y para la entidad el
cumplimiento de los fines estatales.

Respuesta de la Entidad Hecho 1

“Es necesario aclarar que de acuerdo con las obligaciones establecidas en el numeral 35
de la cldusula 11 del Contrato de Concesién No. 002 de 2005, suscrito con la Union
Temporal Concesion Tayrona, Se esStablecié “(..) E'ecutar las construcciones
adecuaciones remodelaciones am liaciones, orientadas a mejorar los estandares de
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calidad del servicio, corres ondientes a las definidas el anexo técnico de
conformidad con las es ecificaciones revistas en el mismo (...)". Subrayado fuera del
texto.

Por lo tanto, las obligaciones determinadas en dicho anexo técnico para el concesionario,
son:

‘Numeral 1.3 PROGRAMA DE NUEVAS CONSTRUCCIONES

1.3.1 Casetas de vigilancia y control. El concesionario construiré en el Zaino una
caseta 1. una (1) en el sitio denominado El Calabazo (1) Y dos (2) en los
Parqueaderos. Estas casetas tendran un area a roximada de 7 0 m2 con laca
de iso en concrefo con refuerzo en malla electrosoldada estructura en
concreto reforzado con sus res ectivas vi as de amarre Muros en blo ue No 4

cubierta en alma amar a o de coco Car interia en madera ventana li
ersiana” {...).Subrayado fuera del texto.

1.3.2 Salén de reuniones: (....)y
1.3.3 Nuevas habitaciones {(...)

Asf las cosas bien uede concluirse ue no es obli acion del concesionario dentro del
ro rama de nuevas construcciones en la ta uilla de Zaino la de adectiar con una bateria
sanitaria una casefa ara la venta de comestibles refrescos /o elementos esenciales.

Sin embargo, se le planted al concesionario la necesidad de realizar mejoras en la
infraestructura de la taquilla de Zaino y desde el afio 2010 se comenzaron a realizar las
obras de adecuacion que permitieron ampliar la taquiffa {Se anexa archivo No. 1 Oficio No.
1224 del 5 de febrero de 2010 y archivo No. 2 Concepfo Técnico favorable No. 71 sobre la
modificacion de la estructura).

Asf mismo, en distintas reuniones se fe planteé al concesionario la posibifidad de realizar
mejoras relacionadas con la instalacion de bafios secos, la construccion de unas pasarelas
de entfrada y salida al parque por la taquilla de Zaino, la reubicacion del sitio para la
realizacion de la aduana ecolégica y la reubicacion de la Ecotienda, manifestando el
concesionario que no es una obligacion contractual.”

Analisis de la respuesta Hecho 1

En su respuesta PNNC indica, se le plante6 al concesionario la necesidad de
realizar mejoras en la infraestructura de la taquilla de Zaino, no obstante, el
concesionario accedid a las solicitudes de la entidad, y remitio la propuesta
arquitectonica para los bafios y la pasarela en Zaino, y con oficio No.
20184600054512 del 25 de junio de 2018 remite la propuesta para la construccién
de una planta de tratamiento para la bateria de bafios de la taquilla Zaino. (Se
anexan archivos Nos. 3 y 4).

De igual manera, PNNC emite los conceptos Nos. 20184500000116 del 23 de
mayo de 2018 y 20182300001286 del 16 de julio de 2018, mediante los cuales se
da viabilidad a las obras de la taquilla en Zaino. La confirmacién del concesionario
finalmente se realiza con oficio No. 20184600080032 del 12 de septiembre de
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2018 con el que manifiesta haber solicitado las cotizaciones respectivas e iniciaran
las obras.

De acuerdo a lo expuesto por la Entidad el Concesionario dard inicio a las obras
de acuerdo a lo planteado en la observacion. PNNC informara el desarrollo de
estas obras.

Respuesta de la Entidad Hecho 2
Respuesta a numeral 2 de la observacion No. 29.

“Respecto a la propiedad, tenencia y ocupacion de terrenos del Parque Tayrona, es
pertinente aclarar que esta Entidad ha tenido liderazgo y una constante gestién
interinstitucional para la bisqueda de un saneamiento de los predios al interior del PNN
Tayrona dentro del marco de las competencias.

Es asi, que se suscribié el convenio No. 022 de 2011 con la Superintendencia de Notariado
y Registro cuyo objeto es “Aunar esfuerzos interinstitucionales humanos, técnicos
logisticos entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y la Superintendencia de
Notariado y Registro, con el fin de realizar un diagnéstico de la situacién registral de los
predios ocupados en la jurisdiccién de los parques nacionales naturales que sean
pricrizados”. Renovado por el Convenio 894 de 2015, en el cual se adhiere al trabajo
interinstitucional el extinto INCODER. (Se anexan los convenios).

Posteriormente se firma un nuevo Convenio No. 01 de 2018, el cual sigue desarrollando
actividades que buscan el saneamiento de las areas del Sistema de Parques Nacionales;
es asi, que por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro con el apoyo de
Parques Nacionales se han remitido los expedientes al extinto INCODER hoy la Agencia
Nacional de Tierras ANT, con el fin que Se iniciaran los procedimientos administrativos y
agrarios pertinentes, actualmente reposan treinta y nueve (39) casos en esta entidad de la
Siguiente manera:

Procesos Agrarios y Administrativos
Informe de la Agencia Nacional de Tierras 13-03-
2018
(Carpeta Anexo Numeral 2)

Numero

Clarificacion
Deslinde
Recuperacion de Baldio

Revocatoria

De los anteriores procedimientos se han realizado un trabajo mancomunado e institucional
con la Agencia Nacional de Tierras, Superintendencia de Notariado y registro, Policia
Nacional, Procuraduria General de la Nacién, para generar la recuperacién material,
después de un tramite enmarcado en procedimientos agrarios y administrativos por la
autoridad de tierras, el cual determina que los predios son Baldios de la Nacion y se
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determinaba su recuperacion. Parques Nacionales Naturales coordino con la Agencia la
recuperacion material de los siguientes predios:

1. Predio denominado Bukard, FMI No. 080-133172, acta de entrega del 14-02-2017
por fa Agencia Nacional de Tierras a Parques Nacionales Naturales. (Carpeta
Anexo Numeral 2).

2. Predio denominado Paraiso, FMI No. 080-133183, acta de entrega del 14-02-2017
por la Agencia Nacional de Tierras a Parques Nacionales Naturales. (Carpeta
Anexo Numeral 2).

3. Predio denominado Las Brisas-Casa Sierra, FMI No. 080-29789, acta de entrega
del 11-05-2018 por la Agencia Nacional de Tierras a Parques Nacionales
Naturales. (Campeta Anexo Numeral 2).

4. Predio denominado Santa Helena, FM! No. 080-96516, acta de entrega del 10-05-
2018 por la Agencia Nacional de Tierras a Parques Nacionales Naturales. (Carpeta
Anexo Numeral 2).

Adicional a estas acciones interinstitucionales, se ha venido trabajando con la Agencia
Nacional de Tierras para el impulso de los de los demés procesos, con ef fin determinar lo
mas pronto posible si son predios Baldios de la Nacién o por el contrario de propiedad
Privada, competencias que estéan a cargo de la mencionada autoridad de tierras.

Adicional a estos tramites, esta Entidad ha solicitado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entidad competente para reservar, alinderar y declarar areas de especial
importancia ecoldgica, dirigir la afectacién o limitacion por causas de categorias
ambientales codigo 345 o 357 a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santa
Marta - Magdalena, sobre los folios de matricula inmobiliaria de ochenta y seis (86) predios
tal y como se evidencia a continuacion.

TAYRONA
AREA PROTEGIDA No. DE OFICIO FECHA
FMi
PNN TAYRONA 86 PNNC OAJ-00106-816-003988 (86) 26/04/26
PNNC DIG-00106-816-004620 (86) 12
PNNC OAJ-00106-816-005083 (84) 10/05/20
MADS-8000-2-33185 de 12 de junio de 2012, remite solicitud ORIP 12
Santa Marta (84) 24/05/20
PNNC DIG-00106-816-005754 (2) 12
PNNC DIG-00106-816-006177 (Aclaraciones =84}  12/06/20
PNNC DIG-00106-816-012286 (Aclaraciones) 12
MADS con 8140-£2-31763 de 26 de octubre de 2015, informa  13/06/20
copia a ORIP de Santa Marta, radicado en PNN con 12
20154600083292 (6) 22/06/20
PNNC 20141800029241 se solicita nuevamente sobre (1) 12
21/12/20
12
TOTAL PARA 86

AFECTACION

Por lo anterior, se evidencia que Parques Nacionales Naturales de Colombia ha generado
un liderazgo y gestion institucional frente a la recuperacion de los predios que son
legalmente determinados como baldfos de la Nacion por parte de la Autoridad de Tierras.”
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Analisis de la respuesta Hecho 2

La Entidad en su respuesta no remite relacion clara y detallada de cudl es la
situacion actual respecto a la propiedad, tenencia y ocupaciéon de terrenos del
Parque Tayrona, y la legalizacion de todos los predios en conflicto teniendo en
cuenta el informe final de la Superintendencia de Notariado y Registro, del
Convenio suscrito por PNNC que data de 2012, en el que entre otras
irregularidades encontro que: De acuerdo al articulo 63 de la Constitucion Politica
y el articulo 63 del Decreto 622 de 1967, los parques naturales son inalienables
im rescri tibles e inembar ables, sin embargo se encontré que posterior a la
declaratoria del Parque se presentan:

Tres (3) sentencias de declaracién de pertenencia en 38 has con 6.000 mts2.
Treinta (30) embargos vigentes, que corresponden a 6,250 has con 955 mts2.
Veintiocho (28) hipotecas vigentes equivalentes a 919 has con 179 mts2. Seis (6)
embargos de la Fiscalia, correspondiente a 1.454 has con 8.000 mts2. También se
encontré que posterior a la declaratoria del Parque se realizaron: 11
adjudicaciones de baldios, equivalente a 329 has con 3.670 mts2; 172
compraventas de tierras correspondiente a 9.636 has con 4.969 mts2 6 aportes
sociales que equivale a 1.985 has con 5.076 mis2; 5 constituciones de
sociedades dedicadas a actividades agropecuarias y ganaderas, que equivales a
1.112 has con 9.666 mts2, 12 licencias de construccién en 11 has con 65 mts2.

E! diagndstico registral indicado por la Superintendencia de Notariado y registro
desde 2012 ,entre otros arroja un total de mas o menos 206 irregularidades
presentados ocupacioén y apropiacion fraudulenta de areas de terreno, dentro
de ellos, en donde no sélo se ha despojado de sus tierras a poblaciones
campesinas y comunidades étnicas, sino también, al propio Estado. Esta
modalidad de despojo de tierras es de gran magnitud y generalizada y se muestra
en varias situaciones, como: Invasiones de tierra, compra de titulos a pequefos
propietarios que los adquirieron antes de la constitucion del area de reserva,
desplazamiento de comunidades indigenas y negras, ampliacién de linderos y por
ende, de areas, tala y construcciones ilegales, ocupaciones y posteriormente la
adjudicacion de baldios.

“La Sentencia C-189/06%. Expres6 En este contexto, en aras de garantizar la
realizacion de la funcion ecolégica inherente al derecho de dominio, el legislador puede
extender frente a los terrenos de propiedad privada que se incorporan al Sistema de
Parques Nacionales Naturales, la prohibicion de realizar actos que impliquen la
transferencia de dicho dominio, a fin de controlar el proceso de colonizacién sobre las
mencionadas zonas ambientales de gran riqueza ecolégica. Con todo si bien la limitacion

28 , : - o -

Bogotd, D.C., quince (15) de marzo de dos mil seis (2006). La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente
Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 13 (parcial) de la Ley 22 de 1959
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revista en la norma demandada es le itima ello no exclu la osibilidad del Estado de
ad uirir los citados inmuebles mediante el rocedimiento de com ra o a través de ¢
declaratoria de ex ro facion. Dichas alternativas se encuentran reconocidas, entre otros,
en los articulos 14 de la misma Ley 2% de 1959{89]y 335 del Codigo Nacional de

Recursos Naturales 90 . Subrayas fuera def texto.

De suerte ue si éstas desconocen dicho nicleo esencial es obli acién del Estado
ad uirir el res ectivo inmueble mediante com ra o ex ro jacion. Textualmente la Corte

manifesto:

‘Es necesario recisar ue dentro de las zonas delimitadas or consi uiente
reservadas o destinadas a ar ues naturales no solo se com renden terrenos de
ro iedad estatal sino de ro iedad rivada. Si bien en estos casos subsiste la
ro iedad rivada ue es enaenable ella esta afectada a la finalidad de interés
ublico o social ro 1a del sistema de ar ues nacionales afectacién ue im lica fa
im osicion de ciertas limitaciones o car as al e'ercicio de dicho derecho acordes con
dicha finalidad. No obstante debe aclararse ue en cuanto se afecte el nucleo
esencial del derecho de ro iedad con la referida afectacion el res ectivo inmueble
debe ser ad uirido mediante com ra o ex ro iacién” 96

Respuesta de la Entidad Hecho 3

‘Respuesta a numeral 3 de la observacion No. 29.

Como primera medida es pertinente aclararle a la Contraloria que de acuerdo con el
numeral 1.2.1 del anexo técnico del contrato de concesion No. 002 de 2005 se establecio
sobre las Vias y senderos de acceso, los siguiente: “En el acceso Zaino-Cafiaveral el
concesionario debera realizar a la via mantenimiento y sefializacién, desde la zona de
parqueo, las caballerizas y kiosco de venta de refrescos hasta los Ecohabs de Cariaveral.
Esta misma labor debera realizarla en Ila via de acceso hasta Arrecifes
(...)".Subrayado fuera del texto.

En el anterior parrafo es completamente claro que las obligaciones del concesionario en
materia de vias de acceso y senderos van hasta la zona de Arrecifes, sector en donde se
encuentra ubicada |a infraestructura mediante la cual se realiza la prestacion de algunos de
los servicios ecoturisticos concesionados y que conforme lo sefialado en la Resolucion No.
0234 de 2004 al desplazarse hasta dicho sector, no transitan simultaneamente
semovientes y personas, pues para el transito de semovientes se utiliza el sendero
denominado “Tradicional: Canaveral — Arrecifes” hoy en dia nombrado como “El Cangrejal’,
y para el de personas, el sendero “Kogui”, este Ultimo concesionado mediante otrosi No. 04
de 2009 gue en su clausula sexta establecio: “1.3.6. Sendero Kogui: El
CONCESIONARIO deberd adecuar para visitantes el sendero ecoturistico que discurre
entre Cafiaveral - Arrecifes La Playa, de conformidad con lo estipulado en fa Resolucion
234 de 2004 (..)". “(...} Por el hecho de la habilitacion del sendero Ko ui el anti uo
sendero Cariaveral Arrecifes sera destinado exclusivamente al transito de semovientes

ro io del servicio ecoturistico de al uiler de caballos”. Subrayado fuera del texto. (Se
anexa archivo No. 8).

Asi las cosas, tampoco le existe al concesionario la obligacion de realizar mantenimientos
o adecuaciones al tramo Arrecifes  El Cabo al que se refiere el Ente de Control.
Adicionalmente, se informa que este tramo esta conformado por predios de propiedad de
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Arrecifes S.A. perteneciente a la familia Davila y dos predios en proceso de clarificacion de
su titularidad (La Agricola y El Cabo), por lo que Parques tampoco puede realizar las
adecuaciones del caso y menos llegar a concesionar senderos o infraestructuras donde no
se cuenta con la propiedad de los terrenos.

De otra parte, si bien el concesionario realiza el cobro de la taquilla en El Cabo, esta se
encuentra ubicada en la playa, que es jurisdiccion de la Dimar y su fin es el recaudo del
derecho de ingreso de los visitantes que entran por el area marina, para con esta, gfjercer
el control de la capacidad de carga tal como se indicé en los numerales 7 y 8 de las
consideraciones del Otrosi No. 004 de 2009 y cuya obligacién se establecié en el Numeral
2.5.2.1 del mismo Otrosi, que reza: “Area Marina. El recaudo de la tarifa de ingreso por el
Area Marina sera llevado a cabo por parte del Concesionario, disponiendo para elfo de los
medios fisicos y humanos necesarios, y sin ue deba ser considerado como un nuevo
unto de in reso tal ueim li ue su fi'acion o la construccion de ta uillas o casetas
ara atenderlo”.

Respecto a lo consagrado en la Resolucién No. 0234 de 2004 de que los grupos de
visitantes deben estan acompafiados por uno o varios guias, se indicar al Ente de Control
que es necesario revisar el contexto del articulo 25 de la citada Resolucion, pues en la
primera vifieta claramente se refiere a los senderos ubicado en zonas histérico culturales y
de recuperacion natural, mientras que el recorrido efectuado con la Contraloria (por el
sendero Kogui) se encuentra en zona de recreacion general exterior.

Sin embargo, en el PNN Tayrona los grupos de visitantes y excursiones generalmente
estan acompafiados por un gula durante los recorridos por los senderos, y prueba de ello
son las comunicaciones adjuntas que demuestran la interaccion de Parques Nacionales y
el Concesionario con estos operadores turlsticos y los controles que se ejercen. (Se
anexan archivos Nos. 9, 10, 11, 12, 13, 14y 15).

Adicionalmente, se debe aclarar que los guias no pertenecen a Parques Nacionales ni al
Concesionario, ptes quienes realizan esta labor la hacen en el gjercicio de su profesion
como guias de turismo siguiendo lo indicado en la Ley 300 de 1996.”

Analisis de la respuesta Hecho 3

La observacién se mantiene, los argumentos esgrimidos por la entidad no la
desvirtia. La Resolucidén 0234 del17 de diciembre de 2004 se encuentra vigente y
especificamente en su Articulo 19 establece que por los senderos no se podra
contemplar simultaneamente el transito de semovientes y de personas; asi mismo
en el numeral 7, indica que si los senderos tienen propension a lodazales, se debe
recurrir a una pavimentacion a base de grava, viruta o aserrin, lo cual no esta
sucediendo y asi se hizo evidente en la visita; los turistas compartian con los
semovientes el mismo sendero, y los lodazales eran muy profundos, a veces
comprometiendo la integridad fisica de los turistas, ya que los mulares ocupan el
poco espacio del sendero, para la gran afluencia de turistas que por alli transitan.

Respuesta de la Entidad Hecho 4

“Se reitera que el cambio de lancha por las motos acuaticas, segun lo indagado en el drea
protegida, obedece a las condiciones del mar que hacen mucho mas agil y funcional el
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rescate de aquellas personas que en el desarrollo de sus actividades acuaticas se ponen
en riesgo.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que el Concesionario decidié realizar un mayor
pago por la compra de las dos motos acuéticas a cambio de la fancha que inicialmente se
habia requerido en el anexo técnico del contrato de concesion, pues es bien sabido que el
oleaje en el PNN Tayrona generalmente no permite el arribo de lanchas a las playas, por lo
que las motos permiten mayor eficiencia al momento de un rescate, ademas de no
causarle impacto a los corales. (Se anexan los archivos Nos. 32 y 33 con algunos
antecedentes sobre el tema y las cotizaciones de la época de la lancha y las motos
acuéticas).

Respecto a lo sefialado en el informe de control interno de noviembre de 2014 al que se
refiere la Contraloria relacionado con que una de las motos dentro del inventario figura a
nombre de Aviatur, se le aclara al Ente de Control que las dos motos acuéticas iniciales
fueron dadas de baja y repuestas por las dos motos nuevas observadas en la visita al area
(Se anexa archivo No. 16). Asi mismo se precisa que la reversion de bienes conforme a lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 80 de 1993 y la clausula 16 del contrato de
concesion, se da al terminar dicho contrato.”

Analisis de la respuesta Hecho 4

Respecto de las motos acuaticas en la visita de campo solo se vio una (1), que a
simple vista no se observa sea nueva como lo expresa la entidad.

Respuesta de la Entidad Hecho §

1.

2.

En refacién con las deficiencias encontradas por el Grupo de Control Interno mediante
informe de noviembre de 2014 que menciona la Contraloria, se aclara que:

Sobre el alquiler de caballos y las dificultades del recaudo real, bien vale la pena
mencionar los antecedentes del tema, el servicio de alquiler de caballos se da por lo
pactado entre Parques y el Concesionario en desarrollo de la politica “Parques con fa
gente” (se anexa archivo No. 28) al querer comenzar a realizar acuerdos con las
comunidades que venian causando impactos negativos en el area, pues 10s antiguos
cazadores y taladores son quienes reconvierten sus actividades y comienzan a presfar sus
Servicios como arrieros.

Posteriormente al ser contratistas del concesionario, se presentan dificultades y desde el
afo 2012 el concesionario solicita le sea refirada esta obligacion del contrato por cuanto
estos no se someten a las obligaciones acordadas con el concesionario, dentro de ellas se
encuentra la de no realizar el reporte de las ventas del servicio para que sea facturada por
el concesionatio y después de varios analisis como Jo sefialado en el numeral 7 de las
consideraciones de Otrosi No. 9 de 2017, se excluye la obligacion del contrato. (Se anexa
archivo No.17).

Ahora bien, Parques Nacionales ha venido trabajando en la disminucién de los impactos
ecoturisticos causados por el constante transito de equinos buscando su disminucién, y
para ello ha comenzado a frabajar en la reglamentacion de la actividad pretendiendo
pemitirla Gnicamente para el ingreso de viveres, el retiro de residuos solidos y la
evacuacion de heridos. Actualmente se frabaja de la mano de la Funcién Pablica para
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lograr terminar los tramites de Ley y expedir la resolucion del caso de la cual se cuenta con
el proyecto de documento y concepto respectivo los cuales se adjuntan, asi como con fa
Unién Europea al desarrollar un proyecto desde el 2016 con el que se pretenden
desarrollar algunas alternativas productiva con las comunidades. (Se anexan archivos Nos.
29, 30y 31).

Respecto a las charlas de intérpretes ambientales, se precisa que el concesionario
asumié su responsabilidad al contratar personal idéneo encargado de dar a los visitantes
dichas charlas en el momento del ingreso al area protegida. De igual manera la concesion
procedié con la compra de varias pantallas de televisién como lo pudo observar en la visita
el Ente de Control, a través de las cuales se repite constantemente la charla, se adjuntan
fotos que dan fe de elfo. (...)

Respuesta al punto 2 del numeral 5 de la observacion No. 29.

3. En el informe final de auditoria interna de marzo de 2017, se indica que se presta un
servicio de parqueadero que no esta concesionado y que no se han realizado los
mantenimientos y adecuaciones.

Se reitera que son dos los parqueaderos concesionados (como se aprecia en el
numeral 2.5.10 del anexo técnico del contrato), a los cuales se le ha realizado los
mantenimientos y adecuaciones requeridas. Segtin lo indagado en el area protegida
existe un lote que se ha utilizado en las temporadas altas de parqueadero pero por del
Parque Tayrona y los residentes (ocupantes y propietarios de predios) no por el
concesionario. (Se anexan archivos Nos. 18, 19 y 20 con fotografias de los
parqueaderos 1 y 2 concesionados en el que se aprecia el uso, estado y adecuacion
conforme los solicitado en el contrato y los archivos Nos. 21y 22 con las fotos del lote
en mencién).

En relacion con los fraudes reportados referentes al control de ingreso, estos
precisamente se detectan por el gjercicio de supervision y el seguimiento realizado al
cobro en las taquillas. (Se anexan archivos Nos. 23 y 24).

Adicionalmente, menciona el auditor que. “a la fecha (marzo de 2017) el supervisor no
ha generado mecanismos de control y medidas preventivas como sanciones a los
operadores prestadores del servicio”. Sea lo primero aclarar al Ente de Control que de
acuerdo a las indagaciones realizadas ante el area protegida y el auditor del Grupo de
Control Interno que establecio la no conformidad, los fraudes a los que se hace alusién
fueron efectuados por los guias profesionales de turismo y que la competencia para la
aplicacién de sanciones es del Consejo Profesional de Guia de Turismo, que a partii
de la no conformidad, el supervisor del contrato ha dado traslado de las quejas y
demas irregularidades detectadas a este organismo y las agencias de viafes del caso.
(Se anexan los archivos Nos. 25, 26 y 27).

Asi mismo, debe el Ente de Control tener en cuenta que si bien las observaciones que
presenta son producto de una auditoria del Grupo de Control Interno, estas tuvieron el
tratamiento del caso segin las no conformidades constituidas y su respectivo plan de
mejoramiento.

Por las razones anteriormente expuestas y soportadas mediante evidencias no son aceptadas
las observaciones con las que se pretenden demostrar deficiencias en el ejercicio de
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supervision del contrato de concesion, pues a la fecha se considera de las obligaciones han
sido cumplidas y se han desarrollado las actividades y controles requeridos.”

Analisis de la respuesta Hecho 5

La Entidad no remite el plan de mejoramiento implementado para cumplir los
requerimientos de la Oficina de Control Interno.

Conclusion

Por lo anterior, y al evidenciar que en las respuestas la Entidad no remite
documentos y/o pruebas, y su argumentacion no es suficiente para desvirtuar las
deficiencias, se valida como hallazgo administrativo para el MADS para su
seguimiento en el plan de mejoramiento, se mantiene con presunta incidencia
disciplinaria para PNNC conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de
2002, y se solicitara apertura de indagacion preliminar (IP) para PNNC.

HALLAZGO No. 36 Parque Nacional Natural AMACAYACU - Planeacion,
Supervision y Liquidacion - PNNC (D20)

Fuente de criterio

La Ley 80 de 1993 en cuanto a la liquidacion de los contratos, establece

Articulo 60°.- De Su Ocurrencia y Contenido Los contratos de tracto sucesivo, aquéllos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo vy los demas que lo requieran,
seran objeto de liquidacion de comin acuerdo por las partes contratantes, procedimiento
que se efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de
referencia o, en su defecto a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

TEXTO DEL CONTRATOS Nos. CO FONAM 01, 02, 04, 05, 06 de 2017,
CONTRATO, en su Clausula Vigésima Cuarta. Liquidacion del contrato: E/ presente
contrato sera liquidado conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de fa ley 80 de 1993,
subrogado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007 y por el articulo 217 del Decreto Ley
019 del 10 de e enero de 2012.

Funciones de supervisor manual de contratacion de PNNC

Controlar: Este objetivo se logra por medio de una labor de inspeccion, supervision,
comprobacion y evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucion se ajusta a lo pactado.
El control se orienta basicamente a verificar que el Contratista cumpla con el objeto del
confrato de acuerdo a las especificaciones técnicas, las actividades administrativas,
legales y presupuéstales o financieras establecidas en los contratos celebrados y dentro
del plazo de ejecucion.

Exigir: En la medida que la funcién de la Supervision encuentre que en el desarrollo de la
relacion contractual no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas establecidas
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en el contrato y en los términos de la oferta del contratista, adquiere la obligaciéon de
informar y exigir a las partes el debido cumplimiento de los términos y condiciones
contractuales y las garantias constituidas para dicho fin.

Principio de economia Articulo 25 40. Los tramites se adelantarén con austeridad de
tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion
del contrato

Colombia Compra Eficiente Articulo 25 ley 80 Omision al deber de planeacion.

En tal virtud, el deber de planeaciéon, como manifestacién del principio de economia, tiene
por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico,
financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica. Bajo
estos presupuestos, es necesario que los contratos estatales estén debidamente
planeados para que el objeto contractual se pueda realizar y asi satisfacer el interés
publico. Omitir dicho deber conduce a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del
objeto. Por otro lado, la Administraciéon y sus funcionarios son responsables por el
incumplimiento del deber legal de contar con estudios planos y disefios definitivos,
previamente al procedimiento de seleccién, cuando tales omisiones ocasionen dafios
antijuridicos al contratista. La negligencia, improvisacion y falta de planeacion de la
Administracion no es excusa para desconocer las obligaciones a su cargo, sobre todo
cuando el contratista asume de buena fe el contrato para ejecutar.

Estas pautas también aplican a los contratos adicionales que son indispensables e
inherentes a la naturaleza del contrato principal, toda vez que resultan necesarios
para la cumplir el objeto contratado.

Criterio

Deber de laneacion. «(...) los contratos del Estado “deben siempre
corresponder a negocios debidamente disenados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés pulblico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad.

La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en
ultimas es el que siempre esté involucrado en todo contrato estatal. Se trata de
exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr
los fines propuestos por medio. Colombia compra eficiente.

La Procuraduria General de la Nacién en el escrito titulado “Recomendaciones
Para La Elaboracion De Estudios Previos - Aplicacién Del Principio De Planeacion
En La Contratacion De lLas Entidades Publicas” sefiala frente al alcance del
principio de planeacién: “(...) El principio de planeacién es una manifestacion del
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principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se
desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion.

El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucién y liquidacién de los contratos no sea producto de la improvisacion;
en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar
una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técnica y econdémica (...). (...) La finalidad de las exigencias contenidas en los
numerales 7 y 12 citados es que las entidades estatales, con antelacién a la apertura del
proceso de seleccion, o a la celebracidn del contrato, segtin el caso, tengan previamente
definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios
(técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la
improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros
y seguros que en el futuro no sean cuestionados. Su observancia resulta de suma
importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger
los recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracidn de los
diferentes contratos”

Hecho

PNNC suscribié en 2017 cinco (5) contratos de Obra por valor de $363.978.632,
cuatro (4) para el centro de visitantes YEWAE del PNN AMACAYACU y uno para
PNN CAHUINARI.

Cuadro No. 39 AMAZONIA
Cifras en Pesos

NO. OBJETO
VIGENCIA CONTRATO VALOR CONTRATISTA SUPERVISOR

Qbra plblica para la
estabilizacion de la

rivera del rio ELIANA A
FONAM- matamata en el PNN ALEXANDR
8 Agosto/17 00117  AMACAYACU enel 9006317111 TECKNYSAS  “yiapmiNEZ
centro de visitantes
YEWAE
$66.317.111 Adicion
Obras de arreglo de (CARDO TOVAR
las edificaciones del 107.192.149 R
11 Qctubre/17 %%Tﬁy centro de visitantes Adicion lNgi:g':NSGO DUARTE
YEWAE del PNN $17.963.957 o
AMACAYACU
Obras de desmonte y
11 FONAM cambio de cubierta $79._2’20.421 RICARDO TOVAR
Septiembre/17 002/17 en el centro de Adicion TECKNY SAS DUARTE
visitantes YEWAE del $4.917.098
PNN AMACAYACU
Obras de desmonte y CARDO TOVAR
construccion del R D
FONAM  uevo sistema de $165573.953 HA\F;SF';PO DUARTE
27 NOV. /17 006/17 puentes peatonales Adicion GONZALES
en el centro de $3.800.000 GUTIERREZ
visitantes YEWAE del
PNN AMACAYACU
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NO. OBJETO
VIGENCIA CONTRATO VALOR CONTRATISTA SUPERVISOR

Obras de arregio de
ventanas, suministro

de maderas, PNN CAHUINARI
realizacion de
mejoras y arreglos HAROLDO
FONAM  generales de las YURI
15 NOV./17 00517  cabafias el bernardo, >2%150.049  GoNzAlES

€l panal, la maloca, la GUTIERREZ
iguana y de las tres

islas del PNN

CAHUINARI

TOTAL $363.978.632
Fuente: Informaciéon PNNC

En 2017 en el Parque Nacional Natural Amacayacu se suscriben cuatro (4)
contratos para el centro de visitantes YEWAE; obra publica de estabilizacion de la
rivera del rio matamata, Obras de arreglo de las edificaciones del centro de
visitantes, Obras de desmonte y cambio de cubierta en el centro de visitantes,
Obras de desmonte y construccion del nuevo sistema de puentes peatonales en el
centro de visitantes.

Del analisis a los soportes a las carpetas contractuales, se observa que los objetos
claramente guardan estrecha relacién entre sf, ya que los cuatro contratos se
gjecutaron para las mismas edificaciones del centro de visitantes YEWAE del PNN
AMACAYACU, lo que conlleva que se divida la unidad natural del objeto, con
desconocimiento que desde la oOptica econdmica, seria mas eficiente para la
entidad la celebracion de un solo contrato para la realizacion de las dos obras.

Para el desmonte y cambio de cubierta de las edificaciones, se suscribié un
contrato y para el arreglo y pintura de las mismas edificaciones se celebré otro
contrato, con un contratista diferente para las mismas fechas.

Esta falta de planeacién, control y supervision generdé demoras y dafnos a las
obras de pintura y arreglo de las edificaciones; toda vez que el contratista que
estaba desarrollando obras para la instalacion de la cubierta, presenté demora
argumentando que las comunidades indigenas no suministraron dentro del término
la hoja de carana, indispensable para la instalacién de la cubierta; ya que
revisados los estudios previos y/o el texto del contrato en ninguna parte quedd
establecida la condicion de entrega por parte de las comunidades de la
mencionada hoja, para la finalizacion de la cubierta. Ello generé demoras vy la
firma de modificaciones y adiciones en tiempo y valor de los contratos que el
Supervisor certificd y que no permitieron aseguraran el cabal cumplimiento de las
actividades contractuales.
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Sobre la modificacion de los contratos la Corte Constitucional indicd “Sentencia C-
300/12 la Sala nuevamente resalta que la modificacion debe obedecer solamente a
circunstancias no previsibles, extraordinarias y no imputables al contratista. Asi lo exige el
articulo 27 de la ley 80, segun el cual el restablecimiento del equilibrio solamente es
posible cuando la ruptura proviene de causas no imputables a quien resulta afectado (...)"

Igualmente se establece que se incumplié lo establecido en: Articulo 60° de la ley
80 de 1993 y el texto de los contratos Nos. CO FONAM 01, 02, 04, 05, 06 de
2017, que en su Clausula Vigésima Cuarta que establecio que el plazo para la
Liquidacién de los contratos debe ser a mas tardar antes del vencimiento de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato. Lo cual se incumplié ya
que Analizadas las actas de liquidacion remitidas y la que falta enviar, los plazos
superan mas de los cuatro meses establecidos para ello.

Mediante correo de fecha octubre de 2018 PNNC informa “Conforme con los
compromisos adquiridos en la entrevista (24 de septiembre de 2018) de las 4 obras
realizadas en el PNN Amacayacu, donde se solicito la suscripcion de las actas de
liquidacion, a continuacion, se relacionan debidamente suscritas las siguientes actas
allegadas el pasado 09 de octubre de 2018 (formato PDF): - Co 001 de 2017,- Co 002 de
201, - Co 003 de 2017.

En relacion con ef acta del Co 006 de 2017, hasta la fecha el contratista no se ha
acercado a suscribirla, en primera instancia informan desde la DTAM que se encontraba
en luna de miel y al dia de hoy indagando el contratista estd en la amazonia, estan
ubicandolo para que cumpla con dicha formalidad, empero que aun dispone del término
legal para la suscripcion del acta de liquidacion. En oportunidad anterior les facilite en
medio fisico copia de las 4 actas de liquidacion, pero sin la firma del conlratista,
mostrando que se ha efectuado la actividad por parte de DTAM-PNNC y se materializo la
firma de 3 actas de liquidacion. En el evento de recibir la informacién del Co 006 de 2017
sera transmitida a la brevedad)”

Causa

La situacion se genera por debilidades de control y seguimiento por parte del
supervisor y falta de aplicacion oportuna de la normativa de contratacion
administrativa como manifestacién del principio de economia.

Efecto

Deficiencias en la planeacién dando lugar a la improvisacion, afectando la
respuesta efectiva a las necesidades de los interesados.

Esta observacion se comunica con posible incidencia disciplinaria conforme a lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Respuesta de la Entidad

“(...) Frente a la anotacion “Del analisis a los soportes a las carpetas contractuales, se
observa que 10s objetos claramente guardan estrecha relacion entre si”, en efecto, el lugar
de ejecucion es coincidente pero no igual ocurre con los alcances de los objetos a
contratar.

La naturaleza de las obras es de distinta indole y es discernida en el aparte
"“DESCRIPCION DE NECESIDADES “de los estudios previos de los procesos adelantados.

Asi mismo, en las especificaciones donde se determinan las actividades, cantidades de
obra y presupuesto se establecen diferencias notables.

Es de anotar la realidad de tener avances diferenciados en cada proceso por cuanto la
naturaleza de las obras es distinta, asi mismo, el tiempo de ejecucién y la forma de pago
no son todos iguales en los procesoS bajo obServancia, por ehde, no es factible
parametrizar en un solo proceso el posible “avance en obras”.

Es de sefialar que la rivera del rio Matamata, en donde se encuentra localizado el Centro
de Visitantes, presentaba un fenémeno de desestabilizacion, debido al angulo en que
golpea el rio al llegar a su desembocadura en el rio Amazonas y en los Gltimos afios 2012 y
2015 esta area sufrid inundaciones que afectaron gravemente la infraestructura. Por lo
anterior, y teniendo en cuenta la Optica econdmica no era posible realizar obras en la
infraestructura hasta tanto no se tuviera la cetteza de la estabilidad en el suelo.

Previamente a iniciar los trabajos de mantenimiento, era necesario como ya se ha dicho
garantizar la estabilidad del terreno en donde golpeaba el rio Matamata. El primer proceso
en la plataforma SECOP I, dio origen al Contrato No 001-2017. Y dependiendo de su
resultado se adelantarian los siguientes procesos de mantenimiento de la infraestructura,
con los recursos del siniestro.

Asi mismo, como contrato final, se abri6 la Seleccidn para la construccion de los puentes
peatonales en el Centro de Visitantes (Contrato No 006-2017), ya que no se podian iniciar
antes del tercer trimestre debido a la dindmica fluvial del rio Amazonas y affuentes
menores en el sector colombiano, por estar el nivel del rio cubriendo el drea de trabajo
siendo necesario esperar a que bajara el rio, lo cual ocurre a final de afio, para poder
contratar e iniciar este dltimo contrato.

Es de anotar que en los procesos adelantados se implementaron los principios de
economla, transparencia y responsabilidad de conformidad con la Ley 80 de 1993 en sus
articulos 23, 24, 25 y 26. Asi mismo, la escogencia del contratista se efectud de
conformidad con el procedimiento de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia a través de
la plataforma SECOP Il, en atencion al presupuesto oficial de los procesos, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en
la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal determino la
oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacién de los elementos de calidad
y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio; por lo que la entidad
determino la oferta mas favorable de conformidad con el literal (a) contenidos en el
expediente del contrato.
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Por otro lado, se presenta en el siguiente cuadro una cronologia de obras donde se
relaciona fechas y estado del proceso. Como se puede ver, la secuencia de las
contrataciones obedecié a una planeacién de unas obras totalmente atipicas y en
cifcunstancias geograficas e hidrograficas totalmente propias de este sitio.

PUBLICACION APERTURA  CIERRE ADJUDICACI CONTRAT
N° PROCESO OBJETO PROCESO PROCESO  PROCESO FRESUPUESTO ON ON®
OBRA PUBLICA PARA LA .
ESTABILZACIONDE LA del2galzsde  020€dunio .. DECLARAT  AUTO
SAMC 004 2017 Auto $ 70,000,000 ORIA 039
017 RIVERA DEL RIO MATA Mayode2017 0" 002 de 2017 DESIE 2017
MATA EN EL PNN -2017. ESIERTA
AMACAYACU
OBRA PUBLICA PARA LA 04 de DE
ESTABILIZACION DE LA . . . OBRA
i
SAMC 009 RIVERA DEL RIO MATA del 27detlumo al 06 de Julic 18 de Julio $ 70,000,000 Agosto 2017 FONAM
05 de Julio 2017 2017 Auto 2017 Aufo 060 -
2017 MATA EN EL PNN 046 — 2017 017 007 -
AMACAYACU 2017
OBRA DE DESMONTE Y 51 do i o 08 ogi/\
CAMBIO DE CUBIERTAS ; uio -
SAMC 011 - ENELCENTRO DE 0 Gt 9O 2017 auto Agosto 887,000,000  SPEETNE ponam
2017 VISITANTES YEWAE EL v57-2017 2017 071- 2017 3337'
PNN AMACAYACU
ARREGLO EDIFICACIONES 06 DE
; 18 de 11 Octubre OBRA
SAMC 018 EN EL CENTRO DE del ?9 Agosto al 04  Septiembre Agosto $ 109,000,000 2017 Auto FONAM
2017 VISITANTES YEWAE DEL  Septiembre de 2017 2017 Auto 2017 088 - 2017 004 -
PNN AMACAYACU 069 -~ 2017 2017
OBRAS DE DESMONTE Y
CONSTRUCCION DEL 27 DE
NUEVO SISTEMA DE del19a123de 27 Octubre 10 de Noverbre  OBRA
SAMC 021 PUENTES PEATONAELES Octubre 2017 2017 Auto  Noviembre $ 177,000,000 2017 Auto FONAM
2017 EN EL CENTRO DE 098 2017 2017 100, 201y 006
VISITANTES YEWAE DEL 2018

PNN AMACAYACU

DE LOS CONTRATOS:
DE LA SUPERVISION

Contrariamente a lo afirmado, las demoras en la ejecucion de las obras objeto del Contrato
No 004-2017, obedecieron no solo a la cubierta de las edificaciones, sino a una mala
gjecucion por parte del contratista, como lo muestran las siguientes gestiones, asi:

Desde fechas iniciales en el desarrollo de la obra, el contratista presenté deficiencias en la
coordinacion y el manejo de la obra como la muestra el Acta de la reunion realizada el 9 de
noviembre de 2017 (Anexo # 1), veintiun (21) dias después del inicio de la obra (18 de
octubre); en dicha acta se identifican las deficiencias por parte del contratista, deficiencias
que son aceptadas por la persona encargada, qguien firma y acepta el acta.
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Posteriormente, el 15 de diciembre en una nueva reunion realizada con el contratista, se
contintan identificando irregularidades en el rendimiento, que son implicitas al contratista,
como quedo registrado en la correspondiente Acta (Anexo # 2).

Continuando con el proceso de control al desarrollo de la obra, en febrero 26 y después de
un avance de obra mayor al 50 %, se le hace un llamado de atencién al contratista
mediante el oficio No 20185000000281, después del cual el contratista realizd los
correctivos (Anexo # 3).

Como lo comprueban estos documentos, la demora presentada durante la obra, obedecid
a deficiencias administrativas por parte del contratista y no por falta de supervision,
planeacion y control. Es asi como se llega a una entrega a satisfaccion, después de una
constante supervisién, control y presion al contratista. Se realiza un Acta de recibo
diligenciada por los funcionarios del Parque Nacional Natural Amacayacu, en donde se
muestra que la obra es entregada a satisfaccion cumpliendo con los estandares de calidac
contratados (Anexo # 4 y # 5).

De la misma manera, lo anterior comprueba que no solo los retrasos obedecieron a las
demoras en la instalacion de la cubierta de hoja de carand, puesto que siempre hubo dreas
de trabajo mientras se terminaban de instalar dichas cubiertas y asi mismo, las deficiencias
que se presentaron en un momento de la obra, en lo referente a la calidad de pintura, no
fueron consecuencias de una mala supervision planeacion y control, puesto que como o
muestran las actas anteriormente mencionadas, al contratista Arango (arreglo de
edificaciones), se le entregd el plan de trabajo el cual iba de acuerdo al plan de trabajo de
instalacion de cubierta. Adicionalmente, la calidad de la pintura inicialmente utilizaba por el
Conlratista era muy por debajo de la calidad contratada y es por esta razoén que no
soportaba la intemperie y demas condiciones atmosféricas y climaticas.

Es necesario, mencionar que las demoras que se presentaron en la instalacién de la
cubierta, se debieron a origenes del mismo sistema de recoleccién y fabricacion de la hoja
de Carana, el cual es un proceso totalmente artesanal y manual, que depende totalmente
de la existencia 0 no de los plantas de palma y son muy exclusivas y escasas las personas
que dominan el arte de tejer palma.

Como se relata con los debidos soportes en ningun momento los inconvenientes
presentados dentro del desarrollo de la obra obedecieron a deficiencias en la supervision,
planeacion y control, sino todo lo contrario, si no hubiera sido por la presién ejercida no se
hubiera llegado a un final y un recibo de obra con la calidad esperada y contratada.”

Analisis de la respuesta

En los estudios previos no se dejé contemplado el hecho que la palma de Carana
que tal como lo acepta la entidad tiene un proceso de dificil recoleccion, el sistema
de recoleccion y fabricacion de la hoja de Carand es un proceso totalmente
artesanal y manual, que depende totalmente de la existencia o no de los plantas
de palma, y son muy exclusivas y escasas las personas que dominan el arte de
tejer palma, el contratista no previo las demoras al no tener asegurada la provision
de la palma, y procedi6é a desmotar la cubierta antigua; ello origind danos en las
obras del contratista, que estaba realizando el arreglo a edificaciones en el centro
de visitantes YEWAE DEL PNN AMACAYACU, que ya habia dado inicio de las
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obras al mismo tiempo del contratista, que se encontraba realizando el cambio de
cubierta.

Contrario a lo que dice la entidad en su respuesta los inconvenientes presentados
dentro del desarrollo de la obra, si obedecieron a deficiencias en la supervision,
planeacion y control, que no advirtieron que desmontar la cubierta antigua sin
verificar origenes del mismo sistema de recoleccion y fabricacion de la hoja de
Carana, la cual de acuerdo a lo dicho por PNNC tiene un dificil proceso de
recoleccion.

El hallazgo se valida como administrativo para el MADS, para su seguimiento en el
plan de mejoramiento, y se mantiene con presunta incidencia disciplinaria para
PNNC, como lo afiirma la entidad en su respuesta, las demoras que se
presentaron en la instalacidén de la cubierta, se debieron a falta de planeacion.

HALLAZGO No. 37 Tienda de Parques - PNNC
Fuente de criterio

ARTICULO 80.ley 42 de 1993. La vigilancia de la gestiéon fiscal del Estado se
fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas convehiente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad fos bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y
guarden relacion con sus objetivos y metas. Asi mismo, que permita identificar los
receptores de la accién econdmica y analizar la distribucion de costos y beneficios entre
Sectores econdmicos y sociales y entre entidades territoriales y cuantificar el impacto por
el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la gestion de
proteccion, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

Criterio

El Programa la "Tienda de Parques", ha delineado varias estrategias que
propenden por la proteccion de los recursos naturales, culturales, mejorar la
calidad de vida de la poblacion local y la competitividad del sector. Dichas
estrategias comprenden, entre otras, el desarrollo de productos artesanales
elaborados por las comunidades Indigenas que se encuentran en las areas
protegidas o en zona de influencia, los cuales son comercializados en los
diferentes espacios de La Tienda de Parques a nivel nacional.

La venta de estos productos es dedicada exclusivamente a programas y proyectos
que fomentan la proteccion y la conservacion de las Areas Protegidas y las areas
de PNNC.
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Hecho

“(...) La Tienda de Parques, o mejor conocida como la Ecotienda, es un espacio
especializado en la comercializacion y divulgacion de productos asociados a la mision de
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PARQUES), bajo el marco de la
conservacion y proteccion del patrimonio ambiental y cultural def pais.

Su objetivo es apoyar 10s mecanismos de promocion y divulgacion de PARQUES, su
mision y servicios ambientales ofrecidos por las areas protegidas, con énfasis en el
ecoturismo; ademas de generar recursos economicos para mejorar la sostenibilidad
financiera de PARQUES y apoyar a las comunidades artesanales localizadas en la zona
de jurisdiccion de las areas protegidas.

Para el fortalecimiento se ha trabajado a nivel institucional e interinstitucional, para
desarrollar elementos que aporten a la construccion del posicionamiento, que incluyen
acciones para la consolidacion de la imagen de la marca, el disefio de nuevos productos,
y la generacion de espacios para la comercializacion y divulgacion de los bienes y
servicios generados por la misma, con el apoyo de instituciones dentro de los respectivos
programas de Responsabilidad Social y Empresarial (...)"

Fuente informacion remifida por Parques

El programa llamado Tienda de Parques que simboliza por medio de sus
productos la riqueza natural y cultural que se protege y conserva en las 58 areas
protegidas de PNNC, zonas de gran importancia por su diversidad étnica.

Cuenta con dos lineas de productos, Productos Institucionales, y productos
artesanales

Para su funcionamiento de la tienda durante el 2017 suscribié 7 contratos por valor
de $92.901.600 para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion para ejecutar las actividades logisticas, operativas en comercializacion de
productos artesanales institucionales en los puntos de venta de la tienda de
parques y tienda itinerante.

Entre otros: CPS- suscritos durante el 2017 (CPS-189-N-2017 $12.117.600, CPS-
188-N-2017 $12.117.600, CPS-187-N-2017 $12.117.600- CPS-186-N-2017
$12.117.600, CPS-184-N-2017$12.117.600, CPS-183-N-2017$12.117.600, CPS-
037-2017 $20.196.000).

Revisada la documentacion remitida, el examen de contratos de minima cuantia
para la adquisicion de productos para la tienda de pargues, los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién para atencion de las
mismas, la CGR se observa que las estrategias de la Tienda de Parques
programa "Tienda de Parques" de apoyo a la divulgacion de la mision
institucional, la difusion de las 4&reas con mayor vocacién ecoturistica en
Colombia, la creacion de espacios para la sensibilizacion ambiental y la
comercializacion de productos institucionales y artesanales de las comunidades
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establecidas en las zonas de influencia de las areas protegidas no cumplen el
objetivo para el cual fue disehado y no viabilizaban su continuidad por las
siguientes razones:

1. Los contratos para la adquisicion de productos artesanales no se suscriben
con comunidades indigenas. Se realiza mediante un proceso de
intermediacion.

2. Un mayor porcentaje de la tienda de parques se utiliza para comercializar
productos Institucionales Souvenirs de disefos representativos de parques,
ejemplo contratos de minima cuantia 010, 012,015, 016,017 y 037 de 2017
entre otros.

3. Con lo anterior se evidencia que un mayor porcentaje de comercializacion
de productos no corresponde a elaborados por personas del interior de las
areas protegidas (artesanias de la poblacion Indigena)

4. Es mayor el gasto de funcionamiento de las tiendas teniendo en cuenta la
contratacion de servicios profesionales para su atencion; baja de elementos
gque no se comercializan, las deudas de funcionarios y contratistas por la
adquisicion de productos por libranza, que segun informe de PNNC el saldo
final de deuda a la fecha asciende a la suma de $16.452.068, de los cuales
77 son Funcionarios y 66 Contratistas 2016 $3.895.789; 2017 $12.556.279
Saldo final deuda de $16.452.068. No hay costo beneficio.

5. PNNC debi6 cerrar las dos Tiendas en el aeropuerto, lo que impide el bajo
ingreso de recursos por este concepto.

6. El espacio de la tienda en la sede Central de Parques en metros cuadrados
es muy extenso y no es proporcionado con la falta de espacio y
hacinamiento de los funcionarios y contratistas que laboran en dicha sede.
El costo de pago de arriendo por este espacio fisico, no es proporcional con
las ventas y ganancias.

7. No se privilegia e incentiva la comercializacion directa de sus productos a
los pueblos indigenas en las areas protegidas, a fin de fortalecer el
conocimiento tradicional y su sostenibilidad econémica.

Causa

Incumplimiento de los postulados establecidos en el articulo 209 de la Carta
Magna, ya que se evidencian debilidades en las estrategias de PNNC, Indebida
utilizacion de los recursos publicos.

Efecto

Riesgo que la asighacion de recursos para la sostenibilidad y mantenimiento de la
tienda de parques no sea la mas conveniente para maximizar sus resultados con
los postulados de la administracion publica eficiencia, la economia, la eficacia, la
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equidad. Asi mismo podria generar exclusién y riesgo de la supervivencia de
pueblos indigenas de las areas protegidas.

Respuesta de la Entidad

“(..) FRENTE AL PUNTO 1,3Y7

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, Parques Nacionales
como entidad del Orden Nacional se encuentra sujeta a las disposiciones contempladas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion pblica contenidas en la
citada Ley, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y demas normas que lo reglamentan,
por lo tanto se resalta, 10s procesos de contratacion se surten a través de las diferentes
modalidades de contratacion senaladas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 asi: 1.
Licitacion Publica. 2. Seleccion abreviada. 3. Concurso de méritos. 4. Contratacion directa.
5. Contratacion minima cuantia.

De las modalidades en cita, todos se realizan mediante concurso publico a excepcion de la
enunciada en el numeral 4, estos es, contratacion directa. Para el efecto, la ley de manera
taxativa ha indicado las causales para la procedencia de la misma ..(...)

De lo que se colige, de acuerdo a las causales anteriormente referenciadas, no podria
celebrarse contrato de manera directa con las comunidades indigenas, a excepcion del
contrato interadministrativo, recordando que la Ley no ha concedido a los cabildos
indigenas capacidad para contratar con el Estado, pues a la luz del Decreto 1953 de 2014
solo los resguardos indigenas tienen capacidad para contratar, sin embargo, pese a los
esfuerzos realizados por la entidad, dichos resguardos no han presentado iniciativas ni
propuestas, en organizarse para proporcionar esta clase de bienes, frente a lo cual la
entidad acudio a los otras modalidades de seleccion, resaltandose que tampoco se han
presentado en los mismos, ni manifestado interés, situacion que puede verificarse en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente.

En este orden de ideas, si bien es cierto, la tienda es un espacio creado para la divulgacion
de los asuntos relacionados con la misién de Parques Nacionales e impulsar y apoyar los
bienes elaborados por las comunidades en su érea de influencia, es oportuno precisar que
se han realizado invitaciones publicas para que los diferentes Grupos puedan oferten sus
productos, lo cuales en su gran mayoria, por no decir todos, no se encuentran legalmente
constituidos (No cuentan con los documentos necesarios y requeridos por la ley para
celebrar contratos con entidades Publicas).

Asi las cosas, contrariamente a lo que asevera el ente de control, ante la imposibilidad de
contratar con los grupos asentados en dichas zonas, Parques Nacionales ha hallado la
figura juridica idénea para la divulgacion y promocién de los productos elaborados por
estos Oltimos, a través del proveedor —fabricante- distribuidor, que en su condicion de
persona natural o juridica, no tiene impedimento alguno para contratar con dichas
comunidades.

De acuerdo a lo expuesto y a las disposiciones contractuales que regulan la materia, y ante
la imposibilidad de poder contratar con los Grupos indigenas, la intermediacion a la que
hace referencia el ente de conlrol, no es otra cosa que dar observancia a los postulados de
la contratacion estatal mediante el cual, solo quien acredita el cumplimiento de los
requisitos, es a quien la entidad puede adjudicar el contrato, esto es, el proveedor-
fabricante que efectivamente comercializa los productos elaborados por las diferentes
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comunidades asentadas en las areas Profegidas asi como sus propios productos, tal como
se puede evidenciar en los procesos publicados por la entidad.

FRENTE AL PUNTO 2.

Respecto a lo manifestado por el ente de control se aclara que para el afio 2017 se
llevaron a cabo tnicamente cuatro (4) contratos de compraventa cuya identificacion y
objeto se relacionan a continuacion:

Contrato Objeto

Adquisicion de productos institucionales relacionados con souvenirs en diseflos
Compraventa No. 003 representativos de Parques Nacionales Nalurales de acuerdo a Jas condiciones técnicas
del 28 de julio/17 establecidas, para ser comercializados en la Tienda de Parques.

Adquisicion productos institucionales relacionados con prendas de vestir y confeccién en
disefios representativos de la fauna y flora de Parques Nacionales Naturales para ser
comercializados en la Tienda de Parques de acuerdo a Jas especificaciones técnicas
requeridas.

Compraventa 004 del
10 de agosto/17

Adguisicién de productos institucionales relacionados con animales de la fauna
Compraventa 002 del colombiana elaborados en peluche de diferentes referencias y tamajios de acuerdo a las
17 de julio/17 condiciones técnicas establecidas, para ser comercializados en la Tienda de Parques.

Compra de Mochilas artesanales representativas de las zonas de amortiguacion de PNN,
elaboradas en lana y en tejidos que representan la tradicién ancestral de las culturas que
ocupan los Parques Nacionales Naturales.

Compraventa No. 001
de mayo/17

De acuerdo a o anterior, los contratos sefialados por el ente de control se refieren a rubros
diferentes a la destinacion de la Tienda de Parques. Hecha la anterior aclaracion, es de
advertir que para la vigencia mencionada tinicamente se adquirieron souvenirs a fravés del
contrato No 003, por el contrario Parques Nacionales como se puede ver en el cuadro
precedente, ha tenido variedad de productos para surtir la tienda.

Por lo tanto consideramos que no procede la observacion resefiada por el ente de Control,
muy diferente de lo que demuestran las pruebas suministradas.

FRENTE AL PUNTO 4.

Como bien lo aduce el ente de control se recuerda que Parques Nacionales Naturales creo
la Tienda como un instrumento de promocion y divulgacion de su mision y de los servicios
ambientales que ofrece a través las dreas Protegidas que lo integran, con énfasis en el
ecoturismo; ademds de generar recursos econémicos para mejorar la sostenibilidad
financiera de la Entidad y apoyar las comunidades localizadas en la zona de jurisdiccion de
las dreas protegidas, con la comercializacién de los productos elaborados sosteniblemente,
advirtiéndose que el objeto de la entidad no es precisamente desarrollar actividades con
animo de lucro.

En este orden de ideas es claro que el objetivo que persigue parques con la Tienda es
promocionar su mision y vision institucional, asi como impulsar el conocimiento y
promocidn de los servicios que ofrece, cuya utilidad no se traduce en la generacion de
recursos econémicos y su auto sostenimiento generando utilidades como bien lo haria una
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sociedad comercial legalmente constituida, sino en su posicionamiento nacional e
internacional como institucion que conserva y protege el patrimonio ambiental y cultura del
pais, anotando que la Tienda no tiene el caracter de Sociedad Comercial de acuerdo a las
normas comerciales y societarias, ya que el proposito no es de lucro sino de caracter
educativo ambiental.

Por lo anterior, no procede la observacion en razén a que el gasto de funcionamiento no se
fundamenta en las utifidades generadas por la tienda, sino en el apoyo a la gestion a través
de los Conltratistas y funcionarios en la administracion de un espacio que posiciona a la
entidad sensibilizando y educando a la sociedad sobre nuestras riquezas y valores
ambientales y culturales, siendo una herramienta que claramente coadyuva a los objetivos
que direccionan la misién institucional de Parques Nacionales, siendo por ello claro que los
recursos para su sostenimiento proceden del presupuesto nacional y del FONAM.

De otra parte respecto a las deudas de funcionarios y contralistas por la adquisicion de
productos por libranza, aducidos por el ente de control, mediante informe de parques el
saldo final de deuda a la fecha asciende a la suma de $16.452.068, de los cuales 77 son
Funcionarios y 66 Contratistas 2016 $3.895.789, 2017 $12.556.279 Saldo final deuda de
$16.452.068, es oportuno aclarar que de acuerdo a la informacion remitida desde la Tienda
de Parques y a la informacion suministrada por el Grupo de Gestion Financiera, la
recuperacion de cartera a 31 de agosto de 2018 fue de $10.972.454, quedando asi un total
de cuentas por cobrar de $5.253.856, el que se estan realizando las gestiones pertinentes
para los pagos respectivos (Anexo No.3).

FRENTE AL PUNTO 5.

Se aclara, que la decision de cerrar las tiendas ubicadas en el aeropuerto obedecio a la
decisién del tercero que administra los espacios del aeropuerto Internacional El Dorado y
no a la determinacion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, por esta razén, los
puntos de venta que se encontraban operando en el Aeropuerto fueron deshabilitados en
mayo de 2017 por solicitud de OPAIN S.A. que requeria los espacios por obras de
ampliacion. (Comunicacion OPAIN radicada najo el No. 20172400042911 del 19 de mayo
de 2017), por lo tanto no procede la observacion, maxime cuando dicha figura no
contemplaba pago alguno por parte de Parques Nacionales Naturales, sino por el contrario
era una prebenda del mencionado organismo ubicado en el aeropuerto.

FRENTE AL PUNTO 6.

El espacio reservado para la exhibicibn de los productos de la Tienda se encuentra
destinado para la atencion de los usuarios interesados en obtener informacion de Parques
Nacionales Naturales, es decir ,que no se limita exclusivamente para el servicio de la
Tienda sino para los demas servicios ofrecidos por la entidad (Atencién al usuario,
correspondencia y centro de documentacion). De igual forma, por razones de disefio del
edificio es utilizado para eventos, reuniones y demas actividades programadas.

Aunado a lo anterior, el espacio asignado a la Tienda de Parques fue producto de un
estudio interno realizado por el Grupo de Infraestructura, aclarando que sobre el mismo, no
se paga canon de arrendamiento en razon a que la ocupacion de dicha area se encuentra
inmersa en los espacios descritos en el contrato de arrendamiento suscrito con arrendador
del edificio, situacioén que no genera erogacion alguna a la tienda de Parques.
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Al igual que los demas inmuebles de propiedad privada o ptblica el area destinada al lobby
se encuentra diseflada para los eventos anteriormente mencionados y no para
proporcionar espacios de frabajo.

En ningun momento se puede comparar la distribucién de espacios fisicos del lobby con
los de oficina, y no compartimos la afirmacion del érgano de Control, cuando indica que
existe hacinamiento de funcionarios y confratistas, cuando los puestos de trabajo se
encuentra identificados, asignados con las especificaciones propias para adelantar sus
labores, de tal manera, que para dicho aspecto existe un mapa con las oficinas respectivas
y el numero de personas. La misma Contraloria en visita especial realizada durante la
vigencia 2017 revisé la sede de Parques y no encontré el denominado “hacinamiento”,
luego consideramos que se deben revisar los informes remitidos en tal sentido, para evitat
contradicciones en los resultados de auditoria.

“(...)En cuanto a la causa y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, es claro que Parques
Nacionales a través de la Tienda proyecta y divulga su mision institucional, utilidad que
frasciende en su posicionamiento nacional e internacional como institucion que conserva y
protege el patrimonio ambiental y cultura del pais, estrategia que contrariamente a lo que
aduce el ente de control, se fraduce en una fortaleza y estrategia institucional que
promueve el conocimiento de la entidad, sensibilizando y educando a las diferentes actores
infernos y externos sobre la importancia de nuestros valores culturales y ambientales,
situacion que claramente se encuentra armonizada con las disposiciones constitucionales
referidas por la Contraloria”

Analisis de la respuesta

Indica la Entidad en su respuesta entre otras: (...) que el proposito no es de lucro
sino de caréacter educativo ambiental”, para la CGR este argumento contradice el
objetivo de la tienda de parques como una de las estrategias del programa de
educacion promocion y divulgacion de PNNC, que consiste en “apoyar los
mecanismos de promocion y divulgacion de Parques Nacionales, asi como la mision y los
servicios ambientales ofrecidos por las areas protegidas, con énfasis en el ecoturismo;
ademas de enerar recursos econémicos ara me'orar la sostenibilidad financiera de
Par ues o ar las comunidades artesanales localizadas en la zona de urisdiccion de
las éreas rote idas.”. Subrayado fuera de texto.

Ademas PNNC ha realizado estudios,® que evidencian la importancia de hacer un
reconocimiento de los productos artesanales de las comunidades asentadas en
los parques, teniendo en cuenta el conocimiento tradicional, y cultural de las
mismas.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene como administrativo, y la entidad lo tendra
en cuenta en la suscripcion del plan de mejoramiento.

% caracterizacion de la cadena de valor de las artesanias de parques nacionales contrato 00113-2013
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ANEXO No.2
FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM
BALANGE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

EN PESOS
eriode Actusl Peciodo Anterior Pertado Actua Penodao Anlerior
Cédigo PASIVO
CORRIENTE (1} 172.463.432.068 156 994 479.900 CORRIENTE {4) 6.046.114.920 3.102,800.391
11 Efectlvo 5.279.664.367 6.809.398.145 21 Depbsitos y exigibllidades
1105 Caja [ [} 2105 Operaciones de banca central
1110 Sancos y corporaciones 5.270.864.357 £.809.308.145 2110 Operaciones de captacidn y servicios
111% Fondos interbane.vendidas y pactos de rev, [ [ Tinancieros
1120 Pondos en trdnsita o [ 2115 Fondos comprados y pactos de recompi
1125 Fondos especiales ] o
12 Inversionas 22 Deuda pibifca
1201 De renta fila ¢ 2205 Interna
1210 De renta varlable entre entidades piblicas q 2210 Externa
1215 Oe renta variable en empresas privadas [}
1280 Provisién para proteccldn de inversiones ¢
13 Renias por cobrar 23 Dbiigaclones financieros
1305 Vigencia actuai 2305 Obligaciones financleras nacionales
1310 Vigencia anterior 2310 Obligaciones financleras del exterior
1315 Dificlt recaudo
138G Provistén pora rentas per cobrar
24 Cuenias por pagar 5.801.317.076 2 596 929 890
14 Doudorss 157.063.199.429  150.096.428.790 2401 Proveedores nacionales 4622004 876 1.874.205.809
1401 Ingresos no Tributarios 28.966.080.027 17.354.870.136 2403 Transferenciss [ []
1406 YENTA DE BIENES 18.226.310 pXH R 2406 Provecdores del exterior ° °
1407 PRESTACION DE SERVICIOS 304,008,562 148,603:025 2410 Contratistas ¢ 0
1420 Avances y entitipos entregados q B 2415 Operationes de seguros y reaseguros [2 )
1422 Antie. o saldos a faver por imp. y cont, [ a 2420 Aportes por pagar a afiliados [ °
1424 Depdsitos entregados 131722664923 1$32.563.847.301 2425 Acreedares 100.472.027 116.088 855
1479 Otros deudores 75.986.142 30,233,788 2430 Subsldios asignados ] °
1475 Deudas de dificli cobro [} [] 438 Gastos finantieros por pagar ? °
1480 Provisién para deudores +20.962.335 L] 2436 Retencldn en la fuente e impuesto de tir 844630803 623.757 488
SN 2437 Retentidn impuesto de Industria y con L] o
15 lnvenierdos 120.548.272 2440 jmpuestos, cantribuciones y tesas por p ] ¢
1505 Mérconcias procesadas [} 0 2445 Impuests al valor agregada 31.209.075 40771736
151G Mercancias en exlstencia 120,548.222 98.857.905 2453 Recursos Recibidos ¢n Administracion 0 L]
151§ Materias primas y suministros [} ] 2455 Depdsitos recibldos de terceros o 0
1519 Banco de drganns y tejidos ¢ ) 2460 Crédiros judiclales [ )
1520 Productos en proceso o [ 2455 Premios por pager [ 0
1525 En trénsito o 9 2490 Otres cuentas por pagar [ 0
1530 En poder de tercergs o °
1SB0 Provision para p de a o
19 Otros actives 25 Obligaciones laboralos .0
1905 Gastos pagados por anticipada ] Q 2505 Saiarios y prestaciones soctales ¢
1910 Cargos diferidos a @ 2510 Pensiones por pagar [
1915 Obras y mejoras en propledad ajena [ [
1920 Bienes entregadas a lercaros [ [ 26 Bonos y titulos emitides
1925 Amaortiz.de blenes entregados a terceras o [ 2625 Bones Penstonales
1926 Bienes en proceso de tiwlarizacidn 0 [ 2630 Titvios emitidas por el tesoro nacional
1930 Bienes recibldos en dacidn de pago L] 0
1935 Provis.bienes recib, en docion de pago n ¢
1948 Activos adq. de instituciones inscritas. [ 0 27 Pasivos estimados
1941 Bienes adquiridos en teasing ° [} 2705 Provisidn para obligaciones fiscales ] )
1942 Deprec. de blenes adquiridos en Jeasing [ 0 2710 Provisién para contingencias [ a
1943 Amortiz. de bienes adquirilos en feasing [ [} 2715 Provision para prestaciones sociales 0 [
1945 Caphtal garantla otorgade o 0 2720 Pensiones de Jubilacion 0 9
1950 Responsahilitades o 1] 2725 Provision para seguros ) o
1955 Provisidn poara responsabilidades g [ 2790 Provisiones diversas [ 4
1969 Bienes de arte y culera 0 <
1965 ‘Provision de bienes de arte y evltwta 0 L]
1970 Intanglles o o
1975 izactd da de [ [ 29. Otros pasivos 194.797.844 505.870.501
1995 Principal y subalterna [ ] 2905 Recaudos 3 favor da terceros 140,942,002 454,827 488
1939 Valerizaciones 0 [] 2510 tngresos recibldos por snti¢ipado 3.955.042 41.842.832
2915 Créditos deiferidos 0 °
Saido ngto de consolidacién sn cuentas 2996 Obligaciones eninvestigacion L] o
de bajance (CR) * o
1
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO No.2

FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Periodo
Actual
ACTIVO
NO CORRIENTE {2) 3.330.664.130
12 Inversiones
1205 De renta fija
1202 De renta variable antre entidades publicas
1207 laversiones Patrimoniales
1280 Provisién para proleccién de inversiones
13 Rentas por cobrar
1310 Vigendia anterior
1315 Officl recaudo
1380 Provision para renas por cobrar
14 Deudores
1404 Fondos Especiales 0
1408 Serwacios de Salug )
1413 Tranfereacias por Cobrar 0
1420 Avances y anticipos entregados £l
1422 Antic. 0 saldos a favor por imptos. y contrib, 0
1425 Depositos entregados []
1470 Otros deudotes ]
1475 Dewdas de dificil cobro ]
1480 Provision para deudares o
16 Propiedades, piania y equipo 1.302.988.625
1605 Teerenos 10 000.000
1610 Semavientes 0.930.000
1615 Coastrucciones en cuiso °
1620 Maquinaria, planta y equipo en montaje °
1625 Maquinasia, planta y equipo en rdnsito Q
* 1630 Equipos y materiales en depdsito [
1635 Bienes muehles en bodega 8378935
1637 Propiedades, plania y equipo no explotados 7872552
3640 Edificaciones 147.222.40%
1643 vias d2 Comunicacidn y acceso 0
3645 Piantas y ductos 10.220.202
1650 Redes, lineas y cables o
1655 Maquinaria y equipp 147 481.461
1660 Equipo médica y clantifice 103887422
1665 Muebles, enseres y equipos de oficina 254513417
1670 Equipos de comunicacion y computacion 97234024874
1575 Equipo de transporte, traccidn y elevac, 1.224.003.909
1680 Equipo de comedor, cocina, desp. y hotele. 95 850.11
2685 Deptediacion scumulada ~2.384 355084
1686 Amortizacidn scumulada 413,378
1690 Depreciacion diferida []
1695 Prowisiones +41 600 000
17 Bienss de beneficio y uso pablico
1703 Materiates en trdnsito L]
1705 Bienes de benef. y uso piblico en const. [
1710 Bienes de uso piblico [}
1715 Bienes histodricos y culturates o
1785 Amort. acum. de bienes de uso poblico [
18 tes y dot
1804 Recussas Naturales Renovables ©
1810 Amort. acum. de recuisos renavables °
1815 Recursos no renovables °
1820 Agotam, acum. de recursos ng senavables [}
1825 Invess. en explot, de recursos no renovable L]
1830 Amort. acum. de inv. en rec. na rencvsb. [}
1835 Amart. acum. de rec, renovables. 2

EN PESOS
Periado
Amterior

2.539.975.258

csavcevooso0e

1.640.001.217
16.000.000
saaexy
[}
@
[
L)
208.428.015
26 107.365
93.521.738
°
10226.202
°
145.149.9%
154.004.532
321518880
1.693.688.087
1.023 384,056
35975599
~2.118.130 858
2268629
[
¢

P

cocoowDO
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PASIVO
NO CORRIENTE {5)

22 Deuda publica
2205 Interna
2210 Externa

23 Obligaciones financieras
2305 Obligacignes financieras nacionales
2310 Obligaciones financieras dej exterior

24 Cuentas por pagar
2405 Proveedores nacionales
2406 Proveedores del exierior
2410 Contratistas
2415 Operacianes de seguros y reaseguros
2420 Apories por pagar a afiliadas
2425 Acreedores
2430 Subsidios asignados
2435 Gastos financieros por pagar
2437 Retencién imp.de ind, ¥ tio. por pagar
2440 Impuestos, contiibuciones y tasas por p
2445 tmpuesto al valor agregado
2450 Avances ¥ anticipos recibidas
2455 Depositos recibidos de terceras
2460 Créditos judiciales
2465 Premios por pagar
2490 Oteas cuentas por pagar

25 Obligaclones laborales
2505 Salarios y prestacionas sociales
2510 Pensiones por pagar

26 Bonos y titules emitidos
2605 Titulos de regulacidn monetarla y camb’
2610 Banos
2615 Bonos y titulos pensicnales
2620 Titulos emitidos por el tesaro nacional
2690 Qtros bonos v titulos emitidos

27 Paslvos estimados
2705 Provisién para obfigaciones fiscaies
2710 Pravision para contingencias
2720 Pensiones de jubilacion
2725 Provisibn para seguros
2790 Provisiones diversas

29 Otros Pasivos
2905 Recaudos a favos de terceros
2910 Ingresos recibidos por anticipado
2915 Créditos diferidos
2920 Capilal garantia emitido

TOTAL INTERES MINORITARID (6) *
ParticipaciGn de terceros
Participacidn patrimonial del secios pib

2

contraloria ov co « www contraloria

Perfodo
Actual

e o
] ¢
° [
° [
0 [
[ [
a ¢
0 °
[ c
L [3
° [
o o
0 [
B [
< e
L] Q
o

] B
o v
1] 2
o o
0 [
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° [
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA.

ANEXO Ne.2
FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM
BALANCE GENERAL CONSOLIDADC
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

ENPESOS
Perlodo Periodo Perlodo Periodo
Actuat Amerlor Actual Anteriar
19 Otros dctivos 2.027.675.505 909,934,041 PATRIMONIO (7) 169.747.961.278 156.441,654,767
1905 Gastos pagados por anticipado 32022 342 B8.074.722
1910 Cargos diferidos 807 487,344 198.697.922 31 Hacianda pablica
1915 Obras y mejoras en propiedad ajena 123301117 12301.117 3105 Capitat fiscal [ [
1920 Blenes entregados a terceros 83.140.052 187.759.068 3110 Resultados del efercicio L] o
1925 Amort. de bienes entregados a terceros 99963441 +19.052,531 3115 Superdvit por valorizacidn 0 [3
14926 Blenes en procese de titulasizacidn [} 0 3120 Superdvit por donacidn 0 )
1930 Bienes recibidos en dacldn de pago. o 0 3125 Patrimonio pitlieo incorporado [ a
1935 Prov. bienes recib. en dacldn de pago [ 0 3130 Revalorizacidn haclenda piblice [ Ll
1940 Activos adq, de instituciones inscritas [} [}
1941 Blenes adyuiridos en feasing [ ]
1942 Deprec. de blenes adquir. en leasing [ [ 32 Patrimonio Institutional 169.747,961.278 156.441.654.767
1943 Amart. de bienes adquiridos en leasing o ] 3205 Capital autorizado y pagado [}
1950 Responsabliidades 3 [ 3208 Capital fiscal 30.330.650.654 68.842.387.103
195% Provisién para responsabifidades 3 0 3210 Prima en colacac, de actiones o cuotas o [}
1960 Blenes de arta y cultura 0 230000 3215 Reservas 0 9
1965 Provisidn de blenes de arte y cultura [ [ 3220 Dividendos y panticipac, decretados [3 0
1970 Intangibles 1652493720 1870.477.212 3225 utllidad @ pérdida de elerc.anteriores 126.310.432.592 56.648.008.577
1375 Amortlzacidn acumeulada de intangibles -1 077,381,529 -1.578.606.832 3230 Resultados del ejerciclo 1293 276,480 32.502.110.016
1395 Princlpal y subalterna [ o 3235 Superdvit por donacién 904.000 $04,000
1996 Blenes y Derechos en investigacion [l [ 3240 Superdvit por vatorizacién 577,076,070 218.404.553
1997 Provisidn para bienes y derechos en Inv a [} 3255 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO [
1999 valorizacionés 577.676.970 218.464.553 3260 PATRIMONIO DE ENT)DADES EN PROCE: 128.826.155 120.826.155
3270 Provisiones Depreciaciones y Amortizac “545.12348% -099.675.72r
0
Saldo neto da consolidscion en cuortas
de balance (CR) *
TOTAL ACTIVO (3) 175.794.076.108 159.54 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO(8) 175.794.076.196
CGUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (9) CUENTAS DE ORDEN ACREEDDRAS
81 Derechasfontingentes 29.196.673.624 33.717.471.235 91 Responsabliidades contingentes ¢ 1]
82 Deudoraffiscates [ Y 92 Acreedoras fiscales 0 ]
83 Deudorgy de control 1.951.545,137 1.938.562.603 93 Acreedoras de control 23.155.757 23.770.397
94 Deudoras fiduciarla 1] 0 94 Acreedoras fiduciarlas 0 o
89 Deudor's porcont  {cr) -31.148.218.761 -35.056.033.838 99 Acreedoras por contra {db) ~23.155.757 ~23.770.397
FIRMA EL REPRESENTANTE LEGAL A
NOMBRE: LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA MBRE: GLORIA ALCIRA GARZON GALAN
m MINISTRO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENBLE T.P, 205177

{Adjunto Certificacion)

* Grupos que debei i\mllxarse anicamente para efectos de consolidacion.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA‘REPL’JBLICA

Anexo No. 3
FONDCO NACIONAL AMBIENTAL FONAM
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL y AMBIENTAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

EN PESOS
Periodo Periodo
Actual Anterior

INGRESOS OPERACIONALES {1} 77.404.940.634 106.858.023,715
41 Ingresos fiscates 71.612.105.568 90.220.801.532
42 Venta de bienes 93.951.742 124,108.296
43 Venta de servicios 5.698.365.113 4.646.457.001
44 Transferencias 0 0
a7 Operaciones Interinstitucionales {Recibidas) $18.210 11.867.656.884

COSTO DE VENTAS {2) 66.112.582

Costo de ventas de bienes y servicios 66.112.582

GASTOS OPERACIONALES (3) 81.890.095.492 83.367.793.589
51 De administracion 216.718.443 358.015.441
52 De operacién 10.090.255.089 10.732.849.773
53 Provisiones, agotamiento, amortizacidn 72.815.650 1.356.135
54 Transferencias 21.238.556.000 21.759.556.500
E1 Gastos PUblice Sacial 50.271.746.310 39.940.666.812
56 Gastos inversion Social ¢ [
s7 Operaciones interinstitucionaies (Giradas) 0o 10.575.348.928

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) -4.551.267.440 23.384.520.334

OTROS INGRESOS (5) 17.275.364.340 11.357.542.182

Otros ingresos 17.279.364.340 11.357.542.182

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO {DB) {6)

OTROS GASTOS (7) -208.179.580 2.239.352.500

Otros gastos -208.179.580 2.239.352.500

EXCEOENTE (DEF!CIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8} 12.936.276.480 32.502.710.016

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION {9)

Correccidon monetaria

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10} *

EXCEJENTE (D FiCIT) DEL EJERCICIO (11) 12.936.276.480 32.502.710.816

FIRMA E|. REPRESENTANTE LEGAL
NOMB E:' LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

a MINIST O DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
{Adjunt Certiticacion)

BRE: GLOHIA ALCIRA GARZON GALAN
P 20817T
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CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUALICA

Anexo No. 4
FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADD
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

EN PESOS
Codigo Concepto Periode Periodo
Actual Aterior
INGRESOS OPERACIONALES (1) 77.404,940.634 106.859.023.716
41 Ingresos Fiscales 71.612.105.568 90.220.801.534
4105  Tributarios 0 0
4110  No tributarios 71.988.598.122 92.026.919.566
4115 Rentas parafiscales 0 [+
4120 Ingresos por fondos especiales 1} [
4195 Devoluciones, descuentos, amnistias -376,492.554 1.808.118.032
42 Venta de Bienes 93.951,743 124,108.296
4204 Bienes producidos 94.082.643 124,107,984
4210 Bienes comercializados 0 0
4295 Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes (db) -137.800 312
43 Venta de Servicios 5.698.365.113 4.646.457.001
4305  Serviclos educativos o 0
4310 Serviclos de previsién social Q
4312 Servicios de salud 0 0
4315 Servicios de energia 0 a
4321 Servicios de acueducto [ o
4322 Servicio de alcantarillado 0 o
4323 Servicios de aseo 0 Y
4325 Servicios de gas combustible 0 o
4330  Servicios de transito y transporte o 1]
4335 Servicios de telecomunicaciones 0 [\
4340  Juegos de suerte y azar 0 o
4345  Servicios hoteleros 5.699.152.113 4.649.864.501
4350 Servicios financieros 0 0
4355 Servicios de Seguros y reaseguros o
4370 Servicios (nformaticos 0 0
4390  Otros servicios 0 0
4395  Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db) 787,000 -3,407.500
44 Transferencias
4305 Trans{erencias intergubernamentales recibidas
4406 Transferencias corrientes recibidas
4407  Situado fiscal recibido
4419 Transferencias de capital recibidas por participacitn en tos
ingresos corrientes de fa Nacion 0
4428 Otras transferencias de capital recibidas o
4425  Otras transferencias corrlentes 0
4470 Otras transferencias recibidas 0
47 Operaciones Interinstitucionales 11.867.656.885
4705 Aportes y traspaso de fondos recibidos 518.210 11.667.656 885
4722 Operaciones de enlace 0 0
4724 0 2
4725 Operaciones de traspaso de bienes 0 0
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Anexo No. 4
FONDQ NACIONAL AMBIENTAL FONAM
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

EN PESOS
Codigo Concepto Periodo Periodo
Actual Actual

48 OTROS INGRESOS (5) 17.279.364.340 11.357.542.182
4805 Financieros 4.632.843 886 8.761.130.739
4808 Otros Ingresos Ordinarios §02.752.758 612.167.335
4810 Extraordinarios 863.803.145 1.002.082.688
4815 Ajuste de ejercicios anteriares 11.280 164.551 982.161.420

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DB) (6)
58 OTROS GASTOS (7) -208.179.580 2.239.352.501
5802 Comisiones [} 12.931.987
5805 Financieros 453.328 4.629.970
5808  Gastos asignados a costos de produccién y/o servicios 34.486.159 7.485.045
5810 Extraordinarios 523284 [4
5815  Ajustes de ejercicios anteriores -243.642.351 2.214.305.498

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION (8) 12.936.276.480 32.502.710.016

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION (9)
4905 Correccion monetaria

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (10)*

EXCEDENTE (DE [CIT) DEL EJERCICIO (11) 12.836.276.480 32.502.710.016

!
FIRMA DEL REP NTANTE LEGAL
NOMBRE; \ LUIS GI  ERTO MURILLO URRUTIA
& MINISTRQ DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
(Adjunto ertiflcacién)
Ve
ST
RA PUBLICA
RE: GLO  ALCIRA GARZON GALAN
L20517T
* Grupos que deberdn utilizarse Gnicamente para efectos de consolidacion.
3
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO No. 5
FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
EN PESOS
CONSOLIDADO FONAM

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMERE 31 DE 2016

VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2017

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017

(1) 156.441.654.767

(2) 13,306.306.511

(3) 169.747.961.278

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES (2)

INCREMENTOS:
DISMINUCIONES:

PARTI%‘\S SIN MOVIMIENTO

FIRMA© L REPR ENTANTE LEGAL
NOMBR : LUIS

ILBERTO MURILLO URRUTIA

(4) 71.376.127.576
(5) 58,069.821.065
(6) 129.730.155

¢ MINISTR \DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

{Adjunto e{tlﬁcacién)

3
A

APRRP D
FIRM A CONT RA PUBLICA i
NO E: GLORIA ALCIRA GARZON GALAN
T. 20817T
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CPARFAMENTO  GUNDINAMARGA
YN0 BOGOTADC

RTDag FONDO NACIONAL AMBIENTAL
owao 128300009

ECHADECORTE: 31122097

ERODODE

~ ovmAENTO: 0 OCTUBRE AL 31 DE DICIEMERE DE 2017

FALOGO OF CHENTAS
CODIGO CONTABLE
v VENIA
120100
§ TULGS DE 1RSONBKIA TES.
WIALE08 HO TBUTARIS
CEARCHO1 DR BXPLOTACION
VERTADE B0 6
PROGUG 10 MAHUFAC URAZQS
FAESTAC 04 SERVCIDS

AYANCES ¥ ANDCIOS ENTREGE00S

€ a0ama 1 RACIN
108 SEUOORLE.
AREROLNIGE
EasEmaCid OF ACTIVDS
a1AOs wIEAtsLE
TROS OLLOORLS
DELDAS DE CHHCL RECAUOG
147502 PRERTacan Of SERVIDS
148000 LRI PAAA DLUDORE S (€ R
148012 Same 0f 85
TRGS DRuBCASY
PROREOADES PLANTA T EDNPO
160000
160500
160501
161000
161001
163500  semcs ixmus tnmcozan
£ DI FRAKPORTS TRACCION ¥ ELEVACION
€D MIOCO YEENTID
163503
163504
163707 14T 83 3 EneS YADUPOSOE Ceuad.
163708 s vt
163709 MRESCES DNIEARS ¥ COUAD O ST
163740 EOLPOS 08 CORNACASION ¥ COMMITACION
163712 Ewet dr commiiur Taclnn, d44pIINS T DMAD
163000
184001
164500
164513
165500
165501 ot com Imuccitn
165506 Q.0 O AECALACION T DEPDRTE
Ntas v accesomos
O AV AUDEVISIAL
166000 B MEDKA SIENTEKG
166001 €U DI WYESTIOACIOH
166002 FEAP0 DF LABDHATONO
7 166560
166501 SERLET ¥ BN AR
166502 COUPDS ¥ MACAAA DE ORGHA
167000 QRS O COLNCAZION Y COUPVTAGON
167001 ©€ coumacaciin
167002 QPO OF LouR YTATION
167500
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CONSOLIDADO

4.817.524.772 00
200.000.000 00
200,000,000 00

4.617.524.772 00

4.600.817.102 00

1.847.182.999,00

416.136.078 00
31.102.938 0 8 434 920,00
22.582.086.224,00
30.659.621 60 25 206.280 00
25.206.280 00
1.218.242.206.00
1.218.242.206 00
23.676.038 00
23 676.038 00
34.804.384.436 00
327.434.667 00
232,336.274 00
108.263 00
95.098.393 00
208.673.56200
28.673.562 00
27.627.127 00
19.235.939 00
8.391.188,00
22,698.878,00
80.664.913 00 22.698.874,00
80.654.913 00 62.592,237 00 22.694.878 00
1.362.368.321 00 1.182.746.944 00
10.000.000 00
10.000.000 00
9.950.000 G0
9.950.000 00
7.988.535 00
14.891.066 00
7.988.635 00 22.438.410 00
9.700,000 00
2.500.000 00
8.805.543 00
5.184,442 00 4.413.943 00
4.875.31900
906.830 00
107.222.498 o
107.222.49500
10.226.292 00
10.226.292 00
132.972.249 00
107.822.800 00 10.937.750 60
4.710,682,00
139.200 00
152.460.172 00
147.984.170 00
4.476.002 00
239.650.9417 00 11.144.640 00
22207.854 00
3.799.286 00
loria.

231

5.279.664.367 0D

12.994.156.00

CIFRAS EN PESOS

5aL00 Fual no
SALOO FmAL CORRIEUTE oo

5.279.664.367 00

5.279.664.367 00

12.994.166 00

167.063.199.429 00

28.966.060.027 00

375.844.930 00

22618 018 00

oo0

16 228 31000

16.226.310 00

304.038.662 00

304.036.562 0D
doo
o000

31.888.790 00 31.899.790 00

108.263,00 108.263 00

26.700.000,00 26.700.000 00

~4.195.594 00

120,548.272 00
1.302.688.625 00 1.302.588.625 00
10.000.000 DD 10.000.000 00
10.000.000 00 10.000.000 00
9.950.000,00 9.950.000 00
9.950.000,00 9.950.000 00
8.378.535 00 8.378.535 00
8.373.535 0D 8.370.535 00

8.221.999 00
22.498.912 00 22.498.912 00
183,897,422 00 183.687.422 00
240.681.443,00
13.831.974 00 13.831.974 00
1.723.432.674 00 1.723.432.674 00
237.013.839,00 237.013.839 00
contraloria 0 » Bogoté DG Colombiz



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUDLICA

DEFARTAMENIG CUNDINAMARCA
nurcw BOGOTA 0.C CONSOLIDADO
NTIDAD FONDO NACIONAL AMBIENTAL
DIGO 229300000
ECHA DE COATE: WH22007
{D':,I“,"",:"':; 01 ACTUBRE AL 31 DE DICIEMERE DE 2017
TMLOGO DE CUERTAS CIFRAS EN PESOS
8l
ccx;i:soccum:uw SALDO INICIAL MOVIMIENTQ DEBITO NOVIMIGNTO CREDITO u"-:";"!mz FiNAL L]
a d
167602 859.222.665 00
167504 WRRITIN ¥ FLuYIL 9,700.001 00 344.864.825 00 a00 344,864,625 00
9.400.000,00 000 9.400.000,00
167508 D ELEVALKRN 000 0.00 000
167590 OTROS ECAPOS DG TAAHIPORYY, TRACCKI ¥ ELEVACISH 10.575.929 00 10.575.929,00
158000 EQUIPGS D €ONEDOR, COCWA, DESPENSA ¥ WOTRLERA. 53.750.131 00
168001 MAGUINARA Y EQUPO OF HOTELERG
168002 CRUPY DE RESTALRANTE ¥ CATRTERI 460.426 00
168004 5.789.002 00
158500 -2.354.365.066 00
12,671.462 00 =32.827.981 00
1.440.004 00 +8.626.292,00
46.675.713,00 -101.207.934 00
-60.845.839 0
-165,549.364 00
«1.469,114,088 00
~493,861.084 00 -524,814.140 40
168509 -30.612.567 00 -31.363.660 Do -31,263.650 00
168600 AMCNTIZACION ACUMASOA +2.481,666 00 1.662.708 00 -4.134,376,00 -4.134.375 00
-2.481.666 00 ¢oo 1.852,709 a0 -4.134.376,00
aao 670.274.451 0g 611.274.451 00 -41.000.000 G0
570.274,451 00 -41.000.000 00
1.141.630.513 a0 2.314,388.940 00 2.027.676.605 00
BIENS ¥ SERVICION PAQADOS 400 ANTGIFAD. 1.702.672 00 32,922.563,00 32,922,362 00
190614 moves v sxmvicias 1.702.672 00 32.922.563 60 12.922.362,00
191000 £ARQOS DIFENIOOS 675.496.611 00 667.467.344 00
191001 VATERIALES ¥ SUMISIACS 02,493,785 00 812.026.378 00 $2.388.503 00
191003 MATERAL BURUNGO 0.00
191004 COTACR DE TRAGAMOORLS oo 14.361.240 00 g,00
181008 ELRMETOS OE LENCERI 000 1.870.356 00 000
PUBLISIORSD ¥ PROPAOMOR
191021 ELEMETIOS DE A160 CATETERIA Y LAVANOEAIA 12.814.834 00
191022
191090 OTHOS CANGYS CLTERIONS 49.825.231 0o
191500 OBRAS ¥ HEJORAS BN PROPIEOAD AJENA
191602 123.301.117 00 123.301.117 00
192000 BERES FHTRIGADDS A TERCEROS 164.855.648 00 66.140.062 a0
182005 BIE (ES MUGBLES EN COVDUATY. 23.654.660 00 $9.428.331 00
B JES INVURBLES ENTREQ e 13 66,201.211,00 66.311.731.00
BIC IES MUTBLES ENTRIGADOS RM EGHEESHON 74.999.777 00
-39.983.641 00
REIES HIUGBLES RITRE0ADOS B COLODATO o0a -19.776.748 00
-20.167.892 oon -20.187.892 G0
EHES DE ARTE ¥ CALTURA N
reey 0,00
GTACS BRIGS OE ARTE VYOI UA
1.857.493.720,00
~118.279.669 00
1539900
199852 28,773,339 00 28.773.319 00
46 485.000 00
54 255 364 048 00 6.046.114.920,00 a,00
§901,317.076,00 o00
4.923.004.976,00
BIZHES ¥ $8RVICI03. 115.868.696,00
PROVECTON DA #venson 4.807.436.280 00
240300 TRAHSFGREHCTAS POR PAGAR a00 gon
240315 TRAS TRALSS RRDACIAS 000 aop
242600 $89.706.760 00
242613 SALDON & FAVOR BE EEHEFICIAROS 152.667.543 00 1.182.000 00
APONTES 4 FOHDOS PENSONALTS 34.893.084 00 4.330.876 00
FOHDOS DE ZHALEATOS 34.127.768,00 355 980 00
B BARGDY JUDICMLES. 5§ 471.051,00 3.080.914 00
242535 8.172,699 00 406.677 00
77 24259 O1Ro3 atnEEDORCE 23,670.155 0 757.178.615 D0 81.105.781.00
243500 AETEBCONE LA FUEHTE B MPUESTO € TRARRE 272.265.500 00
243802 000
243603 69,881,350 00 230.943.562 00
243604
243605 15.633.622 00 41.760.443 00
243806 650.876 00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

EFARTANENTO CUNDINAMARCA
uNCIRG s0g0TADC

NnoAD FONDO MACIDNAL AMBIENTAL
opgo 300008

a:
Ny
©% OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2617

vesENIO
ATALOGG DE CUENTAS.
TONGD CONTABRLE
UBCUE Ta
AR 103
Atungacos ant I nr
Tha © ou vuRA
271015
250000
CMOS & FAVOR DG TGRCERDS.

COBAG DE CAN 1884 D TARCERIS.

PATAmaCie0 3Tt UCORAL

UTRIOAOAS O ENCEOEH TES ACUMRADOS

UTAIDADES D £XCGORNTES REL E2ERCIXY

WALV POR VALGREEACIOl

PLANTAS (R103 ¥ TNELES
KOS U4 COMMEACIN Y COMATACON
LOUSO D6 TRASHESOR TG, TRACCOAL ¥ ELEVACION

e o UL WAL, ¥ s TscaoRE
D O PARA PROREOD PrANTAY €630
FARA QIROE ACENGS
[P —
327004
327096
400000
410000
411000
411001
411002
411003
411004
411016
411046
ari0s1
411058
419500
419502
420600
420400
420409
429500
429506
430000

© Tauranny
TASA OF G343 TuAR 6 PONSKIS A5

Pusess v UCTATINES

CTAOS MINELOS 4 T g YAMICS.
208 45 IaduTaROE.

BNTACE DU E

PAOCUITOS MAAPAS LIRAROS

PACOUCTDY LRTEINALES

SALOC WRCIAL

900
@00

131.479.439 00

2.060.175.794 00
91.607.784 00
5.965.261 00

-137.900 00
+137.900 c0
4.199.818.935 00

CONSOLIDADO
CIFRAS EN PESOS
A0 PMAL
e CORRIENTE
9,860.383 00 9.960.383 G0
284.612.474 00
690.399.088 G0 132.461.169 00
30.339.604 00 11.626.631 00
124.736.908 00
192.003 00
121.148.447 00 527.336 a0
31.209.076 00
351212500
193.054.811 00 27 896 950 00
45.436.411 00
33.388.,306 08
33.388.306 G0 33.388.306 00
33.386.308 G0 33.399.306 00
33.388.306 00 33.388.306 00
33.388.308 00 33.388.306 00
25.308.222.735 00 144,797,844 60
25.238.726.038 00 140.942.002 00
77.973.705 00
1.695,358 DO
3.855,842,00
169.747.961.278 00
169.747.961.278 00
30.338.869.664,00
126.310.432.592.00
869.291.768 §77.678.070 00
93.813.075 00
67.327.619 00
630.966.00
406.878.095 00
421.182.967 00 46.485.000 00
128.826.155 00
000 128.826.155.00
-545.123.683 00
-40.999.999 on
-1.467.777 00 -1.167.777 G0
-431.402.99 -431.402.992 00
-5.641.274 00 -6.641.274 00
-85,991.641 00 -65.311.641 00
84.684.304.974 00
3100507 36200  29.242 465 501 00 71.612.105.568,00

2,990.768.393 00

446.058 00
446,058 00

6.771.145 00
6.771.145 00
6.771.145 00

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « C6digo Postal 111071 « PBX 5187000
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29.242.485.501 0D
1.488.496.007 00

270.249.431 00

1.508,320.623 00

V.CO » www.contraloria.

2.771.856.456,00
59.097.220 00

-376.492.554 00
93.951.743,00
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CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REFPUBLICA

DEPARTAMENTO CUNDINAMARCA
MUMCIPIO BOGOTA D CONSOLIDADO
NTIOAD FONDO NACIONAL AMBIENTAL
CODIGO 320300000
e ECHA DE CORTE: oy
?
o 010CTUBRE AL 31 OF DICIEMORE DE 2017
ATALOGO DE CUENTAS CIFAAS EN PESDS
CODIGO CONTABLE SALDD INICIAL OVIMIENTO DEGITO NIGCAEDITO  SALEO FNAL SALDO FINAL CORRIENTE SALDO  FRAL — HO
SUBCUENTA CORRIENTE
-787.000,00 -787.000 00
£18.210,0 335.207.598 00 518.210 00
518 210 00
518 210 00
521147
521152
521190
522000
19.856,334 0

5.496.500 00 18.300.511 00

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000« ¢ contraloria. ov.co » www.contraloria. ov.co  Bogota DC Colombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OEPARTAMENTO CUNDINAMARCA

Humceno aaceTane CONSOLIDADO
ENTDAD FONDO NACIONAL AMBIENTAL
couco 129300000

L~ BECHADECORTE:  3UILION
Huawo 01 OCTUBRE AL 11 BE DICIEMBRE DE 2057

VIMENTO?

ATAMOGO BE CUENIAS. CIFRAS EN PESOS
NOMBRE SALDO INICIAL ::R:?EHI’I FINAL L]
b
530490 0TAOS DEUDORES $.326.646 00 2.662.624 00 2,662.824 00
530712
531400 FARL CONTWGENCIAS 31.668.422 00
31.668.422 00 31.666.422 DO
19.656.334 00 1.326.234 00 20,187.892 0O
994.676 00
URERLES ENTAEGADOS EB CONOOA 18.881.558 DO 1326 234 00 20.187.892 00
TRANSFERENTULS GRADAS 21.238.556.000 DO
TRAS TRAKSFERESCIS GAADAS. o0 21238 556 000 00
PARS GASTOS DE RRAICIONAMENTD: oaa 21,238.656,000 00
550000 Qas70PBUCOSOCUL.
550800 DI ANBEITE.
560801 ACTAADAES DE COMBERVACKM) 24.863.690 00
550806 94,391,002 0O
B50808 3.270.500 0O
550890
570000 OTRGS GASTEF
572000
572080 AECAUOGS POR CUASHIGAR
580000 375.737.044 00 -200.179.566 00
580500
$80590 01423 G105 FNANGERDS.
[ro T —
P
[RE—
581003
681006 FERODAS E N SINESTROS
581090 PEROOS OF RETROE 1 ACFNOE
681500 AR/ITECE E EACKI0S AMERIOAES +243.642.351 0O
[R——— 266.716.434 00
opECPERICISH 128,369 00
£2.000.000.00
soEML 4.640.000 00 16.014.668 08
1IR3 BAITOS 1.610.000 00 +1.610.000 00
CARE oE MGHES OB GASHOB ¥ COTTOS 12.536.276.480 80
P €s93.085703 T COSTOS 0,00 12.936.276.480 0O
CHRAE 0L MEALI05,0A5T0S TGORTOS. 0 g0 12.836.276.460 0O
TR Gastos 49023 10400 66,112,682 00
o™mos GAST 05 49,023,104 00 68.112.582 00
ENES CORERCALITADD S 5.635.400 DO
PHODUCTOB ARTESANALES 5.635.400 00
‘CONTROL {Om
[——
GEXS ¥ MECATALIO S ALTERNASNDE DE SOLUCION
sotmastantons
2.612.986.951 90
9.558.900.00 14.716.999
3.826.329 00
3.826.329 DO
2.810.658 00
2.618.668 00
6.680.002 00 oo 47.720.389 00
47 720 359 00 0po 47.720.359 0O
1.097.263.581 60
1.097.263.581 0D
+31.148.218.761 00
o
’ 880580 1 9ctvchos corsinganten
691500 LTS DE SONTROL POR CONTRA 170 -1.951.545 137 00
891502 -181.139.838 00
851503
891506 AFINCS RETAULD S 2.210.668 00 £28.877.664 00
3 EHPROCESD 8.080.002 00
P —
BecOMIRaL OB 24.110.989 DO
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUSLICA

DERARYAMENTD CURDINAMARCA

RUNIEIPID BOGOTA 0.C CONSOLIDADO
entinao FONDO NAGIONAL AMBIENTAL
90100 29300000
,+° GHADECORTE:  31rzm0N7
Topooe 91 DGTUBRE AL 31 OE DICIEMARE 08 2017
ATALOGO OF CUENTAS CIFRAS EN PESOS
comocouTAaLE SALDOINICIAL  MOVIMIERTOOEBIYO  MOVIMIENTO CREOIO  SALOC FINAL Sommenre AL N0
ACAKEDORAS DE COMTROL. 14.171.548 23.156.757 00
BENES GO0 DE TERGERDS 23.155.76T 00
14.171.548 42.334.053 00 12.334.063 00
10.821.704 00 40.821.704,00
9.838.441 00 -23.155.757,00
14.171.648 00 000 -28,166.757,00
991603 14,171,648 00 000 +12.334.053,00
991508 0,00 0,00 -10.821.704,00

F  AD UREPRESENTAN E GAL
NOMBRE:\ UIS GILBERT RILLO URRU TIA
MINISTRO D AMBENTEY -BARROLLO SOSTENIELE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Caodigo

62
6205
6210
62
62
62
62
62
62
62
62
62

62
62
62
62
62

51

5101
5102
5103
5104
5111
5120

52

5202
5204
5211
5220

53

5307
5314
5344
5345

57

5705
5720
5722
5725

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000 = ¢

Anexo No. 4
FONDO NACIONAL AMBIENTAL FONAM

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADQ

A 31 DE DICIEMBRE OE 2017
EN PESOS

Concepto

COSTO DE VENTAS (2}

Costo de ventas de blenes y servicios
Mercancias procesadas

Blenes comerclalizados

Servicios educativos

Servicios de prevision social
Servicios de salud

Servicios de energia

Servicios de acueducto

Servicios de alcantarillado
Servicio de aseo

Servicios de gas combustible
Servicios de transito y transporte
Servicios de telecomunicaclones
Juegos de suerte y azar

Servicios hoteleros

Servicios financieros

Servicios de seguros y reaseguros
Otros servicios

GASTOS OPERACIONALES (3)

De administracion

Servicios personales
Contribuciones imputadas
Contribuciones efectivas

Aportes sobre Nomina

Generales

Impueslos Contribuciones y Tasas

A oal

Pro g pr y amorti
Provisiones para Deudores

CONTRIBICIONES EFECTIVAS

Provisiones para Responsabllidades

Impuestos Contribuciones y Tasas

Provisk Depreciaci y Amorti

Provision para Deudores

Provisidn para Proteccion de Propiedades Planta y Equipo
Provision para Contl

Amaertizacidn de Bienes Entregades a Terceros
Amortizacion de intangibles

Transferenclas

Situado fiscal

Transferencias de capital al goblerno general
corrientes de I3 nacion

Otras transferencias de capital giradas

Otras transferencias corrientes

Gasto Publico Social
Medio Ambiente

Oper
Aportes y traspasos de fondos girados
Operaciones de enface

Operaciones de enlace sin situacion de fondos
QOperaciones de traspaso de bienes

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL {4)

237

contraloria

Periodo

Actual

£6.112.582
66.112.582
4
86.112,582
0
]
o

o oo o

oo ece

81.890.095.492

216.718.443

218718443

10.030.255.089
1.818.015.573
1,141,203
8.270.047.832
49.781

72.819.650
20.953.335
1
31.668.422
20.187.892

21.238.556.000
o
0
0
21,238.556.000
o

50.271.746.310
50.271.748.310

oo oo

-4.551.267.440

108.709.792
106.709.792
106.709.792
o

ceQes 00 cOaBocooa

83.367.793.589

358.015.441
0
[
0
0
19.628.278
338 387.163

10.732.849.773
7.303.913.924
486.100
3.428.447 749
e

1.356.135
0
0
0
o
1.356.13%

21.759.556.500
o
[
[}
21.759.556.500
o

39.940.666.812
39.940.666.612

10.575.348.928
10.674.456.428
892.500
0
0

23.384.820,335

ov ca « Bogatd DC Colombia



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURLICA

S 829300000 11012 2017 CGN2016_01_VARIACIONE
Se presenta disminucidn por el proceso de depuracion én las cuentas bancarias de 1a entidad. La varlacion corresponde a que & partir de
ahril de 2017, y en cumplimlento af acuerdo 036/2016, fue trastadada por parte de MADS  FONAM, a Ia subunidad FONAM ANLA (3
1.1.3008 cuenta bancaria recaudadora 230-05554-3, en I3 cual se recauda los dineros por conce tos de licenclas, multas y demds., {1.187.730.978,87)
1.4.01.01 La disminucidn corresponde al recaudo delacuenta or cobrar or concepto de tasa de uso de agua (278.703.646,26)
La varlacion corresponde a Multas recibidas con ocasidn del acuerdo 036 de 2016 por valor total de $3.725.334.575 y Multas Incorporadas
segin aprobacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable Acta No. 005 de diciembre de 2017 por valor de $9.301,348.493,35
pesos, con corte a 30 de noviembre, que previo analisis del drea juridica se determing la viabiiidad del derecho de cabro, fas ctales fueron
recibidas en ef Acuerdo 036 de 2016  estaban contabilizadas en as cuentas de orden deudoras, 10.313.144.115,35

La variacian corresponde a la cartera cauisada para Ia vigencia 2017 por valor total de $7.215.128.360 ¥ la cartera de vigencias anteriores

ecibida segin acuerdo 036 de 2016 por valor total de $3.906.813.463 & incorporacidn de cartera aprobada mediante Comité Técnico de
Sostenibllidad Contable Acta No, 005 de diciembre de 2017, correspondientes a fos procesos coactivos, con coite & 30 de naviembre de
2017, que previo andlisis del drea juridica se determing la visbilidad del derecho de cabro por valor de $2.116.216,710,35, las cuales

eron reclbidas en el Acuerdo 036 de 2016 y estaban ¢ bifizadas en fas de orden deudoras,

1.361.942.226,35
EL aumento corresponde al recaudo a acuerdo de pa o sobre cottrato conConsorcio Salamanca 19%.391.427,00
ElIncremente corres onde a I3 causacion del convenio de coaperacion de la Cor oracion Turlsmo Cartagena de Indlgs 163.173,232,00
la dismfnucion corres onde alzie alizaclan de viaticos dentro de los terminos establetidos {133.823,00)

i e a I lepalizscio ! Lot .

Et corr. f ala n de dentra de 2 misma vigencia en la que se giran queda pendlente los que 5.158.807,392,14
seencpehtran en ejecucion
Se reconoce una causacion por concepto de sinfestro de turbina pelton en ef parque nacional natural utria con numero 116017 25.700.000,00

Elincremento corresponde 3 a causacion de permisos otrogades para fa realizacion de actividades dentro de las zonas protegidas de los

. 10.387.256,03
ues Chin azala »a aSuma sz Nevados Galera Corales del Rosarlo Utria Otun Sanquian s

Elinctemento corresponde sl orcenta’e de  rovision sobre cuentas por cobrar segiin clasificacion de edades de 1as misma 4.195.594,00
La variacién corresponde a paitir det mes de Septiembre de 2017, se realizé el 2juste de rectasificaclon y ajuste de faventario fisico, de
acuerde con la Informacidn  enecada en el Sistema de mane’o de bienes de SIGANLA, 1.398.621,18
La variacidn cotresponde al resultado de! proceso de depuracién y i ble, en ¢ livnd a lo aprobade mediante

Camité Técnico de Sostenibilidad Contable « Acta No. 002 del 31 de agosto de 2017, se reali2é el ajuste contable de reversién de las
amortizaclones de fos actlvos Intangibles desarrollados por la Entidad cuyo valor de costo histdrico era $542.300.000, los cuales se
encontraban totalmente amortizados. 485.112.886,49
La varlacién corresponde a la actualizacion det saldo en Ia cuenta valorizaciones de Propledad planta y equipo - Equipos de comunicacién
¥ computacién y representa el valor de Jas actushizaclones en el sistema SIGANLA, de os activas cuya cuantfa supera 35 SMLMY, como los
elementos  ue cumplen con esta condicién con saldo or de reclar. 405.196,631,69
Se Incrementa por 1a causaclon de cuentas por pagar al cierre de fa vigencia en ef nivel central y glie se realizara proceso de pago en
vigencla 2018, La vartacién corresponde at saldo por pagar por concepto de gravamen financlero generado por tos pagos de fas AFC de
ontratistas por valor de $979.359 y adicionalmente, ef valor de 573 cuentas por pagar correspondiente a los bienes y servicios
ontratados por la entidad para el cumplimiento de su cometido eststal, por valor de $4.105.122 018, Ias cuales serdn canceladas en ef
mes de Enero del 2018, 2.992.840,470,78
DRisminuyo ya que se realiza registro de fos valores pendiente por imputar de vigencia 2016 ¥ 2017, La varlacion corresponde a que a
partir de abril de 2017, ¥ en cumplimlento &l scuerdo 036/2018, fue trasladada por parte de MADS - FONAM, a la subunidad FONAM
ANLA, fos dacumentos de recuados por. reclasificar pendientes de imputar, v en @sta cuenta se han continuando realizando las reglstros
por este conce {312.894.842 57)
La varfacién corresponde a ls actualizacidn del saldo en la cuenta valorizaclones de Proptedad planta v equipd - Equipos de comunicacién
y computacidn y representa ei valor de las actualizaciones en el sistema SIGAMLA, de los activos cuya cuantfa supera 35 SMLMY, como fos
elementos ue cum len con esta condicion con saldo  or depreciar. 405.196.631,00

La variaclon corresponde a que a partic de abril de 2017, y ¢n cumplimiento af acuerdo 036/20186, se delegd por parte de MADS - FONAM,
2 fa subunidad FONAM ANLA, 1a administracién Integrs! de ests subunidad, para fo cual deberd administrar entre otros los Ingresos ¥

4.1.10.46 recaudos de los recursos provenientes del pago de los servicios de evaluacion, seguimientos y otros de la competencla de la AMLA, 14.799.583.677,09)

4.1,10.51 EL incremento corresponde al recatido de la concesién correspondiente al par ue Ta rens 91.232.177,00
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CONTRALORIA
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)

1 A septiembre de 2017 se realiza una devolucion por concepto de reserva natural de fa sociedad civil por valor de 699208 y una devolucion
concepto de tramite de foto rafia filmacion
Recuado por ingresos visitantes al parque Natural
Turisma Carta ena de indias
Ei Inc de 2 ajuste de dep ion de bancos, carga de extracto acutomatico en SHIF ajustes de vigencia 2016 na

1431.625.427,68

4 1 lorad:

alosc

Parque Isla LoSierra de fa Macarena y Cocporacion

1.049.287.612,10

[243.522.097,08)
cantem o devolucion en const naciones { )
Elincremento corresponde a ajuste de depuracion de bancos, carga de extracto acutomatico en SIIF ajustes de vigencia 2016 no 88.113.461.85
contem fo devolucion en consl naciones R
En Ja vigencia 2017 se ha dlsminuido contrataciones de C los servicios tecnicos por la fuente de (2.035.787.340,00)
recursos FONAM
ia vigengi i i fi d iderabl e t

€n la vigencia 2017 se ha es de £ ios honorarios por la fuente de recursos {3.760.109.938,00)
FONAM

. . . " a4 tencl
el incremento w-. ala d‘e 1 comu ! pagade 0 a y adquisicion de motosen ta 1716321.111,00
Diraccion Tertitoriat Andes Nororlentates  Direccion Territorial Orine uia
E} incri corres onde a las comlsi arl inadas con recursos FONAM  ara realizar actividades pro tas de conservacion
el c ponde a l2 adquisicion de § como cambustibles pago de ¢ dencla y adquisicion de motas en la 387.606.873,00

Direccion Territorial Andes Nororientales  Direccion Tesritorial Orino uia

fa variacion corres onde al aumento en la com ra y consumo de combustible en el Nivel Central v las Direcciones Territariales
€ de a fos t i en los diferentes Par wes Nacianales 457,127.533,00
Ia varlacion corresponde al aumento de compras y de consumo de productos de aseo y cafeteria en Nivel Central y Direcciones

52.126.329,00
Tecritoriales
iavariacion corres  nde a la amortizacion de los bienes que se entre aron en comodato en los uitimas meses en la DT Drinoquia 20.187.8582,00
el incremento corres llzacion de ia ejecucion de c jos pi 1.236.544.,655,00
[« io) dmin; i UPTC de la Direcdon Territorlat Andes Nororientales 150.000.000,00
Coreespunden a {as erogaciones para dar J al ido estatal de la entldad en Jo concerniente al licencamiento,
permisos y trd Y les, las cuales se incrementaron en 2017, consecuente con el mayor numero de contratacion por prestacion
de serviclos rofesionales. 8.788.893.482,48
La variacion corresponde a jos costos de ventas reportadas durante ia vigentia 2017 en la tiendade a {106.703.791,68)
carresponde af traslado de costos a se tiembre 2016 de la Tienda de Parques. {94.983.059,24)
corresponde af vator det delac ion Tayrona a iembre 30 de 2017 de acuerdo al Otrosi No 8 de 2017 se reacuada
trimestre tercer trimestre de la concesién 19:547.632.838,00)
el aumento seorl ino debido ala ex edicion de ia resoludon 125/2017 en fa cual se dieron de ba a varios elementos de almacen 63.393.835,42
el Incremento corres onde al de tos sini i de tobro a fa aseguradora 24.797.438,75
carresponde al vator del contrato de Ja ¢ Tayrona a p 30 de 2017 de acuerdo al Otrosi No 8 de 2017 se reacuada 9.547.632.838,00
wimeste tercer trimestre de la concesion
elaumento seori no debido alaex edicion de la resolucion 125/2017 en I cual se dieron de ba a varlos elementos de almacen {63.353.835,42)
elinc de al de los sinlestros di de cobroala o {24.797.438,25)
Carrera 69 # 44-35 Piso 1 ¢ C6digo Postal 111071 « PBX 5187000 contral ontraloria ov co « Bogota DC Colombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 3. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

No. HALLAZGO PAS
Implementacion de las Normas
Internacionales de Informacion Contable
ara el Sector Publico NICSP
Utilizacion de la cuenta “Otros”
Distribucion de Recursos de la CUN

Partidas de Bancos sin Conciliar
Gestidon de cobro deudas - FONAM -—

PNNC
Intereses Deudores Subunidad FONAM —
ANLA
Capital Fiscal Subunidad FONAM -
PNNC

Actualizacion  valor en inmuebles ~—
Subunidad FONAM PNNC

Bienes entregados a terceros subunidad
FONAM PNNC

Ingresos  Servicios Ecoturisticos PNN
Gorgona Subunidad FONAM — PNNC
Actualizacion de predios PNN Tayrona
subunidad FONAM-PNNC

Informacion Re ortada en el SIRECI

Pagos Contrato 370 de 2017

Se uimiento lan de me oramiento
Proyectos financiados con recursos
FONAM — Naciéon

Seguimiento a proyectos financiados con
recursos FONAM — Nacion

Informacion en el Sistema de Seguimiento
a Pro ectos de Inversion  SPI del DNP
Funcion de Inspecciéon y Vigilancia del
MADS

Cierre de ro ectos a robados or el MAD
Situacion de recursos FONAM

Seguimiento de Acuerdos

Ronda del Rio Ta ia

Planeacion, Seguimiento y monitoreo de lo
recursos irados or el FONAM a la CVS
Soportes, productos y gastos Convenio 08 X- $55.880.000
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No.

26

27

31

32

35

36

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

HALLAZGO
de 2016 — PNNC

Concurrencia de Contrato de Prestacion de
Servicios entre PNNNC y la
Representacion Legal de Fundacion CAC -
Convenio 08 de 2015

26 Facturas Convenio 22 de 2017 — PNNC
Normas en facturacion del convenio 22 de
2017 PNNC

Supervision y liquidacidon contratos de
prestacion de servicios — PNNC
Terminacion de Contratos — ANLA
Elaboraciéon de Estudios Previos Contrat
201 de 2017-ANLA

Planeacion Contratos de Prestacion de
Servicios ANLA

Registro de Contratos en el SIGEP — ANLA

Archivo de la ANLA

Consulta Previa Contrato de Concesio
Par ue Ta rona-PNNC

Supervision del Contrato de Concesién No
002 de 2005-PNNC

Parque Nacional Natural AMACAYACU
Planeacion, Supervision y Liquidacién
PNNC

Tienda de Parques ~ PNNC

TOTAL HALLAZGOS

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 « C6digo Postal 111071 « PBX 5187000 e ¢ contraloria
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$985.063.000
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 4. SOPORTES HALLAZGO No. 26
“Facturas Convenio 22 de 2017 — PNNC”
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DOCUMENRTD EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
ARTICULO 3, DECRETO 522, MARZO DE 2003

PROSENDAS :
s FEcHA: U -
NDACION PARA LA PROMOCIGN SOCAL ECONOMICA Y EL DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBL
PROSENDAS-
NIT: 805.029.955-2
 DATOS DEL PROVEEDOR
‘ombresy Apeides _Sanhage Towe Gadavid
identidad {C.O/NIT) B
Bireccidn o
Wrdica .l tpale Parfueandcdle ) orco..
o 24 e IR ETL e
13 Suna de Vglor en Loteas:
_ 00= cSesents ] pesos . [ot
Retensidn: ‘ valor Pagado:
Por Concepto de: ) aiag 23\‘4 3:;
. BT a_%g‘i bee cde 2014
L
Firma: QA e
DOCUMENTO EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
ARTICUL0 3, DECRETO 522, MARZO DE 2003
ROSERDIAS
A%E: RRIRRIALE

FECHA:
DACION PA A LA PROMOUGT SOCIAL ECONGII Y IL ESARROWLD AMIUENTAL SOSTENRIBLE
CPROSENDAS-
NIT: 805.029.555-2
‘DA © DELPROVEEDOR
dnadn. Camehs

Direceién

Teiéfone Fiese | Cingad: | ¢ayy

Suma de: of 11 Letras:

e T : Sesenla il peses o Jede -
Retencida: Valor Pagado: b jm Lo B

o Coneniodes 9oy Blwentoion  lansporle Raviian Plawdh Mgy dids 25
N e tji\)&&.ﬁm}zmﬁw&?k{, AR ‘,g\; v
Firova; e L
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R
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

o T
Mexs ¢ oraid -
Mot ok b A 23
-l a
»2
N : -
-
L F
3w : !
L il KR
ﬁ},t&jﬂ‘d s ’w*’\- z..iz.e\.;\!sw.‘;)-{ FE AV Q._;jm' y s
N e . g
e B ; 4 } ‘?‘1,";,»:(" R
4 125
Vs VAR,
Cdege o dE T o f&a’ﬂi‘f:{,.;._- ¥}
. St Ci ko T
e v el vad Ieosg M ER e,
o WElopla b £ees Castosory el Ioved v Fptepeds, Fowe Tl 7
* Suee Minem9n wogs va sl anm.aho-xuﬂﬂkaé \"ﬂ?}}c “. i
o bt %
DOCUNMENTO EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
ARTICULO 3. DECRETO 522, MARZO DE 2003
PROSENDAS
LEIPY URP L R ;ECM: N3
DACIGN PARA LA PROMOCION SOCIAL ECONOMICA Y £L DESARROLLO AMBIENTAL 50.
SPROSENDAS.
172 805 029 555.%
05 DEL PROVEZDOR
3 osbres y Apellidos e
lesmidad {CO/MT)
[Heacaion
Correo electrénico P
LCiudfad:

Teléfans

Vasor en Letras:

_________ L evenins uzinde. )
i Valor Pagade: '

La Sama der

Ton e, e-deachae. Bl - Jranchace - ao
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

—

ooCy QUINALENTE & FACTURA DE VENTA
A UL, DECRETO ST2, MARZD 2003
EN

i
SALE 18y
T T UNDALIGON PAR Clat ECONOM
FunpA SPROSEND AN

HIT: 3050295552
e r—o—
TOS BLL PROVIED
e I
ot ‘,L,CIM
L
Coreeo aluctronica
{#fons
Valerend
Retenci E Vaicr Pag
. . U S — P
Por Contepto de: Pagn lgistice wvens (oo Bean, AnpRIcsCan, suiin eveoios, L oo
Prorty Fanana » Miranar [ealizaco of ¢f tnes o mant
Hirma: ;L»z’;’grf-ﬁ/“’"» / e

DOTUREN YO ERUVALENTE & EACTUNA DE VENTA
ARTICULO 3, DECRETO S22, MARZO L& 2003

b 1N fCHA: f:} g
RECALO AMBIENT

Rerires y Apel;
mmu_m.m {TRYE

ii’iseczlz’\_u_ i

woirea electednicn B
Tetdone [SfEREVE
Lot Suma des | 1 Valae on 1ot

ciscles
Tor "58“‘

= e Hibdveon Cova e o s
P v
Fiesmin Loy m&rnm:,\f:::fm -

DQCIASENTO EQUIVALENTE A EACTRIRA 126 WENTA,
— ARELD 3, DECRETO S22, NAREC OF 2003
PROSENDAS
i v - FECHA:
MACION SOCIAL ECOND & Y EL DESARAROLLD A
CPROSEN A$.
NI 895028 556.2
T parosomp —
Fonwwha Rurl
N P S

FUNUACION PARA LAS EMTAL SOSTERDEE

Mosnbres y Apeltidag
Tdnntidad (C.C/ntT)
oo
Lamen cuitronica
Yeléfeno

L Stapvar cles: ’-Vil

' pesen

lose #ragiahe.

Hd s
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DOCUNENTO EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
ARFICULO 3, DECHETO 522, MAIZ( 2003

PROSENDAS 4
w WS
ALION PARALA U'H()MO(KSP‘ sGUial ECONGMIGAY LD RROWWO AMBIENTAL SOSTENL
FPROSENDAS.
NIT: 805.028.555-2
DATOS DREL PROVEEDOR
Nt y Aggibades | Romus Ruiir
sdenticad {C.C/1IT] 31.9062./48
Direccion
&one Cauddod.
La Suma e § 1.500.00000 Valot an te
Por Concapty i 2 evanko (o tioan. Angics
Pt Eapsnd
Hema

No coinciden firmas del senor Pretelt ni de la renora Ruiz en planillas vs, recibos

—_ > e ~

DOCUMENTO EQUIVALENTE & FACTURA DE VENTA
ARTICULO 3, DECRET( 532, MARZO DE 2003

FROSENDA
AL S RERE FECHM
A PROMOCI CIAL ECONOMICA Y €1 DESARRDLLO BIENT NI
PROSENDAS-
Y B05.028.555-2
JIATOS DEL FROVEEDOR
Nombres y Apelli JoSd.
identidad {€.C/NI 1 SIAPNITINN -
Direccidn
Teléfono “Ciudad:

La Suma e . \la‘lar‘an Letras: .
C0.C00 _Seiscienhs nil desos micke.

Retencion: E Valor Pagado:

Sevvicle  Modevagon Tdctl 2. poy
Paasv g

p

No coincide la firma del senor Hinojosa en factura vs planilla
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

COCUMENTO EQUIVALENTE A FACTURA DF VENTA
ARYICULO 3, DECRETO 522, MARZO OF 2003

PROSENDAS ) ‘
R ; FECHA: IR
FUNDACION PARA LA PROMOCION SOCIAL ECONGMITA ¥ [L DESARRDILO AMBIENTAL SOSTENIDLE
SPROSENDAS-
NIY: 805.629,555-2
- DATOS DELPROVEEBOR
Nambresy petidos v o Dlenagg begla <
Menticad (COMMITY
Qlreeeih o A
wreen electenica v
Telifony Cruthnl:
ra_g;r—;m der by o Valos en Lotras:
oA @ caoam fof 7
Retencion:
Sewndo de Algailer yudeo Roara & peon
No coinciden firmas de Cédula vs Factura
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DOCUMENTO EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
ARTICULO 3, DECRETE 522, MARZO DE 2003

PROSENDAS

MY SRR

FECHA:

FURDADIGN PARA LA PROMOCI SOCIAL CEONOMICA Y EL DESARRGLLD AMBIENTAL SOSTENIBLE
-PROSENDAS -

NIY: 80%5,039.555.2

feines Unlenda -

ldentidad (C.C/N1T} G5t
Direccian .
Corrap electednico o
Teléfono { Civdad:
L Suina det . Vator en Loteas:
{51z

[P —— o - e <«
Retencidn: Valor Pagado
l;SFConcepto de: )

- PR .

Tre Coordlaacian fomenifaria ..

S e

DOCURMENTO EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
ARTICULO 3, DECRETO §23, MARZO GE 2003
PROSENDAS

T SR 2352 3

| FECHA: g

FUNBAL N PARA LA PROMOCI N SOCIALECONGRMICA Y EL DESARROLLD AMBIENTAL SOSTENIBLE
PROSENDAS.
_NIT: §05.020.555 2
DATCS DEL FROVEEDOR

Mowibies y Apellidas : o
dentidad (C.C/NIT b
Dlreecion o
Correo electrdnico
_Tgléiom Ciuctad: |
LaSumade: ; ‘ Vilor enletras:
Seletier ra fels
Valor Pagado: '
1
Coording gon_Comony
Firma: _5{%}: R

No se evidencia asistencia del sefior Lionedes Mosquera, no obstante el pago de
$700.000, por trabajo previo

La firma del senor Ferney Valencia no coincide en recibo vs planilla
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

‘ DOCUVENTO ERUVALENTE A PACTURA DE VENTA
BRYICULE 3, DECRETO 518, MARZE OF 2508
DAS .
- . FECHA: :
ENTAL SOSTERIBEE

TURDACIGN PARA LA PROMOCION SOCIAL ECONDIRCA Y EL I]E‘.:Almail() A
SPROSEMTDIAS.
NIT: £05.029.956-2

DAT0Y DEE VROVELDOR,

Bleaa

¢ Chocksel .

V:v‘er;cmm:
SDescwentos
; Valor Pogada:

wde il peses. mfede =

BHas - Taadac. Mespom

ey

No se evidencia en listados de asistencia la presencia del sefior Manuel Alvarez

IOCLMENTO SORHVALENTE A $ACTURA OF VEXTA
ARTITULG 3, DECRETO 522, MARZO DE 2003

PROSENDAY
g
FURDSCION PR 44 PRO UGN SOUAL ECONOMECA Y EL DESSRROLLO ARRIENTAL ,
SPROSENDAK:
NIT: 803.025.55%-2
_ L DATLA DI FROVELIUR
Hombres y Apella sopasde). fulc et

tentidad (LMY
Birerein

L

1a San % - L Wslor en Lot

nlv,. e g
Valo Pagado:

Por Loncepto de:
Faarsporde. Jugocho

Firema:

No se evidencia en listados de asistencia la presencia del sefior Lionedes

Mosquera

DOCUMERTO ECAIVALENTE A FACTURS DE VEMTA,
ARTICULO 3, DECRETOSZ2, DAAREG DE 2003
PROSENDAS
N e AR
— " FECHA: ~
EUNDAC LA FROMOE OCIAL ECONORMICR ¥ EL DESARROLLO SOSTEMIBLE
-PROSENDAS-
N7 BOS.DIN.555-2 )
ATOS DEL PROVEERDR

orabres ¢ Apellidos &
shant {C.C/p81Y

Ouecclon ..

. ettrdnica

Telef o Ciud. d:

La Sunra de: Walor en {etyas:

s WY ) .
50 Ao ookl pascs
Por Concepto des
B/ dora - Car

Firma:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DOCUMENTQ EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
" ARTICULD 3, DECRETO 522, MARZO DE 2003
PROSENDAS
A7 90 418 3683 i

FECHA:
FUNDACION PA LA PROMOCION SOCIAL ECONOMICA ¥ 61 DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE
PROSENDAS:
NIT: 805.029.5552
DATOS BEL FROVEEDOR

lidos NITERY
Identidad (C.C/NIT}
Direccion
Iviefono (SO N
Lo Suma de Valor en Letras:
Retencida: i Valos Pagado:
13
Firma:
& DOCUMERTO EQUIVALENTE A FACTURA DEVENTA
© ARTICULD 3, DECRETO 522, MARZO DE 2003
PROSERDAS

EF WAL EERY H -
FECHA: il 1} &
FUNDACIKIN PARA LA PROMOCIDON SO 1AL ECONTHAICA ¥ EL DESARROLLO AMBIE AL SOSTENIBLE
PHOSENDAS
MIT: 805.029.555-2

DATOS DE EDO &
: }‘,—f’(?:.f'fé - .

Identidad {C.C/NIT)
Rirgecion
Teléfana iudad:

Vaior enLetras:

. LSmuenta ng) pas €
Retencibn: Valor Pagado-:
tle__Juancing
Flrma:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

DOCUMENTO EGUIVALENTE & FACTIURA DE VENTA

ARTICILC 3, DECRETO 522, MARZD DF 2003
ROSENDAS

AP VAR ON
) | RECHA:
FUNDACION PARA LA PROMOCION SOOAL ECONOMICA Y §1 DESARROLLG AMTIEY AL
“PROSENDAS-

T: 805,029.555.3

w Apelln
Fgeetivhaed 11060 /et

Decion

Yatlor o Latras:

micle

gf v -
Firma: ] I

DOCUMENTO EOURWALEMTE A FACTURA DE VENTA
ARTICUN 3, DECRETD 522, MARZO DE 2003

B RDRASEASMY § F‘ECN"“ .
FURDACION PARA LA N SOCIAL ECONOMICA Y EL RESARRDILG o
“PROSENDAS-
MIT: 805.029.555-7 I
08 DEL PROVEL 0K

{dentidad (C.O/NIT)

Torreo slecirénico i

T

UM . ygﬂ{ ey Lotras
220, :
“tepto -
BlHura- honchace Mo Bs apa

Firmia:
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CONTRALORIA

GENERAL DE (LA REPUBLICA

o
oy

DOCUMENTO EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
ARTICULO 2, DECRETO 523, MARZO DF 2003
PROSENDAS .
s FECHA: i’
FUNDACION PARA LA PROMOCION SOCIAL ECONOMICA YE DESARROLLO AN ENTAL SOSTENIBLE
~PROSENDAS-

NIT: 805.028.555-2

DATOS DEL PROVEEDOR o
Nombras y Apelldos tij harho
12306, 603 -
Dtre(tmn ] )
@ &1ectxx’inico B ry Baghe S ’H} Qm“ -
eléfono et CCiundad 1
1a Suma dez Y — Valor en totras: ;
460.000= Sesenfa mif pesor mjcde.
Reztencidn: o T
Por Concepto des flpoyp Al " eion Y ffan,s;m‘le Revisan Plan ey dids 28 749
sovienthre ofg 2015,
DOCURMENTO EQUIVALERTE & FACTURA DE VENTA
ARTICULD 3, DECRETC 522, MARZID DE 2003
FROS  DAS
o FECHA:
FUNDACION PARA LA PROMOCION SOCIAL ECONOM CA Y EL DESARROILO AR NTAL SOSTENIBLE
PROSENDAS-
NIT: 805.028.555-2
LAIOS DELPROVEEDOR -
Nomibres y Apcliu dnme Uasgued Buia .
identidad o
Cotrea electeonica £ 163 ;"i.-,;]:i‘,k;@:_myq LRIV FL
aléfano Cludad: ¢
La 5 de:r i Valor en Letias:
a Juma oe; ‘* 600&&)3 & ) Ias ‘Sespr]
Retencién: Valor Pagado:
or Canmpm—ia: ““““““““

pcyo Akﬁ;unhmm 4 Franiporde Bevision Plan de '}arw{o dizy 28y 29
e . Movermbee se 2006

Fifeian
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CONTRALORIA

GENERAL DE La REPUBLICA

ROSENDAS

RIRER 32 ekt l ]

NOCUMENTO EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
ARTICULO 3, DECRETO 522, MARIO DE 2003

FECHA:

FUNDACION PARA LA PROMOCION SOCIAL ECONGMICA ¥ EL DESARROLLO AMBIENT AL SOSTENIBLE

mbzosy fpellidoes
entiedad {0 £/NETY
Dirzcgion
Torren tfllxll(}!ﬁr‘ /)

retpfonc

3.0 Suma de:

~-PROSENOGAS-
MIT: B45.029.558.7

DATOS DEL PROVERDOR

flaote

Valor on Letras:

" Sesenta i) pesud o e,

Vafor Pagatio:

Apmjn Aimenlacicn Y ?rampm%a fewis on Mawde Mam;c diag 28 7

FOSENDAS

HITWRRCREY

FUNDACI

fombresy Apullidos
wbntidad (C TN}
Direccion

Teldfona

La Sumia det

Carrera 69 # 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000 e ¢

M rsdenady

Flrma: |

DOCUNMENTU EQUIVALENTE A FACTURA DE VENTA
ARTICULE 3, DEGRETO 522, MARZO DE 2003
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