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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA DE LA
RESOLUCION NO.160 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2018, QUE OTORGO EL PERMISO PARA LA
TOMA DE FOTOGRAFIAS A LA SOCIEDAD VILLEGAS ASOCIADOS S.A., AL INTERIOR DEL
PARQUE NACIONAL NATURAL EL COCUY Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES -
EXPEDIENTE PFFO NO. 051-18"

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del
articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de conformidad con art 12 de la ley 1444 de 2011 y el Decreto 3570 del mismo afio, como
el organismo rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que con fundamento en las funciones otorgadas a la Parques Nacionales Naturales de Colombia, se
profirié la Resolucion No. 321 del 10 de agosto de 2015, por la cual se fijan las tarifas para el cobro de
los servicios de evaluacion y seguimiento de permisos, entre otros.

Que a su vez soportado en las funciones conferidas a esta entidad, se expidio la Resolucién No. 396
del 5 de octubre de 2015, “Por la cual se requla la actividad de realizacion de obras audiovisuales y
toma de fotografias en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y su uso posterior, y
se adoptan otras determinaciones”

Que el articulo 5° del mencionado acto administrativo establecit el procedimiento que debe seguirse
para el otorgamiento de permisos para la realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias en
las &reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que dentro de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y compiladas en
el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en el Libro 1, Parte 1, Titulo 2, Articulo
1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7: “Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del
Sistema Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento
ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la Constitucion y la Ley".
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Que el articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, enuncia la creacion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como un érgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998. Este organismo del nivel central esta adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de este articulo
le autoriza expresamente para “Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los
actos administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones
y demés instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las éareas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el
registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil". Subraya fuera de texto

Que por intermedio de la Resolucién N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcion y dicta otras disposiciones, entre tanto el articulo segundo
ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas la funcion de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales
Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (...)” Subrayado fuera de texto.

. SOLICITUD DEL PERMISO Y EVALUACION

El sefior Benjamin Villegas Jiménez, identificado con cédula de ciudadania No. 19.051.424, en su
calidad de representante legal de la sociedad VILLEGAS ASOCIADOS S.A,, identificada con NIT
860.041.021-0, mediante peticion radicada bajo los consecutivos Nos. 20184600070552 del 14 de
agosto y 20184600091032 del 17 de octubre de 2018, elevé ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia solicitud de permiso para la toma de fotografia, con el fin de llevar a cabo el proyecto
denominado “Libro Boyacé Natural”, a desarrollarse los dias comprendidos entre el 23 y el 31 de
octubre de 2018, al interior del Parque Nacional Natural el Cocuy (Fls. 15 a 17).

La mencionada solicitud se realizé de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucion
No. 396 del 5 de octubre de 2015, toda vez que se allegd la documentacion requerida y el Formulario
de Liquidacion de Servicios de Evaluacion y Seguimiento Ambiental de Permisos, concesiones y
autorizaciones ambientales debidamente diligenciado; al igual que se realiz6 el pago por concepto de
evaluacion ambiental acreditado mediante comprobante No. 82007775-3 del Banco de Bogota, por
valor de TREINTA MIL PESOS M/CTE. ($30.000.00). (FI. 22).

La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, mediante
Auto No. 281 del 18 de octubre de 2018 (Fis.38 y 39), dio inicio al tramite para la toma de fotografias
con el fin de ejecutar el proyecto denominado “Libro Boyaca Natural’, a desarrollarse los dias
comprendidos entre el 23 y el 31 de octubre de 2018, al interior del Parque Nacional Natural el Cocuy.

La anterior decision fue notificada el 18 de octubre de 2018 (FI. 40), al buzon
“presidencia@villegaseditores.com”, de conformidad a lo establecido en el articulo 6° de la providencia
antes descrita, y los parametros establecidos en los articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de
2011 - Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, previa autorizacion
expresa.

En cumplimiento del articulo tercero del Auto No. 281 del 18 de octubre de 2018 esta Subdireccion a
través de la Coordinacion del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, solicitd con Memorando No.
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“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de fo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes

€asos:
1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5, Cuando pierdan vigencia.” (Subrayado fuera de texto)

Esta figura, se produce ante la ausencia de obligatoriedad de la ejecucion del acto alterando su
eficacia, en el caso que nos ocupa estariamos frente al evento que se sefiala en el numeral 2° de la
norma citada presentandose un fenomeno juridico conocido como el "Decaimiento del Acto
Administrativo”, como lo indica la sentencia No. C-069/95:

“(...) La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad
con las causales establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente
acusado. De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos
administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario’, y como excepciones la pérdida de fuerza
ejecutoria, por suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos
denominados por la jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del acto administrativo; por el transcurso del
tiempo, es decir cuando al cabo de cinco afios de estar en firme, la Administracién no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de la condicion resolutoria a que esté sometido; y cuando
pierdan su vigencia (vencimiento del plazo)". (Subrayado fuera de texto)

()

"En cuanto hace relacion al numeral 2 0 sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del acto administrativo "cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”, igualmente demandado, es decir, cuando ya no existen
las circunstancia de modo, tiempo y lugar que e sirvieron de base, o cuando las normas juridicas sobre las cuales
se fundaba, han desaparecido del ordenamiento juridico, debe observarse en primer término, que esta causal en
nada contraria el articulo 238 de la Constitucion Politica, pues este precepto se refiere a un tema completamente
distinto, como lo es el de la suspension provisional por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa con
respecto a los actos de la administracion ( ... )" (Subrayado fuera de texto)

La Sala de Consulta y Servicio Civil en el concepto 1491 de-junio 12 de 2003, Magistrado Ponente
Cesar Hoyos Salazar, manifesto:

"El decaimiento del acto administrativo consiste en la pérdida de fuerza ejecutoria de éste, el cual, aunque valido,
pierde su obligatoriedad en razon a que han desaparecido los supuestos de hecho o de derecho en los cuales
se fundamenté, como cuando se produce la derogatoria expresa técita o la declaratoria de inexequibilidad o
nulidad de las normas que le sirvieron de base.”

Por lo anteriormente expuesto, en cuanto a la Resolucion No. 160 del 22 de octubre de 2018, mediante
la cual se otorgd permiso para la toma de fotografias a la sociedad VILLEGAS ASOCIADOS SA,
|dent|f|c”ada con NIT 860.041.021-0 con el fin de ejecutar el proyecto denominado “Libro Boyacé
Na2tura/ , @ desarrollarse al interior del Parque Nacional Natural el Cocuy los dias comprendidos entre
(e:; ugayr :rl] 3; g:v?;l::%eod; Zr? ; %rglc;s ené:olntramos frente a un acto administrativo cuyos efectos no se
ardn, do | za ael mismo cuyo fin primordial es precisamente produci
gtomandose como ineficaz desde todo punto de vista dando paso al decaimientg :;Clggt%
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20182300007253 del 18 de octubre de 2018 (F!. 42) al Coordinador del Grupo de Comunicaciones y
Educacion Ambiental de la Direccion General de Parques Nacionales Naturales, determinar la
naturaleza de la actividad a realizar, como consecuencia mediante el Memorando No.
20181020006763 del 22 de octubre de 2018 (FI. 48), el Coordinador del Grupo de Comunicaciones y
Educacion Ambiental de la Direccion General, determind la naturaleza de la actividad como
‘Documental”.

Asi las cosas, una vez surtido el tramite anteriormente descrito el Grupo de Tramites y Evaluacion
Ambiental de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emitio el Concepto Técnico
N°®20182300002126 del 22 de octubre de 2018 (Fls. 49 a 53), en el sentido de dar viabilidad al permiso
para la toma de fotografias, elevado por la sociedad VILLEGAS ASOCIADOS S.A.

En ese sentido, La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, mediante Resolucion No. 160 del 22 de octubre de 2018 (Fls. 54 a 59), otorgd permiso
para la toma de fotografias a la sociedad VILLEGAS ASOCIADOS S.A., identificada con NIT
860.041.021-0, con el fin de ejecutar el proyecto denominado “Libro Boyaca Natural”, a desarrollarse
al interior del Parque Nacional Natural el Cocuy los dias comprendidos entre el 23 y el 31 de octubre
de 2018,

La anterior decision fue nofificada el 22 de octubre de 2018 (FI. 60), al buzén
‘presidencia@villegaseditores.com”, de conformidad a lo establecido en el articulo 6° de la providencia
antes descrita, y los parametros establecidos en los articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de
2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, previa autorizacién
expresa.

Mediante escrito remitido a través del consecutivo No. 20184600095482 del 25 de octubre de 2018
(FI. 62), la sociedad VILLEGAS ASOCIADOS S.A., identificada con NIT 860.041.021-0 informo que
no haria uso del permiso otorgado en la Resolucion No. 160 del 22 de octubre de 2018, teniendo en
cuenta las condiciones bajo las cuales se aprobd la actividad de toma de fotografias al interior del
Parque Nacional Natural el Cocuy.

li. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Esta Entidad considera necesario entrar a analizar la eficacia de la Resolucion No. 160 del 22 de
octubre de 2018, por la cual se otorgd el permiso para la toma de fotografias la sociedad VILLEGAS
ASOCIADOS S.A., identificada con NIT 860.041.021-0 con el fin de ejecutar el proyecto denominado
“Libro Boyaca Natural’, a desarrollarse al interior del Parque Nacional Natural el Cocuy los dias
comprendidos entre el 23 y el 31 de octubre de 2018, foda vez que este se otorgd como consecuencia
de la voluntad manifiesta de la sociedad peticionaria de realizar el proyecto mencionado, situacion que
no se produjo de acuerdo a lo sefiatado por la titular del permiso y lo sefialado por el Parque Nacional
Natural el Cocuy mediante memorando No. 20185680005893 del 22 de noviembre de 2018 (FI. 85).

La sentencia No. C-069/95, sefiala que “/a eficacia de los actos administrativos depende de que
realmente produzcan sus efectos”, es decir el objetivo de un acto administrativo es lograr la finalidad
para la cual se expidio, por lo anterior, es necesario dejar sin efectos juridicos el permiso para la toma
de fotografias otorgado mediante la resolucion No. 160 del 22 de octubre de 2018, ya que segun lo
manifestado por la titular del permiso no se hizo uso del mismo, lo cual altera la eficacia del acto
administrativo en mencion.

Esta situacion, es conocida como pérdida de fuerza ejecutoria, la cual esta regulada en el articulo 91
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en donde se dispuso
lo siguiente: ‘
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administrativo, ya que como se sefialé desaparecen sus fundamentos de hecho o de derecho por
causas atribuibles a sus mismos elementos.

Ademas de lo anterior, El articulo 306 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cadigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan

a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Asi mismo, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, en relacion con la formacion y archivo de
los expedientes contempla que concluido el proceso, el expediente se archivara.

En ese orden de ideas, éste Despacho procedera en la parte resolutiva del presente acto a declarar
la pérdida de la fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 160 del 22 de octubre de 2018 y a disponer el
archivo definitivo de las diligencias adelantadas dentro del Expediente PFFO NO. 051-18, teniendo en
cuenta que dentro del expediente se surtieron las etapas respectivas y no queda actuacion pendiente
por resolver.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 160 del 22 de
octubre de 2018, mediante la cual se otorgé permiso para la toma de fotografias a la sociedad
VILLEGAS ASOCIADOS S.A., identificada con NIT 860.041.021-0 con el fin de ejecutar el proyecto
denominado “Libro Boyacéa Natural’, a desarroliarse al interior del Parque Nacional Natural el Cocuy
los dias comprendidos entre el 23 y el 31 de octubre de 2018, de conformidad con lo expresado en fa
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar el expediente PFFO NO. 051-18, conforme a lo establecido en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
VILLEGAS ASOCIADOS S.A,, identificada con NIT 860.041.021-0, al buzon
“presidencia@villegaseditores.com”, en atencién a la autorizacién expresa realizada, bajo los
parametros establecidos en el articulo 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Comuniquese por el medio mas expedito la decision adoptada en la presente
providencia al Jefe del Parque Nacional Natural el Cocuy y a la Direccion Territorial Andes Nororientales.

ARTICULO QUINTO.- El encabezamiento y la parte resolutiva de la presente providencia deberan ser
publicados en la Gaceta Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia para los fines
establecidos en los articulos 70 y 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual podra
interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su
notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales

B
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Naturales, conforme al articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ley 1437 de 2011, en los términos establecidos en los articulos 77 ibidem.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o | |
%{Q%\x@ 'auu\%
EDNA CAROLINA JARRO FAJARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyecto: Maria Femanda Losada Villarreal - Abogada contratista GTEA SGM \Q
Vo. Bo.: Guillermo Alberto Santos Ceballos ~ Coordinador GTEA SGIVC%/
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