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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO
" AMBIENTAL DTAO JUR 16.4.012 DE 2016 - SFF GALERAS Y SE ADOPTAN OTRAS
' DISPOSICIONES”

] El Dnrector Terrltonal Andes Occndenta!es de Parques Nacuonales Naturales de Colombia

. En e;ercncm de Ias atnbumones Iegales que Ie han SIdO confendas medzante ia Ley 99 de 1993 la Ley
1333.de 2009, la’ Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 ‘de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de
o 2015 la Resolucmn 476 de 2012 demas normas complementanas Y, ‘

CONSIDERACIONES

._ Que'la Constltumon Pohtlca en relamon con Ia protecmon del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, la obhgac:on dei Estado y.de las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales
de {a Nacién (Art. 8°) la propiedad privada tiene una funcion écologica (Art.58); es deber de la persona y
del ciudadano-proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano: (Art 95). L

. Queel artlcufo 79° de la Constitumon Pohtlca de Colomb|a establece todas las personas tienen derecho
* agozar de un ambiente sano, yque es. deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
~ conservar las ‘areas de ‘especial importancia ecologica y fomentar-la educacion para el logro de estos

fines.. De otra paﬁe el articulo 80 de.1a misma Carta Politica sefiala,- que le corresponde al Estado
- planificar el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales pard garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo- y controlando ‘los factores de deterioro
amblentai |mpon|endo sanmones legales y exnglendo la reparacion de los dafios causados

; -Que asi mismo, &l amculo 328 del. Decreto Ley 2811 de 1974 establece que ias finalidades principales

del Sisterria de Parques Nacionales son conservar los valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes .

0 rehquuas historicas, culturales 0. arqueologlcas del pais, pérpetuar.en estado natural muestras de

comunidades bioticas, regiones fi fi siograficas, unldades blogeograﬂcas recursos genéticos y especies

_-silvestres amenazadas de extincion, mvestlgamones cientificas, estudios generales y educacion

~ ambiental, Mantener la diversidad biologica y estabilidad ecologlca y proteger ejemplares de fenémenos -
“naturales, culturales historicos para contribuir a la preservamon del patrimonio comun de la humanidad.

" Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medlo Ambiente como el organismo rector de la gestion del 4
- medio ambiente y. de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en virtud del Decreto 3570 del 27 de septlembre de 2011, teniendo como objetivo orientar.y
- -regular el. ordenamuento -ambiental del territorio y de definir las politicas y reguiaciones a las que se
- sujetaran- la- recuperacion, conservacion; protecmon -ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento.

" -sostenible de ‘Jos recursos naturales renovables’y del ambiente de- la nac:on a fin de asegurar el -

, 'desarrollo sostenzble sin perjwcno de las funmones asighadas a.otros sectores.

Que eI Decreto 3572 ‘del 27 de septlembre de. 2011 en su Aiculo 1° cred la Unidad Administrativa,

‘Especial denominada Parques Nacionales Naturales de.Colombia, del orden nacional, sin personeria
" juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, enlos
. términos del arhculo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes
.- mencionado. La entidad estara encargada de ta administraciéon y manejo del Sistema de Parques
".-Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del

B ",nlvel centrai esta adscnto al Sector Amblente y Desarrollo Sostenible.
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Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.2’5 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del Decreto-
Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra los siguientes tipos de éreas:
Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via
Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe, -
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoguia y Andes Nororientales. La Direccién Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacional,
distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otin Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de
la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel,
Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia,
Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una extension aproximada de 581.036 hectareas,
representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas
representativos de |a region como volcanes, glaciares, bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque
seco.

Que el Santuario de Fauna y Flora Galeras, en adelante SFF Galeras, esta ubicado en una zona de alto
riesgo debido a las erupciones volcanicas. Por otra parte, su riqueza bidtica esté reflejada en la gran variedad
de especies de flora y fauna que se encuentra desde los limites superiores en el paramo en fa cima del
Complejo Volcanico Galeras hasta las calidas temperaturas sobre los pequefios valles interandinos de la zona
templada en los sectores de Consacé y Sandona, donde se encuentra vegetacion 'y diversidad floristica y
faunistica de los bosques alto andinos y andinos de la falda del Complejo Volcanico. Sin embargo, la
intervencion del hombre y la ampliacion de la frontera agricola han causado la desaparicion de varias
especies de flora nativa, transformando o alterando os habitats y haciendo vulnerables poblaciones de fauna

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacién, recreacion y cultura. '

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el Decreto 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2251121 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Territoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos
de fondo y de tramite que se requieran”. '

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009 dice:"(...) Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente {...)". '

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009 establece:"(...) Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante
del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado. {...)". '

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente proceso sancionatorio ambiental; el memorando No 20156270000623 del 05 de
noviembre de 2015 (flio 1), por medio del cual la Jefe del Santuario de Flora y Fauna de Galeras - SFF
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Galeras NANCY LOPEZ DE VILES enwa a est;a Direcmon TerrttDnal ios suguuentes documentos para que se

de el tramlte sancmnatono correspond|ente

Oﬁcuo con radlcado 0807 del 16 de octubre de 2015 eh donde se hace entrega del Acta de Medida |

S : Preventiva. en Flagranma por_parte’ del operano Jairo Manuel PortsHa Insuasty ala Jefe del area o -
proteglda SFF Galeras NANCY LOPEZ DE VILEZ (ﬂlO 2) :

L f“ ' - _.Acta de medlda prevenhva en. ﬂagranma 1mpuesta por Ios operarios del SFF Galeras Jairo Manuet

-~ Potilla y:ddime Armando” Ramos ‘al sefior JOSE .LIDORO.BASTIDAS, identificado con cédula de
- ciudadania’ No 1.823.086 de.Consacé (N) por. | |a actividad contraria a derecho, realizado dentro del’
- - SFF Galeras en Zona de Recuperacmn Natural, Municipio de Consaca, coordenadas N1°12°13, 9" W
77°25'33,4" msnm 2016; la cual consisti; “...Una obra en construccion (vivienda de 7 metros de

. largo por 4 metros de_ancho, la cual consta de dos habitaciones), los materiales utilizados son

fadrilio, arena'y cemento altura de_los muros de 1,50.metros. Esta obra es realizada por el Sefior -

© Lidoro Bastidas quien a su vez contraté al sefor Gerardo Lopez para realizar los rrabajos de
albamlena Esta obra se adelanta sin contar con el debido permiso de Parques Nacionales ya que se
encuentra- dentro del. SFF Galeras...” "El sefior- José Lidoro Bastidas manifiesta que esta
construyendo ‘esta nueva vivienda. ya que la actual donde viven esta en nesgo de deslizamientos y

' que por segundad de su famma requrere reubfcarse " (ﬂs 3- 4)

. CD con regsstro fotograf co anexo al acta de medlda preventlva “Infraccion Ambiental” (ﬂ 5)

| * Auto 001'del 19 dé octubre de 2015 por medio del-cual la Jefe del SFF Galeras NANCY LOPEZ DE
" VILES legaliza la medida preventiva, consistente en suspension de la actividad de construccion de
manera inmediata.y sohcnar tram:te de constmcmon ante Parques Namonales naturales de Colombia

”(ﬂ 6 7) : X

e Oficio con’ radlcado 0808 del 19 de’ octubre de 2015 en donde se hace entrega del Informe de
Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental por parte de los operarios Jairo Manuel Portilia
Insuasty y Jalme Armando Ramos Valenma a la Jefe del &rea protegida SFF Galeras. (flio 8).

) lnforme de Campo para Procedlmiento Sancionatorio Ambiental de fecha 15-10-2015, elaborado por
los opérarios Jairo Portilla y Jaime Ramos, y-aprobado por NANCY LOPEZ DE VILES, Jefe del SFF
Galeras, en el cual se describen las mrcunstanc:as de tiempo y modo Iugar de ocurrencia del hecho

- como S|gue a contmuamon {flios 9- 13) - ,

‘El dia jueves 15 de octubre de 2015 en recorrido de prevenc:on vigilancia y- controf
fealizado por la parte alta de-la vereda San José de Bombona, en el interior del SFF Galeras
"y ‘en: las- coordenadas anteriormente descritas, se encontré una obra en construccion -
' (wwénda de 7 metros de largo por 4 metros de ancho), cuyos muros tienen una altura de
- 1,50 metros, el plano fue acondicionado en medio de una plantacion de café y platano. Esla
g obira se- adelantaba sin contar con e/ debido permtso de Pargues Nacionales, ademas que
. las obras no cuentan con las normas minimas de sismo resistencia. Los materiales .
utilizados en Ia construccion son: ladrillo, cemento y arena, los cuales se encuentran a la
_intemperie, cerca de una fuente de agua de la cual se abastecen para el consumo humano,
- otras fammas El sefior José Lidoro Bastidas, manifiesta que esta realizando esta obra con
“el'fin de’ reubfcarse ya que la vivienda actual esté en riesgo de sufrir deslizamientos,
poniendo en nesgo la seguridad de su familia. Para la realizacion de construccion de la
vivienda, el presunto infractor contratd al.sefior Gerardo Lopez, identificado con cédula de
- ciudadania ndmero 87.490.724; cuyo lugar de residencia es la ciudadela Bombona. En el
- momem‘o de fa visitg se encontraba trabajando con dos de sus hijas.”

© Mediante memorando 20156270001033 del 02-12-2015 (fho 14}, la Jefe del area protegida SFF Galeras envia

a esta Direccion Temtonal Informe de Visita de Segmmlento con sus respectivos anexos, o cuales se

. relamonan d contlnuac:on

- o Oficio con fecha del 30 de nov&embre de 2015, en donde se hace entrega a la Jefe del area proteglda
SFF Galeras, por parte de la operaria del SFF Galeras Gloria Cristina Paz, del Informa de Control y
- Seguimiento realizado en la i(gredé. san José de Bombona Municipio de Consaca. (flio 15}.

AL
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o Informe Técnico Inicial para Procesos Sanciona{orios del 22 de octubre de 2015 (flios 16-20),
suscrito por la contratista del SFF Galeras, Gloria Cristina Paz Meneses y revisado por la Jefa del
SFF Galeras, Nancy Lopez de Viles, en donde se pudo constatar lo siguiente: '

“4. Que el sefior JOSE LIDORO BASTIDAS hizo caso omiso a la medida preventiva
impuesta del dia 15 de octubre de 2015, en donde se le sugiere no continuar con la
construccion de la vivienda, en el momento de la visita de seguimiento se encuentra que el
presunto infractor continuo con fa construccion de una casa.que consta de dos habitaciones
de 7 metros de largo por 4 metros de ancho, de alfo 1.80 metros, el techo de fa vivienda
esta cubierto de tejas de etemit, fos muros de ladnilo, ademés se pudo observar que hay
residuos de construccion como ladrillos, arena, triturado, pedazos de tablas, cartones de
empaques de cemento, se encuentran tirados dentro del predio alfsic) intemperie, lo que
causa contaminacion atmosférica, visual y contaminacion de las fuentes de agua

El Area afectada se encuentra dentro SFF Galeras, en zona intangible segtin el plan de
manejo vigente afectando una extension de 0,0028 ha. Esta area en conservacion se
caracleriza por presentar especies vegetales tipicas de bosque alfo andino con transicion a
subandino, donde se identificaron especies afectadas que conforman esta estructura
ecosistémica. Que ocasiona cambio en la composicion del suelo. Este predio se encuentra
en zona intangible en zona de reservas segun INCODER y pertensce a la parcela 126 cuyo
presunto duerio es el sefior José Helidoro Bastidas”. '

*...CONCLUSIONES TECNICAS

1. Con la visita de seguimiento realizada el 22 de octubre de 2015, se pudo observar que
la infraccion ambiental inicial ha continuado.

2. Con la construccion de esta vivienda se ve afectados los ecosistemas ocasionando
fragmentacion y compactacion del suelo.

3. Fl sefior Helidoro Bastidas no acato la medida preventiva impuesta el dia 15 de octubre
del 2015, verificada en la visita de seguimiento. ) :

£l equipo del Santuario, debe continuar realizando los recorridos de prevencion, control y
vigilancia en este sector y tomar las medidas respectivas para evitar que las afectaciones
. ambientales sigan deteriorando el ecosistema...”

Mediante memorando 20166010001373 del 09-06-2016, esta Direccion Territorial le solicitd a la Jefe SSF
Galeras, revisar y ajustar el informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental dei 15 de octubre
de 2015 y el informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 22 de octubre de 2015. (flio 21)

Mediante memorando 20166270002653 del 22-07-2016 (fiic 22), la jefe del SFF Galeras da repuesta al
memorando anterior, y envia los siguientes documentos a esta Direccion Territorial: .

e Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 15 de junio de 2016 (flios
23 — 25), elaborado por parte-del operario del SFF Galeras Luis Favian Cardenas Arévalo, la

profesional del SFF Galeras Silvana Daza Revelo y aprebado por la Jefe del area protegida SFF

Galeras, en el cual se manifesté lo siguiente: _
{...) ' :
“1. En visita de seguimiento realizada el 15 de junio de 2016, se pudo observar que en ef lugar
afectado no se continud con la construccién de la vivienda, basado en el informe técnico inicial
de fecha 30 de noviembre de 2016 (sic) en el cual s¢ puntualiza que la vivienda consta de dos

habitaciones, con un area de 7 metros de largo por 4 metros-de ancho y una altura de 1,80

metros, el techo de la vivienda estaba cubierto con tejas de etemit, y sus muros son de ladrillos,
arena, triturado, pedazos de tablas, cartones de empaques de cemento, lo cual permite
establecer que no se ha continuado con la construccion de la vivienda, sin embargo la infraccion
alin se mantiene. 2. La vivienda no se encuentra habitada. 3. No hay residuos de construccion
como ladrillos, arena, triturado, pedazos de tablas, cartones de empaques de cemento.”

» Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 21 de julio de 2016 (flios 26 - 33), éiaborado
por el operario del SFF Galeras Luis Favian Cardenas Arévalo, ia profesional. del SFF Galeras

~
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o Sllvana Daza Revelo y aprobado por ée Ia Jefe del area protegida SFF Galeras en el cual se
e ,mamfesto Io sxguxente Lo . .

se rahfca Io mencmnado en el mfonne campo sancnonatono ambnental def 15 de junio de 2016;

- agregando que - se'tiene una construcc:on ‘en_obra.hégra, que no ha continuado en los Ultimos 7' '

- -.meses.” " que se puede determinar que ¢ cesaron las actfwdades de construccion y mejoramiento de

“la v:wenda sin embargo la infraccion se mantrene " ..no se encontraron infractores en flagrancia, ni

nou

R nuevas :nfraccrones para repon‘ar’ d Ia wwenda no esta habitada.” “...no se observa resrduos de

matenales de‘construcc:on a !os alrededores del Area afectada.”

?.

. CD con mapa de ubscamon de coordenadas expedlente 16.4.012 de, 2016 SFF Galeras, presunto:

mfractor leoro Bastldas (ﬂlo 34). -

' Medlante Auto 017 del 28° de febrero de 2017 (ﬂIOS 35 -41)., esta Direccion Territorial-‘Andes Occidentales,
: ordena la apertura del proceso sancionatorio admmlstratavo de caracter sancionatorio ambiental en-contra de
"~ los sefiores JOSE LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.823.086 de Consaca

s .y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 87.490.724, y se

formutaron al sefior, JOSE LIDORO BASTIDAS :denhf cado con cedula de ciudadania nimero 1.823. 086 de
IConsaca Ios S|gwentes cargos . Co T

: ' 3 -
“CARGO UNO Reahzar excavacxones de cualquzer indole, excepto cuando las autorice Parques

' Nacronales Naturales de Colombia por razones de.orden técnico o cientifico. (articulo 2.2.2.1.15.1,.

num.6* del decreto 1076 de 2015, comptlatono del decreto 622 de 1977). Por la realizacién de /a
construccion de una vivienda en predio perteneciente a la parcela 126 dentro del SFF Galeras en el
‘municipio de Consaca, en las coordenadas N1°12713,9" W 77°25°33,4" msnm 2016, en zona de
‘ recuperac:on natural segun Plan de Mane;o ambtental del SFF Galeras

CARGO DOS Por no contar con permrso 0 hcenCla ambiental todo de conform:dad con /o

' establec:do en el articulo 49 de"la ley 99.de 1993, ef decreto 2041 de 2014 y demas normas

: concordantes segun lo expuesio én fa’ parte mot:va del presente acto administrativo. Por la

realizacion de la construccion de una vivienda.en un predio perteneciente a la parcela 126 dentro del

SFF Galeras en el municipio de Consaca, en las ceordenadas N1°12°13,9" W 77°25°33,4” msnm
2016, en zbna de recuperacién natural segun Plan de Manejo ambiental del SFF Galeras”

‘Med|ante memorando 20176010000763 del 01-03- 2017, se remite a la Jefe SSF Galeras, el Auto 017 del
2017 para realizar las dlllgenc:las admlnlstratlvas alli ordenadas (flio 42). ‘

A folios 43-44 del expedlente obra constanc;a de publlcacuon del Auto 017 del 17 de febrero 2017, en Ia v

Gaceta Oficial Ambiental de Parques nacionales Naturales . de! dia 17 de febrero de 2017, dando
cumphmlento a Io ordenado enel artlcu[o noveno del citado acto administrativo.

'Medlante Auto 018 del 13 de marzo dé 2017 esta Dlreccmn Terrltonal modifico el Auto 017 de 2017 y se

ordeno fa practica de la smgmente dxhgenc:la admlmstratwa

" Cltar a rendtr version hbre a el sefior- LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ identificado con cédula '

de c;udadama ntmero 87. 490. 724"

Medlante memorando 20176010000933 del 13- 03 2017 se remite a la Jefe SSF Galeras, el Auto 018 deI
: 2017 para realfzar las dullgenaas administrativas alli ordenadas (flio 47).

| Medlante memorando 20176270001423 del 17-03-2017 {flio 48), se allega a esta Direccion Territorial por

 partede la Jefe SSF ‘Galeras, las diligencias admlmstratwas ordenadas en eI Auto 017 del 2017, para lo cual -
" envia los sngmentes documentos S : i

o Oficio 20176270000451 del 03 03 2017 en donde se oficio al Dlrector Flscalla Secmonal Narifio para

- ".poner. en su conocimiento &l Auto 017 del 28 de febrero de 2017 del expediente DTAQ JUR 16.4. 012 :

DE 2016 SFF Galeras (flio 49)

[ Soporte entrega Of icio 20176270000451 del 03-03-2017 por medio de correo certifi cado (ﬂIO 50)

_/
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Oficio 20176270000461 del 03-03-2017, mediante el cual se le comunico a la Procuradora 15
Judicial 1| Agraria de Pasto-el Auto 017 del 28 de febrero de 2017 del expediente DTAO JUR
16.4.012 DE 2016 SFF Galeras. (flio 51)

Soporte entrega Oficio 20176270000461 del 03-03-2017 por medio de correo certificado. (flio 52}

~ Oficio 20176270000471 del 03-03-2017, en donde se pone en conocimiento al sefior JOSE LIDORO

BASTIDAS la necesidad de presentarse a las oficinas del SFF Galeras para notificario

_personalmente del Auto 017 del 28 de febrero de 2017, del expedsente DTAQ JUR 16.4.012 DE 2016

SFF Galeras. (ﬂIO 53)

Oficio 20176270000481 del 03-03-2017 con su respectivo recibido, en donde se pone en
conocimiento al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ la necesidad de presentarse -a las
oficinas del SFF Galeras para notificario personalmente del Auto 017 del 28 de febrero de 2017 del
expediente DTAO JUR 16.4.012 DE 2016 SFF Galeras. (flio 54) .

Oficio con fecha del 08 de marzo de 2017 en donde la contratista operaria del SFF Galeras Gloria
Cristina Paz, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE LIDORO

. BASTIDAS, se nego firmar el oficio por el cual se citaba para notificacion personal del Auto 017 de

2017. (flio 55)

Notificacion por aviso def 15-03-2017 al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ del Auto 017
de 2017, recibido por Maria Lucila Toro (esposa) el dia 15-03-2017. (flio 56)

Notificacion por aviso del 15-03-2017 al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS del Auto 017 de 2017. (flio
57)

Oficio con fecha del 16 de marzo de 2017 en donde el contratista operario de! SFF Luis Favian
Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE LIDORO
BASTIDAS, se nego firmar el aviso por el cual se pretendia notificar el Auto 017 de 2017. (flio 58)

Mediante memorando 20176270001573 de! 23-03-2017(flios 59), se allega a esta Direccién Territorial por
parte de la Jefe SSF Galeras, las diligencias administrativas ordenadas en el Auto 018 del 2017, para lo cual
envia la siguiente documentacion:

Acta de notificacion personal con fecha 17 de marzo de 2017, en donde se notificd personalmente al
sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ de! Auto 018 de 2017, por medio del cual se modifico
el Auto 017 de 2017. (flio 60)

Version libre del sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ dentro del proceso sancionatorio
DTAO JUR 16.4.012 de 2016 (flio 61), donde manifiesta lo siguiente:

"...PREGUNTADOQ. Nombre compieto: LUIS GARARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificacion: 87.490.724,
edad: 59 ANOS, nivel de estudios: Ninguno, direccion de residencia: Vereda Bombona Municipio de Consaca,
teléfonos: 3124463785, correo electronico en caso de que lo tengan: No tengo. PREGUNTADO: Conoce usted
los motivo 'or los cuales esta siendo lamada a rendir ia presente version libré? En caso afirmativo reiate las
circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre la infraccion ambiental que se le endilga. CONTESTO Si
conozco, los motivo; Primero que todo ef Sefor Eudoro Bastidas me dijo que le haga la casa de ahi pa'delante
Yo no sabia que este Sefior tenia problemas, de ver sabido Yo no -hubiera hecho la casa a este Seior y hasta
ahi hubiera llegado con mi trabajo, no le hubiera hecho la Casa. PREGUNTADO Cuenta. usted con permiso
ylo, licencia ambiental para adelantar dicha obra? CONTESTO:- EL Seifior Bastidas me contrato, esa no es
casa ni mi predio, Yo solo fui el maestio de obra;: PREGUNTADO.. Es usted propigtario del predio referenciado
en esta diligencia ubicado en la siguientes coordenadas N: 1°12'1 3.9" W. 77°25'33.4 a Ia altura de 2016 nsnm,
al interior del Santuario de Fiora y Fauna, Galeras, Vereda de San José de Bombona; municipio de Consaca,
En caso negativo informar a este Despacho el nombre, identificacion y lugar de ubicacion del propietario o
propietarios de dicho predio: CONTESTO: no, yo no soy el duefio de ese predio; todo el tiempo ha estado
viviendo don Eudoro Bastidas, no se mas. PREGUNTADO. En qué fecha comenzd la obra y en qué fecha
finalizd dicha actividad? CONTESTO: No fengo muy claro la fecha aproximadamente fue hace un afio y Medio,

R
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CoLne recuerdo bfen PREGUNTADO Conoge ted Ia,_,‘ restrrccrones ¥y prohrbtc:ones que existen dentro’ del-
LR Santuario: de Fauna y Flora’ Ga!eras7 CONTEST No, i verdad Yo no conozco de eso .PREGUNTADO:
R T/ene algo mas que agregar a esta vers:on Ifbre? CONTESTO Répito que Yo no tengo conocimiento que eso

- ©era.un parque nacional, Yo solo fui contratado para hacer i unia casa pequefia, no sé qué problemas tenga ese
R ‘predio ni el Senor Bast:das s;mplemente me contrataron para un frabajo yYolo ficeyya...

n.

- o ".'Copla de cedula de crudadama del senor LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ (ﬂ|o 62) .

L . .VOfICJO con radtcado 20176270000561 dei 17 de marzo de 2017, en donde la Jefe del area protegida
. SFF; Galeras Je tomunica al-sefor JOSE LIDORO BASTiDAS el Auto 018 de 2017, por medio deI
cuai se modlfco el Auto 017 de 2017 (ﬂ|o 63)

. e Oficio con fecha del 22 de marzo de 2017 en-donde el contrahsta operaric del SFF Luis Favian
. Cardenas- Aiévalg, informa a'la Jefe. del -area ‘protegida SFF Galeras, que el. sefior JOSE LIDORO
BASTIDAS, se’ reusé a recibir el oficio con radicado 20176270000561 del 17 de marzo de 2017 por

el cual se pretendla notificar el Auto 017 de 2017 (ﬂto 64)

' ‘Medlante oficio con radlcado 3600015- 281 del 23 de marzo de 2017, la Procuradora 15 Judiciat Il Ambiental y '

~ Agraria‘de Pasto LILIANA MIRANDA VALLEJO, sohcuta a la Direccion Territorial Andes Occidentales, decretar

la practica-de unas pruebas y laimposicién de una sancion de comprobarse la respensabilidad del propietario
enel. presente proceso (ﬂIO 65) :

: ﬁMednante memorando 20176010001433 del 11 04 2017 esta Direccién Territorial le solicita a la Jefe SSF

IR jGaIeras la practica de'i ‘inspeccion ocular y dlctamen técnico como respuesta ala sohcntud de la Procuradora

: 15 Judlcsal II Amb|ental y Agrana de Pasto (ﬂlo 66)

A'Medlante memorando 20176010001443 del 11-04- 2017 esta Dwecc;on Territorial ie sohctta a la Jefe Oficina
- ‘Asesora Juridica del Nivel central de Parques Nacionales Naturales, la identificacion de los propietarios del
. predio de ubicacién N1°1213,8" W77°25'33,4" msnm: 2016, como respuesta a la solicitud de la Procuradora
15 Jud;mai H Amblentai y Agrana de Pasto. (flio 67). :

Medlante OﬁCIO con rad|cado 20176010000681 del 1 de abrit de 2017; esta Direccidon Territorial Andes
'Ocmdentales pone.en conocimiento a la Procuradora 15 Judicial Il Ambiental y Agraria de Pasto, de las
‘gestiones realizadas en atencion a su solicitud; fa cual fue radicada en el oficio No. 3600015-281 del 23 de -
marzo de 2017. (flio 68) -

Mediante memorando 20176270002173 del 04-05- 2017 la Jefe SSF Galeras, remite a la Direccion Tertitorial

. Andes Occidentales, ta informacion solicitada en cuanto a la practica de inspeccion ocular y dictamen tecnico
 realizado, el cual fue fealizado por eI funcuonano Jairo Pomlla el dia 28 de abril de 2017 con los siguientes
. anexos (ﬂio 69) :

Memorando 20176270002153 dei 03 05 2017 por medio del cual el operario Jairo Manuel Portilla
Insuasty,le hace entrega a la Jefe SSF Galeras del informe técnico inicial reallzado el 28 de abril de
o 2017 (fllo 70) o : : :

. Informe tecnlco |n|CIaI para procesos sancmnatonos del 03-05- 2017 elaborado por el operario SFF
Galeras Jairo.Manuel Portilta Insuasty, la profesional SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo y la
Jefe SSF Gateras Nancy Lapez:de Viles, en el cual realizaron, las siguientes conclusiones técnicas

. . 1. Verificar si la infraccion continda. En visita de seguimiento realizada el viernes 28 de abril de

ERe 201 7, se pudo observar que la vivienda esta practrcamente terminada (se observa paredes en ladrillo

- -~ visto, ‘cublerta en ‘etemit, estructura en madera,. pueda metélica, tiene dos ventanas de hierro con

maico de madera y.un andén de fechada principal en cemento), lo que significa que la infraccion

: amb;ental se mantiene. Esta vivienda no cuenta con servicio de energia y agua, y no se cuenta
habitada. 2. Determinar la naturaleza y grado de afectacion ambiental que generd la presunta
infraccion. ambfental El érea afectada corresponde a 0.0028 hectéreas, ubicada dentro del SFF
Galeras, en zona de recuperacion natural, acorde al Plan de Manejo vigente aprobado mediante
Resolucion 0210 de j junio de 2015. Las especies vegetales tipicas de la zona corresponden a las de

~ bosque andino.En el momento- de la visita, no se pueden evidenciar dafios debido a que la
’ construccron de la obra se rn:c:o en octubre de 201 5, y enlos alrededores de la vivienda construida,
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se encuentran cultivos transitorios de platanc y café, instalados por el propietario de la parcela, que
por tradicion han existido desde antes de la creacion del SFF Galeras. - El lugar de la presunta
infraccién se encuentra ubicado dentro de la parcela 126 a nombre- del sefior José Lidoro Bastidas
(presunto infractor) identificado con cédula de ciudadania N°. 1.823.086 de Consaca. - El sitio de la
presunta infraccion se encuentra en Zona de Recuperacion Natural y el ecosistema caracteristico de
este sector def Santuario es Bosque Andino...” (flio 71-75)

« Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control, de fecha 28-04-2017, realizado por el sefior
Jairo Manuel Portilla Insuasty con la siguiente observacion “...Se toma track, puntos gps y fotograﬁas
del recorrido. Las condiciones climaticas fueron tiempo seco con cielo parc:almente cubierto...”. (fiio
76)

s CD con anexo fotografico de lo encontrado en la visita def 28 de abril de 2017 al lugar donde se
cometit la presunta infraccion ambiental (f.77)

Mediante memorando 20176010002043 del 06-06-2017, esta Direccion Temitorial le solicita a la Jefe SSF
~ Galeras, la revision y ajuste del informe técnico inicial proceso sancionatorio ambiental No.SFF GAL
007/2017. (flio 78)

Mediante memorando 20176270002813 dei 12-06-2017, la Jefe SSFF Galeras, hace remision a esta
Direccion Territorial del informe técnico SFF GAL 007/2017 ajustado acorde a los solicitado en el memorando
20176010002043 del 06-06-2017. (flio 79) ' :

 Informe técnico inicial para procesos sancionatorios de fecha 03-05-2017, elaborado por el operario
SFF Galeras Jairo Manue! Portilla Insuasty, ta profesionat SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo y
la Jefe SSF Galeras Nancy Lopez de Viles, donde se ajusto la valoracion del atributo intensidad (IN),
de conformidad a lo solicitado mediante memorando 20176010002043 del 06-06-2017, donde se
determind entre otras situaciones, que la importancia de la afectacion a para el caso investigado en
eI presente proceso sancionatorio dio una calificacion de SEVERA. (flios 80-84)

Mediante memorando 20171300003993 del 18-08-2017, la Jefe Oficina Asesora Juridica remite a la Direccion
Territorial Andes Occidentales, la informacion solicitada por medio de memorando 20176010001443 del 11-
04-2017, para lo cual envia los siguientes documentos: (flios 85)

e Formato de Concepto Técnico No.20172400001963 de fecha 18-05-2017, realizado por el
Coordinador Grupo Sistemas de Informacion y Radiocomunicaciones Néstor Hernan Zabala y el
contratista Luis Gabriel Mallama de Parques Nacionales Naturales, en donde se indica entre otras
cosas, el siguiente concepto “...Las coordenadas se verificaron en la cartografia vigente del SINAP y
se pudo evidenciar que dichas coordenadas se encuentran dentro de Parques Nacionales Naturales
Galeras. Las coordenadas se verificaron sobre la informacion catastral del IGAC y se pudo
evidenciar que dichas coordenadas se traslapan con un predio o globo de terreno que presenta
Numero de folio de Matricuta Inmobiliaria 240-137749 y Cédula Catastral 52207060200020374000.
Con el Nimero de Folio Matricula No 240-137749 se verifico en el portal de la Superintendencia de .
Notariado y se pudo evidenciar que el mencionado Folio esta registrado y concuerda con la Cédula
Catastral 52207000200020374000". (flio 86)

o Copia Impresion Simple de Folio Nro Matricula 240-137749 de la Oficina de Registro de Instrumentos |
Publicos de Pasto, en donde se detalia los propietarios del predio con COD CATASTRAL
52207000200020374000. (flio 87) '

o Mapa con gearreferenciacion del predio con COD CATASTRAL 52207000200020374000. (flio 88)

Mediante Auto Namero 039 de! 20 de octubre de 2017, esta Direccion Territorial ordend las practicas de las
siguientes diligencias administrativas y se ordena notificar ef mismo a los sefiores JOSE LIDORO BASTIDAS
y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ: (flios 83-92). -

 Determinar con certeza las coordenadas y el predio en ef cual se construy la vivienda objeto de este
proceso, para efectos de confirmar el nombre del propietario de fa construccion y la parcela a la cual
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corresponde Para Io cual se sollc:lta adelantar Ias dllfg&ﬂClaS necesarias para cumpllr con el
comendo sea wsnta al predlo revision de los planos en el SIG, entre otras

Medlante memorando 20176010003673 del 25 10 2017 la Direccion Territorial Andes Occidentales, remite a
‘ f, la Jefe det SFF Galeras el Auto 039 del 20 de octubre de 2017 para que se realizara el tramite de Ias '
. ,'dlllgenmas ordenadas (ﬂto 93) o

E ‘Mediante memorando- 2018627000883 del 09-02 2018, ia Jefe del SFF Galeras envia a la Direccion
: Territorial An_des Occ1denta!es las diligencias cumplidas de! Auto 039 del 20 de octubre de 2017, para lo cual
~ | temite los siguientes documentos: (flios 94)

Oficio con radicado 20176270003001 del 19- 12- 2017 por medio del cual se cité al sefior JOSE
LIDORO BASTIDAS, para que se haga presente en la oficinas del SFF Galeras para ser notificado
personalmente del Auto 039 del 20-10-2017. (flios 95)

~ Oficio con .radicado 20176270003011 del 19-12-2017, por medio del cual se cita al sefior LUIS

GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, para que se haga presente en la oficinas del SFF Galeras para
ser notificado personalmente del Auto 039 del 20-10-2017. (flios 96)

. Oficio con feché‘del 22 de _diciehwbre de 2017 en donde el contratista operaric del SFF Galeras Luis

Favian Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE
LIDORO BASTIDAS y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, se reusaron a recibir los oficios con
radicados 20176270003001-y 20176270003011 del 20 de octubre de 2017 por medio de los cuales
se les cnaba para ser notificados personalmente del Auto 039 de 2017. (flios 97)

* Notificacion por aviso de fecha 03 de enero de 2018, al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS del Auto
1039 del 20 de octubre de 2017, por medio del cual se ordena algunas diligencias administrativas.
(flios 98)

Oficio con fecha del 05 de enero de 2018 en donde el contratista operario del SFF Galeras LUIS
Favian Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE
LIDORO BASTIDAS, se reus6 a recibir la notifi icacion por aviso de fecha 03 de enero de 2018 del
Auto 039 deI 20- 10 2017. (flios 99) ‘

Notificacion por aviso de fecha 03 de enero de 2018, al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ
del Auto 039 del 20 de octubre de 2017, por medic del cual se ordena algunas diligencias
administrativas, el cual fue recibido por la sefiora Maria Lucila Toro, identificada con cédula de
ciudadania nimerc 27.156.484, esposa del sefior LUIS GERARDO LOPEZ. (flios 100)

Memorando 20176270005523 del 16-12-2017-la Jefe del SFF Galeras, le soficita al operario Favian
Cardenas del SFF Galeras, realizar una visita técnica para la determinacion con certeza de las
coordenadas y el predio en el cual se construyé la vivienda objeto del presente proceso
administrativo sancicnatorio ambiental. (flio 101)

Memdrando 20186270000423 del 16-01-2018, el operario Luis Favian Cardenas Arévalos del SFF -
Galeras remite a la Jefe SFF Galeras, el informe de visita técnica No. SFF GAL 01 de 2018 para el

© proceso sancnonatorlo del sefior Lidoro Bastldas (flio 102)

Oficio con radlcado 20176270003061 del 26- 12 2017 en donde se hace mvutacnon previa para visita
técnica - Expediente DTAO JUR 16.4.012 de 2016 al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS, por parte de
la Jefe SFF Galeras. (flios 103)

Oficio con fecha del 05 de enero de 2018 en donde el contratista operario del SFF Galeras Luis
Favian Cardenas- Arévalo, informa & la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE
LIDORC BASTIDAS, se reuso a recibir el oficio con radicado 20176270003061 del 26-12-2017, en
donde se hacia invitacién previa a la visita técnica referenciada en dicho oficio. (flios 104)
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e Oficio con radicado 20176270003071 del 26-12-2017, en donde se hace invitacion previa para visita
técnica - Expediente DTAO JUR 16.4.012 de 2016 al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ,
por parte de la Jefe SFF Galeras y recibida por la sefiora Anabelly Lopez Toro identificada con
cédula de ciudadania niamero 1.082.747.024, hija del investigado. (flios 105)

o Informe de visita técnica No. SFF GAL 01 de fecha 09 de enero de 2018, realizada por el contratista
operario del SFF Galeras Luis Favian Cardenas Arévalo, y donde informa, entre otras situaciones,
las siguientes conclusiones “...1. Segun fa infraccién reportada en la fecha 15 de octubre de 2015,
en la actualidad se tiene una construccion en obra negra de una vivienda edificada con materiales
como cemento, arena y ladrillo de 7 mits de largo por 4 mis de ancho,-la cual consta de 2
habitaciones con 2 ventanas de frente que no ha continuado en los Ultimos afios. 2. Con esta nueva
visita se puede determinar que cesaron las actividades de construccién y mejoramiento de la
vivienda, sin embargo la infraccién se mantiene. 3. Se establece que la vivienda esta construida en el
punto con las siguientes coordenadas: N 01°12°13.8” W: 077°25°33,3"" A: 2099 msnm ubicada
dentro del SFF Galeras. 4. La vivienda esta construida dentro de un predio, cuyo propietario es el
sefior JOSE LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.823.086 de Consaca,
el predio se identificé como parcela 126 de acuerdo con la numeracion asignada por el INCORA en
el marco de la parcelacion de la hacienda Bombona. 5. La vivienda no esta habitada. 6. No se
observa residuos de materiales de construccion a los alrededores del érea afectada...” (flios 106-
109)

. Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 09-01-2018 elaborado por el
contratista operario del SFF Galeras Luis Favian Cardenas Arévalo, donde se evidencia registro
fotografico, coordenadas del sitio y Track. (flios 110-117)

« Comprobante de envio de e-mail, en donde la profesional SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo,
solicita al sefior Pedro Julian Segura, funcionario de la Secretaria Técnica de Areas Protegidas de
Narifio, la ubicacion y propietario de los predios donde se levé a cabo una infraccién al interior del
SFF Galeras, conforme a unas coordenas relacionadas en el correo en mencion. (flio 118)

» Comprobante de envio de e-mail, en el cual el sefior Pedro Julian Segura, funcionario de la
Secretaria Técnica de Areas Protegidas de Narifio, envia respuesta de la solicitud de la profesional
SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo, en cuanto a la ubicacion y propietario de los predios donde
se llevo a cabo una infraccion al interior del SFF Galeras, conforme a unas coordenas refacionadas
en el correo solicitante, ademas de anexo de mapa con demarcaciones. (flios 119 - 120)

Mediante Auto NGmero 044 del 21 de septiembre de 2018, esta Direccion Territorial ordena la vinculacion de
los sefiores LUIS MIGUEL CERON, VICTORIA NOHEM! MELO DE CERON y RUBY DEL CARMEN CERON
MELO al proceso administrativo de caracter sancionatorio ambiental, adelantado en el expediente DTAG.JUR
16.42016 de 2016, se mencionan unas pruebas, se impone una medida preventiva de Suspensién de Obra o
Actividad y se adelantan unas diligencias administraivas. (flios 121-126)

Mediante memorando 20186010002813 del 24-03-2018, la Direccion Territorial Andes Occidentales, remite a
la Jefe del SFF Galeras, el Auto 044 de 2018, para que se realizara el framite de las diligencias ordenadas.
(flio 127) ' '

A folio 128 del expediente obra comprobante de -envio de e-mail, en donde la abogada Margarita Rosa
Santodomingo del area juridica de la Direccion Termtoriat Andes Occidentales, envia cuestionario de version
libre a ser practicados dentro del presente proceso.

A folio 129 del expediente obra soporte de publicécj_(')n en Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales
Naturales del Auto 044 de! 21 de septiembre de 201&;
7

Memorando 20186270005413 del 09-11-2018, la Jeﬁ'ﬁ de SFF Galeras, envia a la Direcci()ﬁ Territorial Andes
Occidentales, las diligencias cumplidas ordenadas &h el Auto 044 de 2018, para lo cual remite los siguientes
documentos: (flios 130) ‘:}“ '
e Oficio con radicado 20186270003241 de_jf{efcha 11-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF

Galeras, le comunica el Auto 044 de 2018 &la:Procuradora 15 Judicial Il Agraria de Pasto. (flios 131)

)

R )
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. ',_f-orcuo con- radlcado 20186270003251 g focha: 11 102018, por medio del cual la Jefe de SFF
i 'Galeras Ee comumca el Auto 044 de 2018 aI Dzrector Flscalla Seccional Narifio. (flios 132)

: o-‘i-:Ofc:o cor ,adlcado 20186270003301 de fecha 11-10- 2018 por medio del cual la Jefe de SFF
. Galeras, le“comunica al sefior LUIS: GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, e! Auto 044 de 2018, el cual
.. -+ fue recibido: por la sefiora Anabeily ;Lopez Toro |dent|f cada con cedula de ciudadania Numero

' _If'--'1 082. 747 024 hua del mvestxgado (ﬂaos . :

' J-F""'Of icio con radacado 201862?0003291 de fecha 11 10 2018 por medio del cual la Jefe de SFF
'Galeras Ie comumca al sefior JOSE LIDORQ BASTIDAS, el Auto 044 de 2018. (flios 134)

, Ofmo con radlcado 20186270003261 de fecha‘11 -10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
“Galeras, cita al sefior LUIS M!GUEL CERON a su despacho para que sea notificado personalmente
- del Auto 044 de 2018 (ﬂlos 135) K

e ‘.Q".Acta de notlf icacion. personal de fecha 18 de octubre de 2018 por medio del cual se noifica al sefior .
o Luis MIGUEL CERON, el Auto 044 de 2018. (ﬂIOS 136) -

J _' Oficio cori radlcado 20186270003271 de fecha 11 10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
Galeras ctaala sefiora VICTORIA NOHEM! MELO CERON a su despacho para que sea notifi cada
personalmente del Auto 044 de 2018 (ﬂIOS 137)

T .Ofmo con radlcado 20186270003271 de- fecha 11 10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
. Galeras, C|ta a‘la sefiora RUBY DEL-CARMEN CERON MELO, a su despacho para que sea
_ ‘notlfcada personalmente del Auto 044 de 2018, (ﬂiOS 138)

e _ Oficio. con fecha del 17 de octubre de 2018 en donde el contratista operario del SFF Galeras Luis

‘Favian Cardenas-Arévalo, informa a la- Jefe del-aréa protegida SFF Galeras, que no fue posible

' ubicar ‘los ‘sefiores VICTORIA NOHEMI MELO CERON, LUIS MIGUEL CERON y RUBY DEL

_ CARMEN CERON MELO por lo que los oficios de citacion para notificacion fueron recibidos por la

.. -esposa del sefior MIGUEL CERON; en cuento al senor JOSE LIDORO BASTIDAS se reuso a recibir
- el ofczo (ﬂ|os139) : .

. NotiﬁCaC|on ppr aviso de fecha -2_5 de octubre de 2018 a la sefiora RUBY DEL CARMEN CERON
MELO del Auto 044 de 2018 por medio del cual se ordena la vinculacion de presuntos infractores a
‘|nvestlgaClon de caracter sanmonatono amblental se impone medida preventlva y adoptan otras
'dlsposmlones (fhos 140) .

. Notlﬂcamon por aviso de fecha 25 de octubre de 2018 a la sefiora VICTORIA NOHEMI MELO

 CERON def'Auto 044 de 2018 por medio del cual se ordena la vinculacion de presuntos infractores a
-_mvestxgamon de caracter sancionatorio amb|ental se impone medida preventiva y adoptan otras
'?dlsposmlones (fhos 141) ‘

e .'Of icio con, fecha del 26 de octubre de 2018 en donde el contratista operario del SFF Galeras Luis
-Favian Cardenas Arevalo informa a-la Jefe del area protegida SFF Galeras, que las notificaciones
~ por aviso 'de”los sefiores VICTORIA NOHEMI MELO CERON y RUBY DEL CARMEN CERON

'MELO las rembxo la esposa deI senor MIGUEL CERON quxen manifestd no saber firmar. (ﬂIOS 142)

« - Oficio con radicado 20186270003721 de fecha 29-10- 2018 por medio del cual la Jefe de SFF
_Galeras cito al sefior LUIS MIGUEL CERON, para rendir version libre dentro del proceso que se
) relamona en el expedlente DTAO JUR 16.4.012 de 2016. (ﬂIOS 143)

o . e Oficio con radicado 20186270003731 de fecha 29-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
Galeras, citd a la sefiora VICTORIA NOHEMI MELO CERON,-para rendir version libre dentro del
o proceso que se relamona en el exped‘ente DTAO JUR 16 4.012 de 2016. (ﬂIOS 144) .
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« Oficio con radicado 20186270003741 de fecha 29-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
Galeras, citd a la sefiora RUBY DEL CARMEN CERON MELO, para rendir version libre dentro del
proceso que se relaciona en el expediente DTAO JUR 16.4.012 de 2016. {flios 145)

« Oficio con fecha del 30 de octubre de 2018 en donde ef contratista operario de! SFF Galeras Luis
Favian Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que los sefiores
VICTORIA NOHEMI MELO CERON, LUIS MIGUEL CERCN y RUBY DEL CARMEN CERON MELO,
se reusaron a recibir los oficios 20186270003721, 20186270003711 y 20186270003741 por medio
de los cuales se les citaba a rendir versién libre. (flios 146)

o Acta de Reunion de fecha 09 de noviembre de 2018, con asistencia, elaboracién y aprobacion de la

profesional SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo y la Jefe del SFF Galeras, en donde se deja .

constancia que los sefiores VICTORIA NOHEMI MELO CERON, LUIS MIGUEL CERON y RUBY
DEL CARMEN CERON MELOQ, no se presentaron en la sede administrativa del SFF Galeras ub[cada
en la ciudad de Pasto, a rendir version libre en la hora y fecha citada. (flios 147)

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PNN
1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, la Ley 99 de 1993, Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto
1076 de 2015, el Decreto 2811 de 1974 y el numeral 13 del articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion 476 de 2012 y demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occidentales
de Parques Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

2. Formulacioén de cargos

Que en relacion con las medidas preventivas, es importante traer colacion las siguientes disposiciones de la
Ley 1333 de 2009:

Ei articulo 14 de la Ley 1333 de 2009 establece que “cuando un agente sea sorprendido en flagrancia
causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicion que favorecen el medio
ambiente sin que medie ninguna permision de las autoridades ambientales competentes, la autoridad
ambiental impondra medidas cautelares que garanticen la presencia del agente durante el proceso
sancionatorio”. .

El articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 contempla el procedimiento para la imposicion de las medidas
preventivas, sefialando: “En los eventos de flagrancia que requieran a imposicion de una medida preventiva
en el lugar y ocurrencia de-los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constarén los motivos que la
justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona,
proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto
infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible ia fira
del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcién por parte del
funcionario encargado del asunto. De lo anterior deberé dejar la constancia respectiva. El acta debera ser
legalizada -a través de un acto administrativo en donde se establecerdn condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece: (...) Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrative debidamente motivado,
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante def
dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones

que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el

dafio causado {...)".

Asi mismo, el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009 establece: “ (...)Dentro de los diez dias héabiles
siguientes a la notificacion del pliego de cargos af presunto_infractor este, directamente o mediante
- apoderado debidamente constituido, podréa presentar descargos por escrito y aportar o solicitar Ia
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

~
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: PARAGRAFO Los gasa‘os que ocaSIone la pract/ca de una prueba seran a cargo de quien la solicite

L)
Que la Corte Constntucmnal medlante Sentencsa C 123 de 2014 establece:

‘( ) “El ambrente ha s:do uno de fos. prmmpales e/ementos de conf/guraaon y caracterizacion del _

orden constitucional instituido a partir'de. 1997. En la Constitucion vigente la proteccion del

: - ambiente fue establecida como un. deber, cuya’ consagracion se hizo tanto de forma directa -

-articulo 79 de la Constitucion-, como de forma indirecta —articulos 8° y 95 - 8 de la Constitucion-,

al respecto la Corte manifesté en la sentencia C-760 de 2007, “[dJe entrada, la Constitucion

dispone como uno de sus principios fundamentales la obligacion Estatal e individual de proteger

- las riquezas cuilturales y naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarrollo de fal

valor, nuestra Constitucién recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79y 80 C.P.) y

obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas. generales que rigen la relacion entre el ser

humano y el ecosistema. Con claridad, en dichas disposiciones se consigna una atribucion en

cabéza de cada persona para gozar de-un medio ambiente sano, una obligacion Estatal y de

fodos los colombianos de proteger la diversidad e integridad del ambiente y una facultad en

cabeza del Estado tendiente & prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar su

desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion”. El énfasis de la Constitucion

- de 1991 se materializa en un ctmulo de disposiciones que, entendidas sistematicamente,

. denotan la importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el ambiente, ya sea como
principio fundamental, derecho constitucional y deber constitucional (...)". :

Asi mismo, en la Sentencia C-703 _de 20102 expreso Io_sig'uiente:

(...) “El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administracion
para velar por el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicion, a sus propios
- funcionarios y a los particulares, def acatamiento de una disciplina cuya observancia propende
_ indudablemente a la realizacion de sus cometldos 'En el Estado contemporéaneo las funciones de
la administracion se han incrementado de. manera notable, fo que ha conducido a que la
represion de los ilicitos que correspondia  exclusivamente ala Rama Judicialy mas
concretamente a la jurisdiccion penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento del
repertorio de infracciones producto de -la mayor complejidad de las relaciones sociales. Ei
‘fundamento de la potestad sancionadora de la administracion se encuentra en una pluralidad de
disposiciones constitucionales que van desde el sefalamiento de los fines del Estado hasta el
. establecimiento de los principios que guian la funcion administrativa, pasando por el articulo 29
superior que, al estatuir fa aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, reconoce, de modo implicito, la facultad de la administracion para imponer
sanciones (...)"

: Que mediant‘e'Sentencia T-606 de 20153 la Corte Constitucional expreso:

(...) "Podria aﬁfmarse que juridicamente el Sistema de Parques Naturales esta compuesto por
cinco elementos revestidos de una especial relevancia constitucional: Primero, que el uso,
manejo y destinacion de dichas areas estd sujeto de forma estricta a unas finalidades
especificas de conservacion, perpetuacion en estado natural de muestras, y proteccion de
diferentes fendmenos naturales y culturales, pemladas en el articulo 328 del Cédigo de
Recursos Naturales (...)".

. Que la Corte Constltucmnal en Sentenma T- 282/’124 ha consagrado la posibilidad de delimitar el derecho
- sobre la cosa, mamfestando en este semldo lo siguiente:

1 Colombia, Corte Constitucional (2014, marzo), “Sentencia C-123", M.P. Rojas Rios, A, Bogota.

2 Colombia, Corte Constitucional (2010, septiembre), “Sentencia C-703", Mendoza Martelo, G.E., Bogota.

3 Colombia, Corte Constitucional, {2015, septiembre), “Sentencia T-606", M.P. Palacio Palacio, J. ., Bogota.
¢ Colombia, Corte Constitucional, (2012, abril), “Sentencia 7-282", M.P. Henao Pérez, J.C., Bogoté.
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La funcion y la delimitacion ecologica generalizada sobre las libertades econdmicas se configura
desde la Constitucion, por el impacto ambiental que en todo caso produce su ejercicio, uso y goce
para el colectivo social y también para las generaciones futuras. En ese sentido determinan la
ecologizacion que tales libertades, las cuales se reconocen cada vez mas, como “derechos-deber’,
en los que el principio de libertad pueda ceder ante in dubio pro natura o principio de precaucion. Y
por esta funcién ecologica se han reducido aspectos del derecho liberal de la propiedad privada,
hasta el punto de admitirse para el caso de predios privados en parques naturales, una limitacion
intensa sobre parte de libre disposicion y afectacion de la propiedad. :

()

Parque Natural, la Corte Constitucional en la sentencia anteriormente referida consigna lo siguiente en el
numeral 63.2.3 de los considerandos:

“63.2.3. Ahonda sobre este punto la Sala y a tales efectos encuentra que, a la luz de los hechos
probados, de manera inexplicable la sefiora (...} y el sefior {...), desconocieron la obligacion juridica
general que pesa sobre los particulares y sobre el mismo Estado, relacionada con la obtencién de
una licencia ambiental para el desarrolio de cualquier obra que pudiere significar una afectacién de
las condiciones naturales existentes, en virtud del articulo 49 de la ley 39 de 1993. Una obligacion
que en el tiempo aproximado en que iniciaron las obras resultantes del acuerdo de voluntades
celebrado entre (...) y (...). @ mediados del afio 2008, se sometia a las reglas establecidas en el

~ Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto 500 de 2006, por los cuales se reglamentaba la ley
99 de 1993 en materia de licencias ambientales. _

Este deber juridico cierto y exigible se ha de cumplir, con independencia de la calidad con que se
adelanta una obra, esto es, para quien use, explote, disponga u usufructiie el terreno en cuestion.
Incluso para quienes pueden exhibir el mejor titulo posible como el de la propiedad adquirida eso sf
“conforme a las leyes civiles” (art. 58 C.P.),. qué decir para quienes tienen derechos reales de menor
alcance o para quienes, como en el caso de (...} y (...), a los efectos de la presente tutela, solo han
demostrado una relacion de hecho, de ocupacion, por lo demas prohibida en los términos
establecidos en el ordenamiento juridico, asunto que sera precisado adelante.

Es que, como se vio, las licencias ambigntales son en el ordenamiento juridico una suerte de
garantia objetiva con la que se pretende ante todo asequrar ia proteccion del entorno natural o del
ambiente sano de toda accion que materialmente pudiere afectarlos. Contrario a lo que sefialo el juez
de segunda instancia, los derechos o intereses que animan la construccién de obras, no cambian el

diagnéstico_ambiental de_alternativas, el estudio de impacfo ambiental, en fin,_las exigencias
derivadas del procedimiento administrativo que el estudio de licencias ambientales supone. Y esta
obligacion se hace atn mas exigente y vinculante tanto para los particulares como para las
autoridades publicas encargadas de tramitarlas o vigilar el cumplimiento de las normas, cuando la

constituye un valor excepcional, dadas sus caracteristicas naturales, culturales o histéricas (articulos
327 y 329 CN.RIN.R,), de fuerte proteccion, cuyo vocacion es la de perpetuar tales condiciones
especialisimas (articulo 328 C.N.R.N.R.), a través de un adecuado manejo y de intensas limitaciones
al uso, usufructo e incluso disposicion del bien (articulo 13, ley 2° de 1959, art. 331 CN.RN.R).”

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-219 de 2017% se pronuncia de la sigdiente manera
respecto de la tipicidad. :

‘(...) Se ha admitido'que el legislador no esta obligado a detallar con precision cada uno de los
elementos del tipo. Para ello los tipos en blanco o conceptos juridicos indeterminados, que
comprenden aquellos preceptos que contienen descripciones incompletas de fales conductas,

completados y precisados por el intérprete autorizado, logrando éste realizar a satisfaccion el

\ s Colombia, Corte Constitucional, (2017, abril), “Sentencia C-219", M.P. Escruceria Mayolo, |, Bogota

Que en cuanto a la obligatoriedad de tramitar licencia ambiental para construccién de vivienda al interior de un -

contenido obligacional ambiental, pues es el sélo hecho de transformar el paisaje o el actuar sobre -
las especies naturales existentes, lo que determina la exigencia de la solicitud, la presentacién del.

obra por construir, se planea en un area que pertenece a un Parque Natural que, como se ha visto, -

“se ajustan al principio de tipicidad y son admisibles constitucionalmente, icuando pueden ser .

\
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: L respectfvo proceso de adecuac:on t:plca_ e !a mfraccron Para éstablecer.de manera¥razonable
Lol alcance y précision. delas conductas Y. sus ‘sanciones, el operador juridico puede basarse en
el mismo: contexto, normativo; en las . remisiones de las dlqusmlones en criterios técnicos,

j logfcos empmcos semant/cos o de otra mdole No obstante,:"si el concepto es atal punto
abierto,” que: no: puede ser concretado en: fo:ma razonable ‘enfonces dichos conceptos

'fdesconocen el pnnmp/o de Iegalldad pues ‘fa- definicion del comporfamlento prohibido queda- '

Yo ) § abandonada ala d:screctonahdad de. Ias‘ autorfdades admlnfstratlvas que valoran y sanc:onan
SO , ltbremente !a conducta sm referentes nor"' atrvos precrsos (.. ) ¢

Por su paﬂe el artlculo 58 de Ia cana polmca a Ia Ietra duce

"Se garantrzan la propiedad pnvada y Ios demas derechos adqumdos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales, no pueden ser desconocidos m vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de-una Iey expedlda por motivos de ut/hdad publica o interés social, resultare en conflicto los
" derechos _de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
initerés publico o social (subrayas fuera del texto original)
'La propiedad es una funmon social que |mphca obllgaonones Como tal, Ie es inherente una funmon
ecoioglca S

En ese orden de ideas, la prop1edad privada de conformldad con lo consagrado en la Constitucién Politica de

. Colombia, cumple una funcion social y ecologica, fo cual fue ratificado mediante sentencia C- 189 de 20068

I emmda por la Cone Constltumonal dela sugwente manera
"El Ststema de Parques Nac:onales Naturales se conwen‘e en un limite al gjercicio del derecho a la
. propiedad privada, en cuanto a que las ‘areas.que se reservan y declaran para tal fin, no sélo
compienden terrenos. dé propiedad estatai sino de- prop;edad particular. En estos casos, los
- propistarios de los inmuebles afectados :por dicho ‘gravamen, deben allanarse por completo al
cumplimiento de las flnahdades del sistema de parques y a la$ ‘actividades permitidas en dichas
--areas de acuerdo al tipo de proteccion ecologlca ‘que se pretenda realizar. Asi, por ejemplo, al
declararse un- parque como “santuario de flora” solamente se pueden llevar a cabo actividades de
‘conservacion, recuperac:on control mvestfgac:on y educacion.”

()

Que por otra parte el artzculo 49 de la Ley 99 de 1993 establece la obhgatonedad de Ilcenma amblental en los
S|gwentes termlnos .

’ “An‘ 49.De la Obhgatonedad dela L:cencra Amb/entaI La ejecucion de obras el establecimiento de
“industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley.y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medfo ambiente o introducir
modificaciones cons:derables o notorias al pafsaje requeriran de una L/cenCIa Ambienfal.”

* Que adems de Ia obllgatonedad de obtener Ilcenma ambiental para adelantar la construccion de kuenda en
areas del Sistéma de- Areas Proteg:das segun o consignado en la normatividad vigente y las sentencias

~ mencionadas anteriormente y que qmenes viven en las areas ajusten su accionar a las actividades permitidas

- en las areas en pro de su conservacion, existe una conducta prohibida dentro de las areas protegidas de
cconformidad con lo consignado en el Articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015 que es aphcable al
~ presente caso, esta es:

6) Realizar excavac#ones de cualqu:er indole, excepto cuando las autorice Parques

Nac:onales Naturales de Cofombia por razones de orden técnico o cientifico.

_ Dentro del SFF Gateras en Ia Zona de Recuperaaon Natural se encontro el pasado 15 de octubre de
2015 por. parte de funmonanos del parque, que el sefior JOSE LIDORO BASTIDAS estaba realizando
- actwldades que fueron objeto de medida preventlva por la afectamon causada adicha zona.

Posterlormente medlante Auto No.017 deI 28 de febre_ro de 2017, se ordeno la apertura del proceso

. sancionatorio ambiental y formulacién de carges en contra- del citado sefior.por la comision de la -

§ Colombia, Corte Con’stituciénal', (2006, marzo), “'Se'nteh'_cia €-189", M.P. Escobar Gil,R., Bogota.
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siguiente infraccion ambiental: Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las
autorice Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.
(Atticulo 2.2.2.1.15.1; numeral 6°, Decreto 1076 de 2015). Incumplimiento del articulo 49 de la Ley 99 de
1993 que a la letra dice: “...De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, e
establecimiento de rndustnas o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental...”

En el presente caso, los hechos evidenciados dentro de la investigacion se adecuan a la descnpmon
tipica de la infraccion ambiental, por las siguientes razones:

ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Este Despacho considera que existe mérito suficiente para continuar con el procedimiento sancionatorio
ambiental, por lo que se procedera a formular cargos en contra del presunto infractor sorprendido en
flagrancia en el proceso de construccion de la vivienda, tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas probadas de la siguiente manera;

Presuntos Infractores: JOSE LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania No.
1.823.086 y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
87.490.724, ,

Imputacién factica: Construccion de una vivienda de 2 habitaciones de 7 metros de largo por 4
metros ancho, de alto 1,80 mts., en las coordenadas: N1°12'13,8" W 77°25'33,4" msnm 2016, del
Santuario de Flora y Fauna Galeras, en 'zona de recuperacion natural segun el plan de manejo
vigente para el area protegida, perteneciente a la parcela 126, vereda San José del municipio de
Consaca - Narifio.

Imputacién juridica: Incumpiimiento de las prohibiciones establecidas en el articulo
2.2.21.15.1, del decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en el cual se prohiben algunas
conductas que pueden traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, y en el numeral 6° consagra:

"6) Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.”

Incumplimiento del articulo 49 de la Ley 99 de 1993 que a la letra dice: "De la
Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una
Licencia Ambiental.” Toda vez que existe concepto técnico N° SFF GAL 007/2017 del 03 de
mayo de 2017, en donde en el acépite 4.2 "Determinacién de la Importancia de la
Afectacion”, es calificada como SEVERA.

Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, en las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor.

Pruebas:

e Acta de imposicion de medida preventiva en flagrancia de fecha 15 de octubre de 2015 al
sefior JOSE LIDORO BASTIDAS de suspension de obra o actividad y CD con registro
fotografico (fls. 3 -5).

e Auto No. 001 del 19 de octubre de 2015 por medio del cual se legalizo ia medida preventiva
impuesta el 15 de octubre de 2015. (flios 6-7) -
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T e :_ Informe de campo para procedlmlento sancionatorio ambiental del 15 de octubre de 2015
(fls.9-13).
e - Informe:técnico inicial para procesos sancionatorios del 22de octubre de 2015 (fis.16-20).
o Informe de campg para procedlm:ento sancionatorio ambiental del 15 de junio de 2016 (fis.
23- 25)
¢ Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No. 005 de 2016 det 21 de julio de 2016 -
’ (ﬂs 26-33). .
¢ CDconplano de ubicacion de coordenadas elaborado por el Profesional SIG de la Direccion
- Territorial (f1.34).
e Version libre del sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODR!GUEZ con fecha 17 03:2017. (ﬂ|o
- 61)
o Oficio’ 3600015-281 del 23-03- 2017, sollcnud de la Procuradora 15 Judicial Il Ambiental y
. Agraria de Pasto para tramites administrativos en el proceso. (flio 65)
e Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 03 de mayo de 2017 (fls.71-75).
o Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control det 28-04-2017. (flio 76)
~ » Anexo fotografico del Inferme técnico inicial para procesos sancionatorios del 03 de mayo de

. 2017. {flio 77)
e Ajuste Informe tecnlco inicial para procesos sancnonatonos del 03 de mayo de 2017 (fis.80-
- B4).

e Informe de VIStta Tecmca No. SFF GAL - 01 de 2018 del 09- 01 -2018. (flios 106-117)

' De manera relevante €l hecho de que func;onanos del SFF Galeras hayan regresado al lugar de
la presunta infraccion con posterioridad a Ia imposicién de la medida preventiva, y se haya
detectado, que Ia construccion de la vivienda continuaba, pese a la orden de suspension de
actividades contenida en e! acta de medida preventiva (situacion registrada en el Informe
Técnico Inicial No. 047 del 2015 con fecha 22-10-2015), lo que pudiera constituir un agravante
definido en el numeral 10 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009 y la visita del 15 dejunio de 2016
que da cuenta del cumplimiento parcial de la orden de suspension. de actividades (no se
encontraron infractores en flagrancia ni nuevas afectaciones, Informe Técnice Inicial para

~ Procesos Sancionatorios No. 005 de 2016), seran analizadas en su momento a la hora del fallo
ademas de los demas informes técnicos posteriores, porque la infraccion ambiental, es decir la
construccion en area protegida, continta en obra negra en el lugar y no esta habitada.

Temporahdad Segun lo establecido en los informes de visita técnica fechados el 22 de octubre
de 2015 y 15 de junio de 2016, la’ mfracmon ambiental corresponde a un hecho en el que las
condiciones de la presunta mfracczon a la norma persisten. Y en el {ltimo informe técnico del 09
de enero de 2018, se establéce que la afectacion ambiental persiste porque, aunque las
actividades de construccion y mejoramiento de la vivienda cesaron, y la vivienda no se
encuentra habitada, la construccion en obra negra, a fa fecha del informe, seguia emplazada en

- la zona de recuperacion natural del SFF Galeras, sin embargo a la fecha la autoridad ambiental
no ha podido probar la fecha en la cual los infractores dieron inicio a la construccion de la
infraestructura; ni tampoco se tiene claridad de |a fecha en la que finalizo la infraccion ambiental,
por ello se determina como un hecho instantaneo, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 2° de la Resolucion 2086 de 2010 “Por fa cual se adopta la metodologia para la tasacion.

" de multas consagradas en el nunieral 1° def articuio 40 de fa Ley 1 333 del 21 de julio de 2009 y
se toman ofras determinaciones”. =~

; Conceptd de Ia Viola‘cién: El articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la

Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en

- que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de Ia autoridad
amblental competente” (subrayas fuera del texto original) -

La c:ltada norma establece’ que en Ias infracciones amblentales se presume la culpa 0 dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.
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Bajo esta perspectiva, de manera especifica, se llevara a cabo la relacion de las prohibiciones
contenidas en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.15.1, numeral 6° y el incumplimiento del
articulo 49 de la Ley 99 de 1993, Ias cuales fueron violadas por los sefiores JOSE LIDORO
BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.823.086 y LUIS GERARDO LOPEZ
RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 87.490.724, por la realizacion de los
hechos arriba descrito.

Asi las cosas, y producto del andlisis juridico-técnico realizado para el presente caso, de conformidad
con las pruebas obrantes en el expediente y en especial el Acta de Medida Preventiva en Flagrancia del
15 de octubre de 2015 y Versién Libre de fecha 14 de marzo de 2017, encuentra esta entidad ambiental
que igual que el sefior JOSE LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.823.086,
el sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 87.490.724
de Consaca Narifio, también es infractor de la normatividad ambiental y por ello se le formulan los
siguientes cargos:

CARGO UNO: Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturaies de Colombia por razones de orden técnico o cientifico. (Articulo
2.2.2.1.15.1, num.6 del decreto 1076 de 2015), por la realizacion de la construccion de una
vivienda en predio perteneciente a la parcela 126 dentro del SFF Galeras en el municipio de
Consaca, en las coordenadas N1°12°13,9" W 77°25°33,4" msnm 2016, en zona de recuperacmon
natural segdn Plan de Manejo ambiental del SFF Galeras.

CARGO DOS: Por no contar con permiso o licencia ambiental todo de conformidad con lo
establecido en e! articulo 49 de ia ley 99 de 1993, el decreto 2041 de 2014 y demas normas
concordantes, segun lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo; por la
realizacion de la construccion de una vivienda en un predio perteneciente a la parcela 126 dentro
del SFF Galeras en el municipio de Consaca, en las coordenadas N1°12°13,9" W 77°25'33,4
msnm 2016, en zona de recuperacion natural segun Plan de Manejo ambiental det SFF Galeras.

Que por lo anterior, fa Direccién Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales
Naturales de Colombia,

DECIDE

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificado con

cédula de ciudadania No. 87.490.724, por los motivos expuestos en la parte motiva del presente acto

administrativo, los siguientes cargos:

CARGO UNO: Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico. (Articulo
2.2.2.1.15.1,"num.6 del decreto 1076 de 2015)por la realizacion de la construccion de una
vivienda en predio perteneciente a la parcela 126 dentro del SFF Galeras en el municipio de
Consac, en las coordenadas N1°12°13,9" W 77°25°33,4" msnm 2016, en zona de recuperacion
natural segln Plan de Manejo ambiental del SFF Galeras

CARGO DOS: Por no contar con permiso o licencia ambiental todo de conformidad con lo
establecido en el articulo 49 de la ley 99 de 1993, el decreto 2041 de 2014 y demas normas

concordantes, segin lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo; por la

realizacion de la construccion de una vivienda en un predio perteneciente a la parcela 126 dentro
del SFF Galeras en el municipio de Consac4, en las coordenadas N1°12713,9" W 77°25'33,4"
msnm 2016, en zona de recuperacion natural segiin Plan de Manejo ambiental del SFF Galeras.

ARTICULO SEGUNDO: Llamar a responder al seiior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 87.490.724, informandole que dispone de un término de diez
(10) dias habiles siguientes a partir de la notificacion del presente acto administrativo, para que
directamente o a través de apoderado debidamente constituido presente los descargos por escrito, y
aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y sean conducentes.

N
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:PARAGRAFO Los gastos que ocasmne la practlca de la (s) prueba (s) seran a cargo de quien la (s)
soI|c1te

E ARTICULO TERCERO Tener como pruebas para que obren dentro del proceso administrativo de

v caracter sanmonatorlo amb|ental DTAO JUR 16.4. 012 de 2016 SFF Galeras, las siguientes:

‘ . Acta de |mp03|0|on de medida preventlva en ﬂagranCIa de fecha 15 de octubre de 2015 al
sefior JOSE LIDORO BASTIDAS de suspensmn de obra o actividad y CD con reglstro
- fotografico (fls: 3-5). :
- 2. Auto No. 001 del 19 de octubre de 2015 por medlo del cual se !egahzo la medida preventiva
_ impuesta el 15 de octubre de 2015. (flios 6-7)
3. Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 15 de octubre de 2015
- (fls.9-13).
- 4. Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 22 de octubre de 2015 (fis.16-20).
5. Informe de campo para procedlmlento sanmonatono ambiental del 15 de | Junso de 2016 (fis.
23-25).
~ 6. Informe técnico |n|C|al para procesos sancmnatonos No. 005 de 2016 del 21 de julio de 2016
- (fls. 26-33).
7. CD conplano de ubicacion de coordenadas elaborado por el Profesional SIG dela Direccion
Territoriaf (1.34). ‘
8. Version libre del sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ con fecha 17-03-2017. (flio
6 :
- 9. Oficio 3600015-281 del 23-03- 2017, sollc:ltud de la Procuradora 15 Judicial 1l Amblental y
‘ Agraria de Pasto para tramites administrativos en el proceso. (flio 65)
10. Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 03 de mayo de 2017 (fls.71-75)..
-1 Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Controf del 28-04-2017. (flio 76)
12. Anexo fotografico del Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 03 de mayo de
- 2017 (flio 77) .
13. Ajuste Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 03 de mayo de 2017 (fls.80-
- 84). .
14. Informe de V|5|ta Tecmca No SFF. GAL 01 de 2018 del 09-01-2018. (flios 106-117)

. \ARTICULO CUARTO Ordenar [a notificacion a Ios sefiores JOSE LIDORO BASTIDAS, identificado con

cédula de c:udadanla No. 1.823.086-y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 87.490.724, del contenido del presente acto administrativo, de conformidad con lo

“establecido en el art. 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Admlmstratlvo y de lo Contencioso
Admlmstratwo (Ley 1437 de 2011).

f

- ARTICULO QUINTO: COMISIONAR a la Jefe del SFF Galeras, para que por intermedio suyo se realice
la dlllgenma ordenada en ei articulo- cuarto del presente acto administrativo.’ :

ARTICULO SEXTO Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y
delo Contem:loso Admlmstratlvo)

DadoenMedelinel 01 MAR 2019
| ‘ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
E EDUARDO CEBALLOS BETANCUR

| ector Territorial Andes Occidentales
arqlies Naciongles Naturales de Colombia

"Expediente: DTAQ.JUR 16.4;012 de 2016-SFF Galegas
Proyectd: Huber Andrés Yepes - Abogado DTAO ¢f -
~ Revist: Luz Dary Ceballos - Abogada DTAOT
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