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MINISTEREO DE AMBIENTVE Y ‘DESARROLLO SOSTENIBLE |

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTOLNUMERO

i “POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA AL SENGR AURIO ANTONIO SALAS BENITEZ, IDENTIFICADO

- CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 71:023.973°AL° PROCESOS SANCIONATORIO AMBIENTAL DTAO-
JUR 16 4,015 DE 2017-PNN LAS ORQUIDEAS Y SE-ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Director Terntorla[ Andes Occxdentales de Parques,.Nacwnales Naturales de Colombia

En ejercicio de las atrlbucxones !egales que fe han sido oonfendas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009, fa Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la

‘;' -Resotumon 476 de 2012, demas normas complementanas Yy

¢

CONSIDERANDO

Que la Constltumon Polmca en. relamon con Ia protecmon del medio ambiente, - contiene entre otras
disposiciones, la obligacion del Estado y de las personas; de proteger las riquezas culturales y naturales de la

‘Nacion {Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcion ecologica (Art. 58); es deber de la perscna y del
- ciudadano proteger los recursos cul*urales y natura!es de! pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (Art 95)

Que el arttculo 79° de Ia Constltucnon Polmca de Colombla establece: todas las personas tienen derecho a

" gozar de un.ambiente sano, y que es deber del-Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
‘De otra parte,-el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el
manejo * y aprovechamlento de los recursos: naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, prevmlendo y. controlando los factores de deterioro ambiental,
impomendo sanmones legales y’ eX|g|endo la repara(:lon de los darios causados.

"Que asi mismo, eI amculo 328 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades principales del
. Sistema de Parques Nacionales son conservar los. valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o
. reliquias historicas, cuiturales’ o arqueoldgicas ‘del pais,. perpetuar en estado natural muestras de

_ comunidades bidticas, regiones ﬁsnograﬂcas unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies
silvestres amenazadas de extincion, investigaciones cientificas, estudios generales y educacion ambiental,

Mantener la diversidad b[ologlca y estabilidad ecoioglca y proteger ejemplares de fendmenos naturales,
: 'culturales histricos para contribuir a la preservaCIon del patrlmomo comun de la humanidad.

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medlo Amblente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

" “en virtud del Decreto 3570 del 27 de septnembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el

’ ordenamlento ambiental de! teritorio y de definir fas politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
' recuperamon conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los’

~ recursos naturales renovables y del ambiente de. la namon a fin de asegurar e! desarrollo sostenible, sin
N perjumlo de Ias funmones aszgnadas a otros sectores.

,Que el Decreto 3572 del 27 de septlembre de 2011, ensu Amculo 1° cred la Unidad Administrativa Espemal
: denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
- autonomia administrativa y financiera, con Jurlsdlcmén en todo el territorio nacional, en los términos del

articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas. {unciones éstan establecidas en el decreto antes mencionado. La

" entidad estara encargada de la admmlstramon y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
“coordinacion :del Ststema Nacional de Areas_Protegldas Este organismo del nivel central estd adscrito al
., Sector Ambiente y Desarrollo Sostenlble S :
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Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decrete- Ley 2811 de 1974, Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente,“el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tendra los siguientes tipos de areas:
Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccidn Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otin Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de la Corota y 9
Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las
Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas
areas suman una extension aproximada de 581.036 hectéreas, representando el 0,5% del territoric Nacionat
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la region como volcanes, glaciares,
bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Parque Nacional Natural Las Orquideas, posee diversas formaciones vegetales que encierran
variedad de ecosistemas, abundante variedad de-crquideas y otras especies asociadas. Dentro de su fauna
se destacan especies como el Mono Ahullador, Marimonda Chocoana, Nutria, Guagua, ademas del oso de
anteojos, el Tigre Mariposo (Panthera Onca) y aves, como foros cabeciamarrilla, bangsia de tatamd, el
carriqui entre otros. Creada mediante resolucion ejecutiva 071 de 1.974, con una extension de 32.000
hectareas; asi mismo posee importantes redes hidricas para abastecer parte de la poblacion del occidente
de Antioquia, destacandose las cuencas de los rios calles y venados.

Que de acuerdo al 331 det Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son
las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacion y cuitura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, el Decretos 2811 de 1974 a
Parques Nacionales Naturales de Colombia, le comesponde el ejercicio de funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la citada resolucién, establece: "Los Directores Termitoriales en materia sancionatoria
conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la
normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la
Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se
requieran”,

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero preceptia: “El Estado es el titular de la potestad
sanc:onatona en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y fos reglamentos”
(negrillas fuera del texto original).

OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de vincular al procesos
sancionatorio ambiental DTAOC-JUR 16.4.015 de 2017-PNN Las Orquideas al sefior ALIRIO ANTONIO
SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 71.023.973, por la presunta violacion de la
normatividad ambiental al interior del Area Protegida Parque Nacional Natural Las Orquideas (en adelante
PNN Las Orquideas).

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente proceso sancionatorio ambiental, el memorando No. 20176220000903 del 30 de
noviembre de 2017 (f.1), por medio del cual el Jefe del Parque Nacional Natural Las Orquideas (en adelante
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» PNN Las Orqwdeas) remlte Ios srgmentes documentos para que se dé inicio al tramite sancionatorio
correspondlente

informe de Campo para Procedtmlento Sancaonatono Ambiental, con fecha del 26 de octubre de
2017 (fls.2-4}, en el cual se manifiesta enel acapite de circunstancias de tiempo, modo y lugar sobre
la presunta mfraccmn amblental Io 51gu1ente

“‘De confonmdad con el ejercmto de la autorfdad ambiental mediante actividades de prevencion,
wg:lancra 'y control realizadas el 21 de abril de 2017 se detectd la presencia y afectaciones
generadas por la actividad minera ilegal al interior el Parque Nacional Natural Las Orquideas, en el

- predio del serior Jesus Guisao, cuyo resalado se describe a continuacion:

Ubicacion

La 4actividad de mineria ilegal se Iocélizé en la Vereda Las Claras, jurisdiccion del Municipio de

Frontino, Antioquia, mas exactamente en las coordenadas 06°37'29,10”; 76°12'55”, sector conocido
‘como Mina La Salada; donde igualmente se evidencio la afectacion de la fuente hidrica Quebrada

Santiago (Cuenca del Rio Carauta). La ubicacion de este punto de mineria no coincide con ninguno
de los titulos otorgados al interior del area protegida.

Caracteristicas de la actividad minera:

- Presenta un estado activo, tiempo de la actividad 25 afios, tipo de mineria Socavén veta de oro,
infraestructura con la que cuentan 2 arrastres y cuatro molinos de bolas, posible uso de mercurio, se

presenta vertimientos a la Quebrada Santiago, con.un érea de explotacion aproximada de 3 ha, entre

los socavones y el sitio del he-neficio del mineral.

‘Esta mina estuvo abandonada en la épo'ca de Ja violencia (1948-1953), y se ha reactivado con la

presencia de mineros de Segovia. Desde hace 2 afios, se esta trabajando esta actividad con cocos”.

“{nforme Técnico Inicial para Prdgesos Sancionatorios No.002 del 26 de octubre de 2017 (fls.5-14), en

el cual se hicieron las siguientes. manifestaciones:
"C!RCUNSTANCIAS 'DE MODO, TIEMPC Y LUGAR

- De_ conformidad con- el gjercicio. de la autoridad ambiental, mediante actividatles de
prevencion, vigilancia y control realizadas el 21 de abril de 2017, se detectd la presencia y
afectaciones generadas por la actividad minera flegal al interior el Parque Nacional Natural
Las Orquideas, en el pfed:o del sefior Jestus Guisao Duarte, identificado con cédula de
ciudadania No. 651.751, cuyo resultado se describe a continuacion: Caracteristicas de la
actividad minera Presenta un estado activo, tiempo de la actividad 25 afios

* aproximadamente, tipo de mineria Socavén veta de oro, infraestructura con la que cuentan 2
arrastres y cuatro molinos de bolas, posible uso de mercurio, se presenta vertimientos a la
Quebrada Santiago, con un area de explotacion aproximada de 3 ha, entre los socavones y
el sitio del beneficio del. mineral. Esta mina estuvo abandonada en la época de la violencia
(1948-1953), y se ha reactivado con la presencia de mineros de Segovia. Desde hace 2
afos, se esta trabajando esta actividad.con cocos.

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

El 'Parque Nacional Natural Las orquideas se encuentra en el flanco occidental de la

* cordillera occidental, en el noroccidente de Colombia, pertenece en su totalidad al
departamento. de Antioquia. Tiene una extension aproximada de 32.000 ha. (Segun
resolucion ejecutiva N°071 del 22 de abril de 1974). Esta ubicado entre las coordenadas
geogréficas 6° 30" 41" N, 6° 41 30" N y 76° 07’ 30° W, 76° 24 00" W y entre las
coordenadas planas 1.230. 500N; 1.207.500N y 1.070.000E; 1.105.000E. La actividad de

* mineria ilegal se localizé al Nororiente del PNN Las Orquideas, en jurisdiccion del municipio
de Frontino, en la Vereda La clara, sector Tres Bocas, més exactamente en las
coordenadas 06° 37' 29.10" 76° 12' 55", sector conocido como Mina La Salada; donde
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igualmente se ewdenc:o la afectacion de la fuente hidrica rio Santiago (Cuenca del Rio
Carauta). Es una zona con fuentes hidricas, hacia la parte alta presenta una buena
cobertura de bosque perteneciente al ecosistema de bosque andino -a una altura
aproximada de 1.848 msnm, el &rea afectada se encuentra ubicada en zona primitiva (plan
de manejo vigente para el érea protegida). Zona primitiva: Zona que no ha sido alterada o
que ha sufrido minima intervencién humana en sus estructuras naturales. (numeral 2, art.
2.2.2.1.8.1 del Decreto 1076 de 2015). El predio se encuentra ubicado partiendo desde /a
vereda El Guayabo del municipio de Frontino por camino de herradura hasta la finca La
Clara, 1 hora y media aproximadamente de camino; dirigiéndose al sector tres bocas se

Santiago hasta llegar al punto donde se encuentra la actividad minera, 1 hora
aproximadamente.

CONCLUSIONES TECNICAS

La 1mponancra de la afectacién obtuvo un puntaje ponderado de 64 para cada accién
impactante, siguiendo la tabla 7, la importancia de la afectacion es CRITICA. La afectacion
por desarrollo de actividades mineras al interior del PNN Las Orquideas en una zona
primitiva, y al interior de un ecosistema (bosque andino) considerado como un VOC para el
AP, si bien no es una afectacion grande en términos de perdida de cobertura vegetal, si lo
es en términos de afectacion al recurso suelo por perdida y desestabilizacién de las laderas,
y al recurso agua en términos de contaminacién por sedimentos (producto del lavado del
material de arrastre), captacién del cauce del rio Santiago y la alteracion de los niveles
freaticos, drenajes naturales, procesos de infiltracion y escorrentia. Se ha generado un
grado medio de afectacion en términos de ambito dentro del érea protegida. La afectacion
que genera la mineria de socavon tiene una severidad puntual baja y una irreversibilidad de
media a alta, producto de la excavacion, remocion y extraccion de suelo o material de
arrastre de la ladera e interior de la montafia. Por otro lado hay una violacién flagrante a la
normatividad sobre las actividades prohibidas en las &reas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y en particular de la zonificacion del plan de manejo actual del PNN -
Las Orquideas, que resalta explicitamente la prohibicién de cualquier tipo de actividad
minera, mas aun cuando se esta desarrollando en zona primitiva y dentro de un ecosistema
considerado como un VOC para el AP".

e CD con registro fotografico de la presunta infraccion ambiental (fl.15).

e Oficio con radicado No. 0176010601173 del 28 de marzo de 2017 (1.16-19), mediante el cual se
presenté denuncia penal por daiio a los recursos naturales ante ia Fiscalia General de la Nacién,
seccional Antioquia.

Informe de Presencia y Afectaciones Generadas por Actividad Minera al Interior del Parque Nacional Natural
Las Orquideas, en donde se identifican ios hechos, las caracteristicas de |a actividad minera, las afectacmnes
ambientales y las S|gU|entes conclusiones: (flios 19-22)

o El punto de mineria artesanal, denominado “Mina La Salada” se localiza en la vereda Las Claras del
municipio de Frontino al interior del area protegida en la zona primitiva, con funcnonamlento
aproximado de veinticinco {25) afios.

e Este punto se encuentra cerca de otro punto de mineria denommado “‘Mina Santiago” (a menos de
30 metros).

¢ La “Mina La Salada” no se superpone con ningurﬁo de los titulos mineros adjudicados al interior dei
area protegida. :

o Cualquier tipo de actividad minera esta prohlblda en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

encuentra la finca del sefior Jesus Guisao. Luego se confinia aguas arriba por el rio
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« Las principales afectaciones ampiéntalé‘srgen,e'radas por la explotacién son reduccion de coberturas
vegetales naturales, extraccion selectiva de recursos, sedimentacion y contaminacion de cuerpos de
~agua con degradacion de habitat. - S

Frente' a la posibifidad de éjecutar tr_a’bajoS, obias de exploracion y explotacion en areas protegidas de
- Parques Nacionales Naturales, la Ley 685:de 2001 ha desarrollado restriccion en &reas de proteccion y

- conservacion de los recursos naturales, como es el caso del Parque Nacional Natural Las Orquideas, tal
- como lo ha sefialado en su articulo 34 - .. I »

*Zonas excluibles de fa mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y explotacion
mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y
desarrolio de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las
disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que se constituyan conforme a las disposiciones

_ vigentes, como &reas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos, deberan
ser delimitadas geogréaficamente por la autoridad ambiental con base en estudios tecnicos, sociales y
ambientales con la colaboracion de la autoridad minera, en aquellas areas de interés minero..."

Finalmente aducir que hay un incumplimiento a la normatividad vigente, dado que cualquier tipo de actividad
minera esta prohibida en las éreas de Sistema de Parques Nacionales Naturales, el articuio 331 del Decreto
2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente,
consagra que las .actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacién y cultura, destacando ademas, que la normatividad -
requladora del medio ambiente y los recursos naturales, hoy se encuentra compilada en el Decreto Nro 1076

~ del 26 de mayo de 2015 conocido como el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible”. :

Mediante Auto No. 012 del 27 de abril de 2017, se ordend la aperiura de investigacion administrativa de
carécter sancionatorio ambiental en contra del sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE, identificado con
cédula de ciudadania nimero 651.751 y se dictaron otras disposiciones. (flios 23-26)

Mediante memorando con radicado 20186010001063 del 08 de mayo de 2018, ésta Direccion Territorial
* Andes Occidentales, remitié al Jefe del PNN Las Orquideas JOHN JAIRO RESTREPO SALAZAR, el Auto 012
del 27 de abn'_l de_201_7, para que se leven a cabo I‘as diliger_ucias alli ordenadas. (flio 27)

A folios 28 del expe_diehte obra .c';onstan'cié de pﬁblicacién_del Auto 012 del 27 de abril de 2017, en la Gaceta
Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales del dia 27 de abril de 2018, dando cumplimiento a lo
~ ordenado en el articulo séptimo del citado -acto administrativo. (flio 28)

~ Mediante oficio con radicado 2018-609-000553-2 del 17 de agosto de 2018, el Procurador 26 Agrario y

" Ambiental de Antioguia, RODRIGO ELBERTO QUEVEDO HIDALGO, solicita a esta Direccion Territorial

" oficiar al alcalde de la jurisdiccion de fa presunta infraccion ambiental, para que aplique el articulo 306 de la
Ley 685 de 2001 “Codigo de Minas” como primera autoridad. municipal y se suspenda la actividad minera al
interior del Parque Nacional Natural Las Orquideas. (flio 29)

Mediante oficio con radicado 20186010001681 del 27 de.agosto de 2018 y correo electronico de fecha 30 de

agosto de 2018, esta .Direccion Territorial, entrego respuesta al Procurador 26 Agrario y Ambiental de

Antioguia, donde se anexd copia del oficio dirigido a la Alcadia de Frontino con su respectiva constancia de
. entrega, en donde se solicita el cierre de explotaciones mineras ilegales dentro del PNN Las Orquideas. (flios
- 30-42) ' : '

Mediante memorando 2018622000123, el Jefe del PNN Las Orquideas, envio a ésta Direccion Territorial,
diligencias ordenadas en los articulos tercero, cuarto, quinto y sexto del Auto No. 012 de! 27 de abril de 2018,
para lo"cual envio los siguientes documentos: (flio 43-44)
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Acta de notificacion personal, por medio del cual se notific personalmente al sefior JESUS
ANTONIO GUISAO DUARTE del Auto No. 012 det 27 de abril de 2018, el pasado 28 de septiembre
de 2018. (flio 45)

Informe de Visita Técnica No. 20186220001093 del 21 de mayo de 2018 (flios 46-48}, elaborado por
Juan Alberto Gonzalez, Técnico Administrativo PNN Las Orquideas y el Jefe del PNN-Las Orquideas
se referencia los antecedentes, el contexto del area protegida, caracteristicas de la actividad minera
y las siguientes conclusiones *“...Se evidencia actividad minera al interior def Parque Nacional Natural
Las Orquideas, que genera muiltiples afectaciones a los recursos naturales (suelo, flora, y recurso
hidrico), transformando su cobertura y cauces naturales de fuentes de agua. Existe presencia de
animales domésticos, como perros y gatos. Se evidencié campamentos para el alojamiento del
personal que labora en la actividad minera. La mina La Salada ocasiona intervencion, alteracion,
modificacion al paisaje y contaminacion de fuentes hidricas por la actividad minera. Se evidencia
apertura de caminos y trochas que facilitan el desplazamiento del personal, entrada de repuestos y

" maquinaria. En la Mina La Salada se encontraron 3 viviendas tipo cambucha, construida en madera,
con techo de plastico y zinc para el alojamiento de trabajadores, estas instalaciones no estan
permitidas al interior del parque. La Mina San Francisco esté ubicada en la zonificacion de manejo
como ZONA PRIMITIVA, de acuerdo al plan de manejo vigente segun resolucion 054 del 26 de
enero de 2007, en el cual establece que es una zona de alta fragilidad, en el cual los tnicos usos
permitidos son:

» Fotografia natural y filmaciones destinados a la divuigacion de los vaiores naturales y los .

servicios AP y con fines cientificos, bajo los protocolos establecidos por la entidad.

> Monitoreo e investigacién, dando prioridad a lo establecido en el portafolio de
investigaciones y el programa de monitoreo del érea protegida, siguiendo los protocolos.y
permisos establecidos por la entidad y en coordinacion con el area protegida.”

Copia de actualizacion catastral rural del municipio de Frontino, donde se detalla la informacion del
predio ubicado en la vereda Venados con cédula catastral 2842001000000100001 y numero de
matricula 011-1817. {flio 49) ‘

Copia de Certificado de Tradicion con ndmero de matricula 011-1817 con anexos de
georreferenciacion, en donde se identifica el predio ubicado en la vereda Carauta, municipio de
Frontino, departamento de Antioquia; como pertenemente a Parques Nacionales Naturales de
Colombia. (flio 50-52)

Oficio con radicado 20186220000261 del 17 de julio de 2018, en donde el Jefe del PNN Las
Orquideas, le comunica al Fiscal Seccional 23 Medio Ambiente, LUIS MIGUEL ALONSO ORTIZ,
entre otros, el Auto 012 del 27 de abril de 2018 para ser tenido en cuenta dentro de investigacion
penal. (flio 53)

Oficio con radicado 20186220000361 del 027de octubre de 2018, en donde el Jefe del PNN Las
Orquideas, cita al sefior JESUS ANTONIO GUISAQ DUARTE, a rendir version libre en cumplimiento -
del Auto 012 del 27 de abril de 2018 y recibido personalmente. {flio 54)

Version Libre rendida por el sefior JESUS ANTONIC GUISAO DUARTE, dentro del proceso
sancionatorio ambiental DTAO-JUR 16.4.015, en donde manifiesta lo siguiente: (flios 55-57)

PREGUNTADO: Diga cual es su nombre completo, fecha de nacimiento, estado civil, estudios
realizados, profesion, ocupacion u oficio, direccién de residencia, teféfono y correo electronico si lo
tiene. CONTESTQ: JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE. Fecha de nacimiento: 18 de junio de 1942,
Estado Civil:-Union Libre. Direccién de Residencia: Vereda la Clara, finca EL Tercero. Estudios
Realizado: Tercero de primaria. Ocupacion: Agriculfor y Minero Teléfono: 312 8405968.
PREGUNTADO: : De conformidad con Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio
Ambiental con fecha del 26 de octubre de 2017, en el cual.se manifestd que en recorrido de
Prevencion, Vigilancia y Control realizado por personal del PNN La Orquideas el 21 de abnil de 2017,
se encontré actividad de mineria ilegal, en la vereda Las Claras, jurisdiccion del municipio de
Frontino, Antioquia, al interior del PNN Las Orquideas, en las coordenadas N: 06° 3729.10"; W. 76°
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12 55", sector conocido como Mma La Salada en un predio que es presuntamente de su propiedad.
¢ Qué tiene-que decir al respecto? CONTESTO El predio es de mi propiedad, es conocido como
predio EL Tercero, La mina la salada se encuentra en mi propiedad y se encuentran trabajando tres
- personas en- el sitio los cuales son,. ' Salomon Higuita, Mario Higuita y Jairo Higuita (Hermanos)
‘ prowenen de Canas Gordas. y los cuales no me dan ningun tipo de page por trabajar mineria en mi
predio y al inicio-me promefieron pagarme por dejarles trabajar. AL momento de indicarles que no
‘trabajen mas la mineria se enojan y no quieren parar la actividad PREGUNTADQ: ; Manifieste dentro
' de este proceso si el predio en el cual usted realiza las actividades de mineria es de su propiedad?,
en caso positivo manifieste que documentos 1o acreditan como tal. CONTESTO: E! predio es de mi
propiedad. En el momento tengo documentos que voy a llevar a catastro para su revision.
PREGUNTADO: Manifieste si en la actualidad usted continua realizando actividades de mineria
dentro de este predio. CONTESTO: Si, es mineria de arrastre. PREGUNTADO: Manifieste dentro de
este proceso que- actividades realiza usted en la actualidad dentro del predio que ocupa, el cual se
encuentra al inferior, del PNN Las Orquideas.” CONTESTO: realizo mineria de arrastre.
PREGUNTADO: Manifieste dentro de este proceso si las actividades de mineria denfro de este
predio las realiza usted solo o fas realiza con otras personas. En caso de realizartas con otras
. personas diga sus nombres completos. CONTESTO: La mineria la trabajo en compafiia con Alirio
~Salas, y los seiiores. Salomén Higuita; Mario Higuita y Jairo Higuita (Hermanos) que trabajan en mi
predio pero sin mi consentimiento ya que no me pagan por trabajar alli. PREGUNTADO: Conoce
usted. las restricciones y prohibiciones que: existen dentro de un éarea protegida del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia? CONTESTO: Si, pero no me han dado una solucién
‘que me genere ingresos para poder vivi. PREGUNTADO: ;Sabe usted que la realizacion de
actividades no permitidas dentro de un-éarea protegida de Parques Nacionales Naturales de Colombia
puede generar no solo multas sino que ademas se puede incurrir en un delito penal por dafio a los
recursos naturales, el cual es sancionado no solo con multas sino también con penas privativas de la
libertad? CONTESTO: si. PREGUNTADO:- T:ene algo mas que agregar a esta version libre?
CONTESTO No.

e Oficio 20186220000271 del 17 de julio dé 2018, en donde en donde el Jefe del PNN Las Orquideas,
le comunica al Procurador | Seccionat Agraria, HECTOR MANUEL HINESTROZA. ALVAREZ, entre
otros, el Auto 012 del 27 de abril de 2018. (flio 58)

e« CD con registro fotografico Mina La Salada ~ PNN Las Orquideas (flio 59)

‘CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION’ TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

Competencia - i

- En virtud del articulo 1° de la'Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, Resolucién 476

de 2012 y demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto, toda vez que segun lo
establecido en el Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del 26 de octubre de 2017
(ls.2-4) y el Informe Técnico Inicial para procesos sanmonatorlos 002 del 26 de octubre de 2017 (fls.5-14), la
presunta infraccion amblental de -actividad minera fue realizada dentro del Parque Nacional Natural Las

: Orqmdeas
' ConS|derac|ones sobre el caso concreto

' Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2008: “.) Se considera ihfraccién en materia ambiental toda accion u

omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos-Naturales Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99-de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y_en los actos admimstrat:vos emanados de la

~ autoridad ambiental compefente{ J

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008 establece: “El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio,
a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva medianfe acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso

- Admlmstrattvo el cual dispondré el inicio del procedfmfento sancionatorio para verificar los hechos u




Auto Numero ﬁﬁ T ' de —1—1 MAR 2019 Hoja No..8 .

“pOR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA AL SENOR ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 71.023.973 AL PROCESOS SANCIONATORIO
'AMBIENTAL DTAO-JUR 16.4.015 DE 2017-PNN LAS ORQUIDEAS Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Cue el Articulo 2.2.2.1.15.1 de! Decreto 1076 de 2015, el cual establece entre otras conductas pmhibiﬁvas que
pueden traer |a alteracion al ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales la
siguiente:

“3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas la hoteleras, mineras y petroleras”.

4. Talar, socolar, enfresacar o efectuar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales
Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

14. Arrojar o depositar basuras desechos o residuos en lugares no habtlltados para ello 0
incinerarios”.

Asi mismo el Articulo 2.2.3.2.24.1 establece entre otras la siguiente prohibicion por considerarias atentatorias

contra el medio acuatico:
d

“2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos”.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 preceptia lo siguiente: “VERIFICACION DE LOS HECHOS. La
autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de musstras, examenes de-laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con cerfeza los hechos constitutivos de lnfraccmn ¥y
completar los elementos probatorios”.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-123 de 2014 establece:

(...) “El ambiente ha sido tno de fos principales elementos de configuracién y caracterizacion del
orden constitucional instituido a partir de 1991. En la Constitucién vigente la proteccion del ambiente
fue establecida como un deber, cuya consagracion se hizo tanto de forma directa -articulo 79 de.la .
Constitucién-, como de forma indirecta —articulos 8° y 95 - 8 de la Constitucion-; al respecto la Corte -
manifest en la sentencia C-760 de 2007, “fJe entrada, la Constitucién dispone como uno de sus
principios fundamentales la obligacion Estatal e individual de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarroflo de tal valor, nuestra Constitucion
recoge en la forma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8
C.P.) las pautas generales que rigen la relacion entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad,
en dichas disposiciones se consigna una atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un
medio ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e
-integridad del ambiente y una facultad en cabeza del Estado tendiente a prevenir y controlar fos
factores de deferioro y garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y
sustitucion®. El énfasis de la Constitucion de 1991 se materializa en un cumulo de disposiciones que,
entendidas sisteméticamente, denotan la importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el
ambiente, ya sea como principio fundamental, derecho constitucional y deber constitucional {...)"

Asi mismo, en la Sentencia C-703 de 2010 expreso lo siguiente:

(...) "El derecho administrativo sancionador corresponde a una pofestad de la administracion para
velar por el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicion, a sus propios
funcionarios y a los particulares, del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende
indudablemente a la realizacion de sus cometidos. En el Estado contemporaneo las funciones de la
. administracion se han incrementado de manera notable, lo que ha conducido a que la represién de
los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y més concretamente a la jurisdiccion
- penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciongs producto de la
mayor complejidad de las relaciones sociales. Ei fundamento de la potestad sancionadora de la
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’ admtmstrac:on se encuentra en una plurahdad de disposiciones const:tuc:ona!es que van desde el
o senalam/ento de los fines del Estado hasta el establecimiento de los principios que guian la funcion
- admm/stratrva pasando por el articulo:29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso a
foda clase de actuac:ones judiciales 3 y admfmstratlvas reconoce, de modo implicito, la facultad de la
admmfstrac:on para imponer sancmnes ( )

Que medlante Sentenc;a T 606 de 2015 Ia Corte Constltumonal expreso:

) “qur/a ,aflrmarse que ju_nd/camente_e! S4stema de Pargues Naturalés esta compuesto por cinco
‘elementos revestidos de una especial relevancia constitucional: Primero, que el uso, manejo y
destinacion de dichas areas. estd sujeto de forma estricta a unas finalidades especificas de
conservacion, perpetuacion en estado natural de muestras, y proteccion de diferentes fenomenos
naturales y culturales, perfiladas en el articulo 328 del Codigo de Recursos Naturales (...)".

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 instituye: "(...) Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
. c_ompetente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras;
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
"y pertinentes para detemunar con -certeza Ios hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios. {..:)"

Una vez hecho el analisis de la anterlor normatawdad y Junsprudenma se procede a hacer las siguientes
consideraciones:

Con respecto al caso concreto, s precsso manifestar que con base en los documentos que reposan dentro

© del expediente, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, considera esta

autoridad ambiental que hay merito suficiente para abrir investigacion administrativa de caracter sancionatorio
ambiental en contra del sefior ALIRIO ANTONIO. SALAS BENITEZ, puesto que esta individualizado, y fue
senalad_o en version libre por el sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE como su sccio en la explotacion

. minera que realizan al interior del. PNN Las Qrquideas, en la vereda Las Claras, municipioc de Frontino,

_ departamento de Anticquia, en las coordenada geograficas: 06°37°29.10°N; 76°12 55", en la Zona Primitiva

segun el plan de manejo vigente para el area protegida; Es por lo anterior que’ por medio del presente acto

administrativo se procede a vincular al senor ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de

 ciudadania N° 71.023.973 al proceso sancionatorio ambiental de expediente con numero: DTAO-JUR
16.4.015 de 2017- PNN Las Orquxdeas

Pruebas obrantes dentro del proceso

' ~ Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso administrativo de caracter sancionatorio
: .amblental las 5|gmentes :

1. Informe de Campo para Procedimiénfo S_a_nciona'forio Ambiental del 26 de octubre de 2017 (fls.2-4).
2. * Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.002 de! 26 de octubre de 2017 (fls.5-14)."
3 3Cb con‘regi,strd fotografico de la ﬁresunta infraccfén ambiental (fl.15).
4 | Denuncia benal présentada ante la Fiscali;'a: éenéral de la Nacion el 30 de marzo de 2017 (f1.16).

5. Informe de Presenma y. Afectacmnes Generadas por Actlwdad Minera al Interior del Parque Nacional
Natural Las Orquideas. (ﬂ|o 19-22) . '

- 6. Oficio 20176010001051 deI 21 de | junio de 2017 en donde se solicita a la Alcaldesa det municipio de
Frontinc, para que realice actlwdades de cierre de. explotaciones mineras dentro de PNN Las
" Orquideas. (flios 31-40) ' :
' 7. Informe de Visita Técnica No. 20186220001093 del 21 de mayo de 2018. (flios 46-48)

8. Céni.ﬁ:cado' de tradicion Nro. Matricula 011-1817. {flio 50)
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9. Version Libre rendida por el sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE el pasado 26 de octubre de
2018. (flio 55-57)

Diligencias administrativas

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental
competente se encuentra facultada para practicar las diligencias administrativas que considere necesarias
para lograr el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacién; es por ello que se procede a ordenar de
oficio la practica de las S|gU|entes diligencias administrativas:

> Declaracion de parte

Citar al sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
71.023.973, para que rinda version libre sobre los hechos objeto de la presente investigacion
administrativa de caracter sancionatorio ambiental.

» Prueba documental:

Ordenar la realizacion de una visita técnica al lugar de los hechos, para verificar en campo la plena
identidad y participacion en la presunta infraccion ambiental de los sefiores Salomon Higuita, Mario
Higuita y Jairo Higuita materia de la presente investigacion, sefialados en version libre rendida por el
sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE el pasado 26 de octubre de 2018 como sus socios en la
explotacion minera dentro det PNN Las Orquideas, con el fin de determinar o no la vinculacion al .
presente proceso sancionatorio ambiental. Ademas, de encontrar en visita técnica hechos o
actividades infractoras a la normatividad ambiental, se debera imponer las medidas preventivas in
situ a las que haya lugar.

Finalmente, se le informa al investigado ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.023.973, al proceso sancionatorio ambienta con numero de expediente: DTAO-JUR
16.4.015 de 2017-PNN Las Orquideas que el expediente DTAO-JUR 16.4.015 de 2017-PNN Las Orquideas,
del proceso que se adelanta en su contra, reposa en la sede administrativa de la Direccion Territorial Andes
Occidentales, ubicada en la calle 42 No. 47 - 21, en la ciudad de Medellin y se encuentra a su entera
disposicion, puesto que los documentos ambientales tienen el caracter de pablicos, salvo que la Constitucion
o la'ley los clasifique como informacion clasificada y reservada, lo anterior de conformidad a lo establecido en
el inciso final del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 y el Concepto N0.5947 del 30 de marzo del 2016 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales,

DECIDE _
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la vinculacion del sefior ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identiﬂcédo
con cédula de ciudadania N° 71.023.973 al proceso sancionatorio ambienta con numero de expediente:
DTAO-JUR 16.4.015 de 2017-PNN Las Orquideas, por los motivos-expuestos en la parte motiva de! presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENER como pruebas para que obren dentro del proceso sancionatorio ambiental:
DTAC-JUR 16.4.015 de 2017-PNN Las Orquideas procese las siguientes:

1. Informe de Campo para Procedimiento Sancionatoric Ambiental del 26 de octubre de 2017 (fls.2-4).
2. Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.002 del 26 de octubre de 2017 (fls.5-14).
3. CD con registro fotografico de la presunta infraccion ambiental (fl.15).

4. Denuncia penal presentada ante la Fiscalia General de la Nacion el 30 de marzo de 2017 {fl.16).
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. 5. Informe de Presenc:a y Afectamones Generadas por Actwtdad Minera al Interior del Parque Nacional

Nalura1 Las Orquudeas (flio 19-22)
6."' - Oficio’ 20176010001051 deI 21 de ]UnIO de 2017 en donde se solicita a Ia Alcaldesa del municipio de
’ Frontino; para que realice actlvadades de merre de explotaciones mineras dentro de PNN Las
- Orquideas. (flios 31-40)

1. informe de V|Slta Teomca No. 20186220001093 del 21 de mayo de 2018. (flios 46-48)

o 8. Cer‘ufcado de trad|C|on Nro. Matncula 011 1817 (ﬂao 50)

9. Vers:on Libre rendlda por el sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE el pasado 26 de octubre de
2018. {flio 55-57) ‘ '

_ARTiCULO T'ERCERO:‘ ORDENAR de oficio la préctica de las siguientes diligencias administrativas:

> Declaracnon de parte

Cltar al senor ALIRIO ANTONIO SALAS BEN!TEZ identificado con cédula de ciudadania N°
71.023.973, para que rinda version libre sobre los hechos.objeto de la presente mvestlgamon
admmlstratlva de caracter sancionatorio ambiental.

> Prueba documental: .

‘Ordenar la realizacion de una visita técnica al lugar de los hechos, para verificar en campo la plena

- identidad-y participacién en la presunta infraccion ambiental de los sefiores Salomon Higuita, Mario
Higuita y Jairo Higuita materia de la presente investigacion, sefialados en version libre rendida por el
sefior JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE el pasado 26 de octubre de 2018 como sus socios en la
explotacion minera dentro del PNN Las Orquideas, con el fin de determinar o no fa vinculacion al
presente. proceso sancionatorio ambiental. Ademas, de encontrar en visita técnica hechos o
-actividades infractoras a la normatlwdad ambiental, se debera imponer las medidas preventivas in
situ a las que haya Iugar :

ARTICULO CUARTQ: ORDENAR la notificacion a los sefiores JESUS ANTONIO GUISAO DUARTE
identificado con cédula de ciudadania N° 651.751 y ALIRIO ANTONIO SALAS BENITEZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 71.023.973, del contenido del presente acto administrativo, conforme lo establece el

articulo 19 de la Ley 1333 de-2009, en concordancia con lo establecido en el art. 66 siguientes de la Ley 1437

de 2011 (Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

~ARTiCULO QUINTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del

contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la ley 1333

~de 2009 y el memqrahdo 005 de 2012 proferido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a la Fiscalia Generat de la Nacion del lugar del contenido del presente
~“Auto para que actué dentro del marco de Sus competenmas de conformidad con lo establecido en el articulo

2t delaley 1333 de 2009

ARTiCULO SEPTIMO: PUBLICAR en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacicnales Naturales de
Colombia e! encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 29 de la Ley 1333 de 2009. :

ARTICULO OCTAVO COMISIONAR a Ia Jefe del Parque Nacional Natural Las Orquideas para que por
intermedio suyo se dé cumplimento a las diligencias ordenadas en los articulos tercero, cuarto, quinto y sexto

del presente acto admlnlstratwo

ARTICULO NOVENO: Tener como interesada a cualqmer persona que asi lo manifieste, conforme a los
establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993 y el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011
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ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad g
con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Codlgo de Procedimiento Adm|n|strat|vo y.de Io
Contencioso Administrativo). S '

Dado en Medellin, alos T1 MAR 20]9

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

- ﬁrector emitorial Andes Occidentales (E)
Pdrques Nacionales Naturales.de Colombia

.Expediente: DTAC-JUR 16.4.015 DE 2017-PNN LAS ORQUIDEAS
Proyectd: Huber Andrés Yepes - Abogado DTAO % .«
Revisd: Luz Dary Ceballos  Abogada DTAC AAQ
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