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<ol “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
B EEE CARACTER SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Dlrector Terrltorlal Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

;"En gj ercmlo de Ias atnbumones legales que le han sido confendas mediante la Ley 99 de 1943, la Ley 1333 de
2009, Ia Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, &l Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la
' , Resolucaon 476 de 2012 demas normas complementanas Y,

CONSIDERANDO

‘,,Que la’ Constntumon Poimca ‘en relamon con . la protecmon del medio ambiente, contiene entre otras

}_dtsposmiones la obligacion del Estado y de las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion (Art. 8°%); la.propiedad privada tiene una funcion ecologlca (Art. 58); es deber de la persona y del
_ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (Art 95) : .

: ._Q_ue el articulo 79° de la Constitucion Politica de Colombia establece: todas las personas tienen derecho a

- gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

- De ofra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el

- manejo 'y aprovechamlento de los. recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su

cconservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
,lmpomendo sanciones Iegales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Que asi mismo, eI articulo 328 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que las finalidades pnnmpales del

Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o

. rellqu:as histéricas, cuiturales 0 arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de

' comunldades biticas, reglones fisiograficas, unidades biogeograficas, recursos genéticos y especies

silvestres ameriazadas de-extincion, investigaciones cientificas, estudios generales y educacion ambiental,

"Mantener la diversidad blologlca y estabilidad ecoldgica y proteger eJempIares de fenémenos naturales,
culturales hlstorlcos para contribuir a la preservacién del patrimonio comin de la humanidac.

Que la Ley 99 de 1993 cre6 eI Mmlsteno del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestién del

-‘medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el

=..ordenam|ento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la

. recuperacion; conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo uso y aprovechamiento sostenible de los

“recursos naturales renovables y del ambiente de 1a nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
. perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores. * - :

Que el Decreto 3572 de:l 27 de.septiembre de 2011, en el Articulo 1° cre6 la Unidad Administrativa Especial
-.denominada Parques Naclonales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
.. autonomia admlnistratlva y financiera, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los términos del
- artlculo 67 de la Ley 489 de 1998, .cuyas funciones estén establecidas en el decreto antes mencionado. La
~* ., éntidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
".coordlnamon del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al

- Sector Amblente y Desarrollo Sostenible. '

: Que de conformidad con-,el‘ articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del

\ Decreto- Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
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Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva '

Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otin Quimbaya; un Santuario de Flora Isla de fa Corota y 8
Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Voicanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las
Hermosas, Cueva de-los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas
&reas suman una extension aproximada de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional
Continental, y conservando diversos ecosistemas representativos de la region como volcanes, glaciares,
bosgues de nieble, paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Parque Nacional Natural Tatama, en adelante PNN Tatama, es una de las areas que integran el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, declarado como tal mediante Acuerdo 0045 del 20 de octubre de
1986, de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
INDERENA, aprobado por Resolucion Ejecutiva No, 190 del 19 de octubre de 1987 del Ministerio de
Agricultura.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control,
investigacion, educacién, recreacion y cultura. :

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015 y el numeral 13 del articulo 2 del
Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el ejercicio de
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que articulo 3° de la Resolucion 476 de 2012 establece: “Los Jefes de area protegida de Parques Nacionales
Naturales en materia de sancionatoria conoceran de la legalizacion de las medidas preventivas impuestas en
caso de flagrancia en el rea del sistema a su cargo, y de la imposicion de medidas preventivas previa
comprobacion de los hechos, mediante acto administrativo motivado, y remitiran en el término legal las
actuaciones al Director Territorial para su conocimiento.

De igual manera, debera comunicar al Director Territorial de la comision de hechos que constituyan infraccion
ambiental en el area protegida a su cargo y acompafiara a la comunicacion el informe correspondiente”.

Asi mismo, el articufo 5° de la citada resolucion, establece: "Los Directores Territoriales en materia
sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las.
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafos ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a [a Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran fos actos administrativos
de fondo y de tramite que se requieran”.

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009 dice:"(...) Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constifuya violacién de las normas contenidas en ef Codigo de Recursos Naturales, Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994; y en las demas disposiciones

ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la = -

auloridad ambiental competente (...)".

OBJETO

Al Despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de estudiar la viabilidad de abrir investigacion
administrativa de caracter sancionatorio ambiental en contra del sefior DUBERNEY VELASQUEZ
GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania N° 94.2662.939, por la presunta violacién a la
normatividad ambiental al interior del Area Protegida el Parque Nacional Natural Tatama.

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente proceso sancionatorio ambiental, el memorando No.20186250002313 del 27 de
diciembre de 2018 (flio 1), por medio del cual ¢ Jefe del PNN Tatamd JUAN CARLOS TRONCOSO
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o

sancmnatono correspondlente L

‘_llnforme de 'Campo para'fProcedlm|ento Sancaonatono Amb|ental del 24 de septlembre de 2018
. elaborado ‘por:el funmonano ALDEMAR VELASQUEZ y aprobado por el jefe del area protegida JUAN
fﬂ,CARLOS TRO\JCOSO SAAVEDRA eI 24 de séptiembre de 2018, (fls.2-4). en donde se manifiesta,
__'entre ot'as cosas o 5|gwente R -
: Antecedentes dei pred/o Alto cielo. En Abrfl “de 2017 varios habitantes de la vereda EI Cofre,
' -'man/festaron Su - preocupac:on ante la pos:bmdad de que se reanudaran las actividades

S ‘ agropecuanas en‘el predio Altocielo de propiedad de la familia Giraldo, la preocupacion radica en la

~ ubicacion del predio, ya que este se encuentra ubicado al interior del Parque Nacional Natural

- Tatama, ‘en la'parte &lta de la microcuenca de la Quebrada E! Olvido que bastece un acueducto

‘veredal que surte a las veredas El Cofre, Travesias, San José y el barrio Alto Bonito del

" corregimiento de Villa Nueva {méas de 700 familias), por lo que se decidio realizar una visita al
predio con el fin de verificar la informacion suministrada por los habitantes de la vereda. EI 19 de

" Mayo * de: 2017 con el apoyo del profesional del Parque Cristian Riveros, y los operarios Luis
:+ Guillermo Gallego Y Eduar Rojas, se realiz6 ‘el primer recorrido al predio en el que se observo la

SR reapertura’ del carmirio ‘que conduce al predio Alfocielo, ademas se observo una apertura de bosque

. secUndario, por lo’ que se le hizo un llamado de atencion verbal al sefior Duvemey, recordéandole las
© limitaciones que tiene el pred/o por estar Ubf( ado al inferior del area protegida, ademas se le recalco
que debido al estado de las coberturas que tlene el predio (bosque secundario con aproximadamente
. 17 afios), no se puede realizar ningun tipo de actividad que implique deforestacion. EI 12 de Enero
" de 2018. con el apoyo del profesional del Parque Hemrry Imbacuan se realiza recorrido de
: -segu:mlento al predlo Altocielo en el que se conté con el acompafiamiento de Duvemney Velasquez,
en ése momento,” el sefior Velasquez. manifestoé su interés en entregar el predic en arriendo para
destinarlo a la conservacion, por lo que se fe solicito informacion sobre el posible arrendador, el
sefior Veldsquez manifestd no tener dicha informacion, se le recomendo tener precaucion ya que él
- seguiria teniendo responsabilidad respecto al uso que hagan del predio; pese a eso, el sefior
Duvemey se mantiene en la posicién de entregar en arriendo el predio. En Septiembre del 2018 un
* habitante de la comunidad preocupado por lo que sucede en este predio, informe que nuevamente
Duverney Velasquez ha retomado las actividades en el predio por lo que se programé un recorrido
“de Prevencion Vigilancia y Control el 24 de Septiembre de 2018, en el que pamCIparon los
_ funcronanos del . Parque Nacional Natural Tatama Aldemar Velasquez - operario calificado,
" identifi cado ‘con cédula de ciudadania nimero 94.262.598 de El Aguita Valle del Cauca y Henrry

' , ' Imbacuan ‘Murioz profesrona! unrvers:tano identificado con cedula de ciudadania N° 94.488.283

expedtda én Santiago de Cali Valle, con ef apoyo de Adriana Pabdn Grisales (quardabosques CVC),
identificada con cedula de ciudadania N° 29.449.018 expedida en El Aguila Valle del Cauca, el
recorrido_inicia en la cabecera .municipal del municipio de El Aguila y termina en el predio Altocielo
enla vereda El cofre del mismo municipio, el predio se encuenira en la cuenca del rio Cafaveral,
distante 5. 5 kilometros del centro de la vereda El Cofre y 19.8 kilimetros de la cabecera municipal,
este. pred:o es de propiedad de la famma Giraldo, v en la actualidad el encargado del mismao es el
~ :sefior Duvemey Velasquez Giraldo, quien conociendo la situacion del predio no desiste en su
;mteres -de entregar el predio en. arrendamiento a personas provenientes de la ciudad de Cartago
- quiénes le argumentan que su objetiva es la -conservacion, y aseguran que entregaran la suma de $
200.000 pesos por cada hectarea del predio. En el recorrido se pudo detectar una tala y socola de
aproximadamente 0.25 Has, ademas se encontraron residuos sdlidos entre los cuales se pueden
 identificar latas de sardinas, plasticos botellas e incluso un envase de lubricante dentro de la
" Quebrada El Olvido; luego del hallazgo se procedié a ubicar al sefor Velasquez con el fin de
dialogar-con él. para dar claridad a la, situacion encontrada y tomar [os datos basicos de
identificacion, inicialmente, se mostrd reacio e incluso manifesté que continuaria con la medicion y
que los funcionarios del Parque Nacional Naz‘ural Tatama no se lo podian impeqir, argumento que
-un topografo le recomendo hacer la tala para poder adelantar un levantamiento topogréfico, luego de
explicarle las consecuencias de la afectacion realizada al interior del Parque, el seffor Velasquez se
comprometio a suspender las actividades sin embargo dice que la medicién continuaré realizando la
medicion con el topografo ” (sic)

2 Ewdenmas fotograﬁcas Infracmon PNN Tatama con fecha 08-/01/2018 (CD, 1l 5)

~
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3. Auto N°02 del 08 de octubre de 2018, por medio del cual el jefe del PNN Tatama, impone medida
preventiva al sefior DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO, identificado con cedula de ciudadania N°
94.262.939 de “...suspensién de actividades de tala, entresaca, socola o roceria, en el predio
denominado AltoCielo, localizado en la vereda EI Cofre del municipio de EI Aguila — Valle del Cauca,
sector de manejo “3. £l Aguila - La Celia” al interior del Parque Nacional Natural Tatama, en la Zona de

Recuperacion Natural 3. (ZnRN-3) (resol 0141 de 2007)...(sic)” y se adoptan otras disposiciones. (fls. 6-

8) . . _

4. Informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios No.003 del 10 de octubre de 2018 (folios 9-20),
suscrito por el profesional universitario del PNN Tatama, CRISTIAN JAVIER RIVEROS PRIETO, y por el
jefe def area protegida JUAN CARLOS TRONCOSO SAAVEDRA, respecto def cual se resalta aspectos
como localizacion del sitio de la presunta infraccion, antecedentes, caracterizacion de la zona
presuntamente afectada, infraccién ambiental - accion impactante, bienés de proteccion — conservacion
presuntamente afectados, matriz de afectaciones, importancia de la afectacion, acciones inmediatas para
prevenir, impedir o evitar la continuacion del hecho o actividad asociada a la presunta afectacion
ambiental; ademas de las siguientes conclusiones tecnicas: '

“...En la visita técnica s:e confirma la existencia de una infraccion ambiental al interior del PNN
Tatama consistente en la tala rasa de un bosque secundario de aproximadamente 1337 metros
cuadrados junto a una roceria de 4648 metros cuadrados, lo que suma un area ltotal afectada de
5985 metros cuadrados (0.59 Has). Se identifica al sefior Duberney Velasquez Giraldo identificado -
con cédula de ciudadania nimero 94.262.939 como responsable de la afectacion realizada, el sefior
Velasquez, asequra que realiz6 la afectacion con el fin de realizar unas mediciones topograficas de
un predio de su familia lamado Alfo Cielo. Para la elaboracion del presente informe se realizd una
consulta catastral en el geo-portal del IGAC y en la informacion predial que reposa en los archivos
del PNN Tatamé con el fin de confirmar la existencia del predio y fa titularidad de la familia Giraldo,
como resultado se obtuvo que la afectacion realizada fraslapa un predio con cédigo predial
76243000000070351000 cuyo propietario es “La Nacion”. Es necesario que el sefior Velasquez
presente documentos legales que comprueben la titularidad y Ia ubicacion del predio del que asegura
tener posesion. El area afectada, es de gran importancia para la conservacion ya que hace parte de
la cuenca que provee de agua a varias veredas del municipio de El Aguila en el Valle del Cauca y
cumple funciones de regulacion del recurso hidrico. La tala realizada se clasifico como SEVERA, -
debido a que esta impactando el habitat de una especie Valor Objeto de Conservacion (VOC) def
PNN Tatama, ademas de afectar las dinamicas hidrolégicas de una microcuenca abastecedora de un
acueducio veredal. Pese a que las demas acciones impactantes fueron clasificadas como LEVE e
IRRELEVANTE, la continuidad de las mismas podria afectar significativamente el estado de
conservacion.del ecosistema...” (sic) '

5. Oficio con radicado 20186250000931 del 16 de octubre de 2018, en donde el Jefe det PNN Tatama,
Juan Carlos Troncoso Saavedra, envia citacion al sefior DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO para
notificacion personal del Auto 002 del 08 de octubre de 2018. (flio 21)

6. Notificacion por aviso al sefior DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO del Auto 002 del 08 de octubre de
2018, el dia 29 de septiembre de 2018. (flio 22) :

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES
~ NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucién
476 de 2012 y las demas normas complementarias, la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.
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. jj2 Anahsus del caso concreto

;;.Que de conformldad con Io establemdo en el amculo 5 de la ey 1333 de 2009: *(...) Se considera infraccion
Len materta amblental toda accron ' omisién-que constifuya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de’ Recursos-Naturales Reénovables Decreto-ley 2811 de*1974en 14 Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994,
,_y'en fas ‘demas disposm/ones ambientales vigentes, e que’ las “sustituyan o modifiquen y_en Ios actos
.-"feadm:mstrat:vus emanados de Ia autorldad ambfenfal competem‘e ( g

: ' l
'_ "‘.Que ol procedlmxento sancaonatono contenldo en Ia Ley 1333 del 21 de julic de 2009 en su articulo 18
.-sefiala: “El procedim:ento sancionatorio se adelantaré de off cto a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto-'una medida prevennva “mediante actd’ administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
.normas ambientales.. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos

,,,jQue el Artnculo 2 2. 2 1 15.1 del Decreto 1076 de 2015: establece entre ofras las siguientes prohibiciones que
‘pueden traer comor consecuenma la aiteramon del ambiente naturai de las areas del Sistema de Parques

oy Talaf, soColar, ,entresacar, o0 efectuar rocerias.”.

o 4.',Arrojaf’b dépésitar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello o incinerarios”

t
(4

i Que |aiCOr'té’C'o‘nsti'tu7¢ionél rﬁed'ian{e Sentencia C'-123 de 2014 establece:

() "El ambrenfe ha sido uno de los principales elementos de configuracion y caracterizacioén def

~_ orden constitucional instituido a pamr de 1991. En fa Constitucién vigente la proteccion del ambiente

fue establecida como un deber, cuya consagracion se hizo tanto de forma directa -articulo 79 de la

Constitucion-, como de forma indirecta ~articulos 8%y 95 ~ 8 de la Constitucion-; al respecto la Corte

manifestd en la sentencia C-760 de 2007, “[dJe entrada, la Constitucion dispone como uno de sus

principios fundamentales la obligacion. Estatal e individual de proteger las riquezas culfurales y

" naturales de la Nacion (art. 8°). Adicionalmente, en desarrollo de tal valor, nusstra Constitucion

recoge en la fogma de derechos colectivos (arts. 79 y 80 C.P.) y obligaciones especificas (art. 95-8

CP) las pautas generales que rigen la relacion entre el ser humano y el ecosistema. Con claridad,

" en dichas disposiciones se consigna una atribucion en cabeza de cada persona para gozar de un

. medio ambiente sano, una obligacion Estatal y de todos los colombianos de proteger la diversidad e

G mfegndad'del ambiente y una facultad en cabeza del Estado fendiente a prevenir y controlar los

¥ factores “de deterioro y garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y

S sustitucion”. Ef énfasis de la Constitucion de 1991 se materializa en un cumuio de disposiciones que,

enfendidas srstematlcamente denctan la importancia que tiene en nuestro ordenamiento juridico el
ambienite, ya sea como principio fundamental, derecho constitucional y deber constitucional {...)".

“Asi mismo enla SentenCia C-703 de 2010 expreso lo siguiente:

(.. )' “El derecho admm:strartvo sancionador corresponde a una potestad de la administracion para
. velar por . el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicion, a sus propios
.funCtonanos y a los particulares; del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende
- indudablemente a.la realizacion de sus cometidos. En el Estado contemporéneo las funciones de la
administracion se han incrementado de manera notable, lo que ha conducido a que la represion de
los ilicitos que correspondia exclusivamente a la Rama Judicial y mas concretamente a fa jurisdiccion
penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio de infraccionss producto de ia
mayor complejidad de las relaciones sociales. El fundamento de la potestad sancionadora de la
administracion se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde e/
senalamiento de los fines del Estado hasta el establecimiento de los principios que guian la funcion
adm/n/stratlva pasando por e articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion de!l debido proceso a
~ toda clase.de actuaciones judlcrales y administrativas, reconoce, de modo implicito, la facultad de la
admm{straaon para imponer sanciones {...)".

~




R ETY " S

Auto Nimero ﬁ .ﬁ ¢ de 22 MAR 2019 Hoja No. 6‘

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES” .

Que mediante Sentencia T-606 de 2015 la Corte Constitucional ekpresé:

(...) “Podria afirmarse que juridicamente el Sistema de Parques Naturales esta compuesto por cinco
elementos revestidos de una especial relevancia constitucional: Primero, que el uso, manejo y
destinacién de dichas éreas estad sujefo de, forma estricta a unas finalidades especificas de
conservacion, perpetuacion en estado natural de muestras, y proteccion de diferentes fenémenos
naturales y culturales, perfiladas en el articulo 328 del Cddigo de Recursos Naturales {...)" '

Que en relacién con las medidas preventivas, es importante traer colacion las siguientes disposiciones de la
Ley 1333 de 20009: ' :

El articulo 12° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.”.

El articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, sefiala: ‘fniciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio 0 a peﬂcron de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida (s) preventiva (s), la (s)
cual (es) se impondra (n) mediante acto adminisirativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procederé a imponeria
mediante acto administrativo motivado.

Parégrafo 1° Las autdridades ambientales podran comisionar la, ejecucion de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompafiar de eilas para tal fin”.

Que en modo parecido, la Corte Constitucional en ta Sentencia C-703 de 2010 sefiald:

“Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley 99 de
1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion por presuncion de culpa o dolo. del
infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana,
precisando, asimismo, que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede imponer son:
la amonestacién escrita; el decomiso preventivo de productos, elementos, medios 0 implementos
utilizados para cometer la infraccion; la aprehension preventiva de especimenes, productos y
subproductos. de fauna y flora silvestres y la suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medioc ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo fos términos de los mismos”.

En otro aparie de la misma sentencia se consagra lo siguiente:

{...) “Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segin el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, .
siendo su propésito el de concretar una primera y urgenté respuesta ante la situacion o el hecho de
que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un
estado d incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible acerca de/
riesgo o afectacion, como tampoco-un reconocimiento anticipado acerca de fa existencia del dafto, ni
una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es fransitorio y da
lugar al adelanfamiento de un proceso administrativo a cuyo témino se decide acerca de la
imposicién de una sancién.” (...).

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 preceptia lo siguiente: “VERIFICACION DE LOS HECHOS. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,

. toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aqueilas actuaciones que
-estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y

completar los elementos probatorios”,
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
 CARACTER SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

' Que una vez anallzados Ios documentos obrantes-dentro def expediente, los cuales fueron vélidamente

'.'allegados al proceso, ‘mediante. memorando No. 20186250002313 del 27 de diciembre de 2018, considera
oo :‘esta autoridad ambjental que es procedente y ‘necesario hacer apertura del proceso administrativo de

,caracter sanmonatono ambiental en contra del sefior DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO, identificado con

' -cédula de cmdadama N?..94.262.939, por presuntamente haber realizado actividades de tala, roceria y
e ‘depositar. residuos sohdos en el predio denominado Alto Cielo, localizado en la vereda El Cofre del
*-“municipio dé El Agunla Valle del Cauca, sector de manejo “3. El Aguila — La Celia” al interior del

Parque Nacional Natural Tatama, en la Zona de Recuperacion Natural 3 (ZnRN-3) segun el plan de
manejo- vigente para el area protegida (resol 0141 de 2007), incumpliendo las prohibiciones
consagradas ‘en numerales 4° y 14°, artictlo 2.2.2.1.15.1. del decreto 1076 de 2015.

_ 3 Pruebas obrantes dentro del proceso

Tener como pruebas para que obren dentro del presente proceso administrativo de caracter sancionatorio
-ambiental Ias mgwentes

: . Informe de Campo para Procedimlento Sancionatorio Ambiental elaborado fpor el funcionario
. ALDEMAR VELASQUEZ, y aprobado por et jefe del area protegida JUAN CARI.OS TRONCOSO
. SAAVEDRA, el-24 de septiembre de 2018. (fis.2-4)

e Evidencias fotogré.fic_as‘ Infraccion PNN Tatama con fecha 08-/01/2018 (CD, fl 5)

. " Auto N°002 del 08 de octubre de 2018, por medio del cual el jefe del PNN Tatama, impone medida
preventiva alv's‘.eﬁor DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO y se adoptan otras disposiciones. (fls. 6-8)

i e -Informe Téch:icé Iniéia! para Procesos Sancionatorics No.003 del 10 de octubre de 2018 (folios 9-20).

4, D|l|genc:as Admmlstratlvas para verifi cacaon de Ios hechos materia de |a presente investigacion

Jﬁ
_;Que de conform|dad alo establecudo en eL articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental
competente se encuentra facultada para practlcar las diligencias administrativas que considere necesarias
“para lograr el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion; es por ello que por medio del presente
acto admmlstratlvo se procede a ordenar la practlca de las siguientes diligencias administrativas:

. Cltar al sefior DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania N°
94.266.939, para que rinda“ ver5|on libre sobre los hechos objeto de la presente investigacion
administrativa. B

‘ ‘me
Finalmente, se le mforma al presunto mfractorque el expediente DTAO-JUR 16.4.001 de 2019 — PNN Tatamé
-que se adelanta en su contra, reposa en la séde administrativa de la Direccion Territorial Andes Occidentales,
ubicada en la Carrera 42 No. 47 - 21, en fa cudad de Medellin y se encuentra a su disposicion, puesto que los
documentos ambientales tienen el carécter. de:pUblicos, salvo que la Constitucion o la ley los clasifique como
"informacion clasificada y reservada, lo anterior, de conformidad a lo establecido en el Concepto No.5947 del
: 30 de marzo deI 2016 del Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible.

;'Que la Dlreccmn Terrltorlal Andes Occ:|dentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en
,cumpltmlentos de sus funciones legales y reglamentanas

S DECIDE
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR |a apertﬁfa de investigacion administrativa de caracter sancionatorio
ambiental-en contra del sefior DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania
Ne 94.262. 939, por. los motivos expuestosien la parte considerativa del presente acto administrativo;
" asignandole al proceso el siguiente nimero de expedlente DTAO-JUR 16.4.001 de 2018 — PNN Tatama.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas;;-_para que obren en el presente proceso las siguientes:
K

K
L ;

\
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e Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio .Ambiental elaborado por el funcionario
ALDEMAR VELASQUEZ, y aprobado por el jefe del area protegida JUAN CARLOS TRONCOSO
SAAVEDRA, el 24 de septiembre de 2018. {fls.2-4)

e Evidencias fotograficas Infraccién PNN Tatama con fecha 08-/01/2018 (CD, f 5).

o Auto N°002 del 08 de octubre de 2018, por medio del cual el jefe del PNN Tatama, impone medida
preventiva al sefior DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO y se adoptan otras disposiciones. (fls. 6-8)

+ Informe Técnico Inicial para Procesas Sancionatorios No.003 del 10 de octubre de 2018 (folios 9-20)
ARTICULO TERCERO: ORDENAR la practica de las siguientes diligencias administrativas:

e Citar al seiior DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO, identificado con cédula de ciudadania N°
94.266.939, para que rinda version libre sobre los hechos objeto de la presente investigacion
administrativa.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la notificacion al sefior DUBERNEY VELASQUEZ GIRALDO, identificado
con cédula de ciudadania N° 94.266.939, del confenido del presente acto administrativo, conforme lo
establece el articulo 19 de la fey 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en el art. 66 siguientes de -
la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la Procuraduria Delegada de Asuntos Ambientales y Agrarios del
contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en ef inciso 3°, articulo 56 de la ley 1333
de 2009 y el memorando 005 de 2012 proferido por fa Procuraduria General de la Nacion. :

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de
Colombia el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de.conformidad con lo establecido -
en el articulo 29 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Comisicnar al Jefe del PNN Tatama para que por intermedio suyo se dé cumplimento
a las diligencias ordenadas en los articulos 3, 4 y 5 del presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste, conforme a los
establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, concordado con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO NOVENO: Contra e! presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad |

con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencicso Administrativo.

Dado en Medeliin,alos 92 MAR 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y Cl]MPLASE,

irector Territorial Andes Occidentales (e) :
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Expediente: DTAO-JUR 16.4.001 de 2019-PNN Tatama
Proyect6: Huber Andrés Yepes — Abogado DTAQ
Revisd; Luz Dary Ceballos ~ Abogada DTAO
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