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.. .. .REPUSLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NAC!ONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION.JNUMERO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA. DECLARAR LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DTAO.JUR 16.4.012 DE 2016-SFF GALERAS Y SE ADOPTAN -
: ' OTRAS DISPOSICIONES”

EI Dlrector Terrltorlal Andes Ocmdentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

: En eJerC|c:|o de |as atnbuc;ones legales que le han sndo conferidas mediante la Ley 99 de 1993, la Ley
© 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, Decreto 3572 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de

2015 la Resolucmn 476 de 2012, demas normas comp|ementanas Y,
| CONSIDERAC!ONES

Que la Conststumon Polmca en reIaC|on con Ia protecmon del medio ambiente, contiene entre otras

 disposiciones, la obligacion dei Estado y de las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales

de la Nacién (Art. 8°); la prop|edad privada tiene una funcion ecologica (Art. 58); es deber de la persona y
del ciudadano proteger los, recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
amblente sano (Art 95) : :

- Que el artlculo 79" de la Constltu(:lon Polntlca de Colombia establece todas las personas tienen derecho
~ agozar de un ambienté sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de.especial importancia ecologlca y fomentar la educacién para el logro de estos

~ fines. De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta.Politica sefiala, que le corresponde al Estado

planmcar el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales para garantizar su desarroflo sostenible,

su conservacion, ‘restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
. ambiental, |mpon|e_ndo sanciones _legales_ y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Que asi mismo, el afﬁculo 328 del Decreto-Ley 2811 de. 1974 establece que las finalidades principales
del Sistema de Parques Nacionales son conservar los valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes
o reliquias historicas, culturales o arqueoldgicas del pais, perpetuar en estado natural muestras de

" . comunidades bidticas, regiones fisiograficas, unidades blogeograf cas, recursos genéticos y especies

siivestres amenazadas de extincion, _investigaciones cientificas, estudios generales y educacion

~ ambiental, Mantener la diversidad biologica y estabilidad ecolégica y proteger ejemplares de fendmenos
naturales, culturales, histoncos para conlnbuw a ia preservamon deI patrimonio comun de la humanldad

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medlo Amblente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostemble en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y

regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se-

sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el
-desarrollo sostenlble sin, perjmcm de las funciones asngnadas a otros sectores.

Que el Decreto 3572 del 27 de septlembre de 2011 Artlculo 1° cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacnonales Naturales de Colombia; del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera; con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998 cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado.
La entidad .estard encargada.de la administracion y manejo del Sistema de. Parques Nacionales
Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Proteg:das Este organismo del nivel central

esta adscnto al Sector Amblente y Desarrollo Sostenlble
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Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del
Decreto- Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al
Medio Ambiente, el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional,
Reserva Natural Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Terrltonales Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia yAndes Nororientales. La Direccién Teritorial Andes
Occidentales coordina la gestion para fa conservacion de 12 éareas protegidas de orden nacional,
distribuidas en 2 Santuarios de Fauna y Flora: Galeras y Otan Quimbaya; un Santuario de Flora Isla.de
la Corota y 9 Parques Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel,
Nevado del Huila, Las Hermosas, Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia,
Tatama y Las Orquideas. Dichas &reas suman una extension aproximada de 581.036 hectéreas,
representando el 0,5% del teritorio Nacional Continental, y conservando diversos ecosistemas
representativos de la.region como volcanes, glaciares, bosques de niebla, paramo, humedales, y bosque
seco.

Que el Santuario de Fauna y Flora Galeras, en adelante SFF Galeras, esta ubicado en una zona de alto
riesgo debido a las erupciones volcanicas. Por otra parte, su riqueza bidtica esta reflejada en'la gran

variedad de especies de flora y fauna que se encuentra desde los limites superiores en el paramo en fa

cima del' Complejo Volcanico Galeras hasta las calidas temperaturas sobre los pequefios valles
interandinos de la zona templada en los sectores de Consaca y Sandona, donde se encuentra
vegetacién y diversidad floristica y faunistica de los bosques alto andinos y andinos de la falda del
Complejo Volcanico. Sin embargo, la intervencion del hombre y la ampliacion de la frontera agricola han
causado la desaparicion de varias especies de flora nativa, transformando o alterando los habitats y
haciendo vulnerables poblaciones de fauna

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las
actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son fas de conservacion, recuperacion,
control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974'y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2.25.1.12.1 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Territoriales. en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por
las infraccicnes a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos
de fondo y de tramite que se requieran’.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo primero establece: “El Estado es el titular de la polestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio ‘de las competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones
Autoénomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientalés de los grandes centros

urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a .

que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos” (negritlas fuera del texto original).

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 preceptia: (...) Se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las
demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente (...)".
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HECHOS Y ANTECEDENTES

on inicio al’ presente proceso sanmonatono amb|ental el memorando No 20156270000623 del 05 de -

noviembre de 2015 (flio. 1), por medio del cual la Jefe de! Santuario de Flora y Fauna de Galeras ~ SFF
Galeras, NANCY LOPEZ DE VILES envia a esta Direccion Territorial los siguientes documentos para que se

- dé eI tramite sancmnatono correspondlente

Of icio con rad|cado 0807 del 16 de octubre de 2015 en donde se hace entrega del Acta de Medida

~ Preventiva en. Flagranma por parte del operano Jaird Manuel Portilla Insuasty a la Jefe del area

protegida SFF GaIeras NANCY LOPEZ DE VILEZ. {flio 2).

Acta de medida preventiva en flagrancia impuesta por los operarios del SFF Galeras Jairo Manuel
Portilla y Jaime Armando Ramos al sefor JOSE LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de

- ciudadania.No. 1.823.086 de Consaca (N) por fa actividad contraria a derecho, realizado dentro del

SFF Galeras en Zona de Recuperacion Natural, Municipio de Consacé, coordenadas N1°12°13,9" W
77°25°33;4" msnm 2016; la cual consistio: “...Una obra en construccion (vivienda de 7 metros de

largo por 4 metros de ancho, la cual consta de dos habitaciones), los materiales utilizados son

ladrillo, arena y cemento, alfura de los muros de 1,50 metros. Esta obra es realizada por el Sefior
Lidoro Bastidas quien a su vez contrat al sefior Gerardo Lopez para realizar los trabajos de
albaniileria. Esta obra se adelanta sin contar con el debido permiso de Parques Nacionales ya que se
encuentra dentro del SFF Galeras..” “El ‘sefor José Lidoro Bastidas manifiesta que esta
construyendo esta nueva vivienda ya que la actual donde viven esta en riesgo de deslizamientos y
que por sequridad de su familia requiere reubicarse.” (fls. 3-4).

"CDcon fegéstro fotografico ahexq al acta de medida preventiva “Infraccion Ambiental” (f1.5).

Auto 001 dei 19 de octubre de 2015, por medio-del cual la Jefe del SFF Galeras NANCY LOPEZ DE
VILES legaliza la medida preventiva, consistente en suspension de la actividad de construccion de
manera inmediata y sohmtar tramite de construccion ante Parques Nacionales naturales de Colombia
(fl. 6-7).

Oﬂcib con radicado 0808 del 19 de octubre de 2015, en donde se hace entrega del Informe de
Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental por parte de los operarios Jairo Manuel Portilla
Insuasty y Jaime Armiando Ramos Valencia, a la Jefe del area protegida SFF Galeras. (flio 8).

Informe de Campo péra Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 15-10-2015, elaborado por
los operarios Jairo Portilla y Jaime Ramos, y aprobado por NANCY LOPEZ DE VILES, Jefe del SFF
Galeras, en el cual se describen las circunstancias de tiempo y modo lugar de ocurrencia del hecho
como sigue a continuacion: (ﬂios 9-13)

“El dia jueves 15 de octubre de 2015, en recorrido de prevencion, vigilancia y control
realizado por la parte alfa de la vereda San José de Bombona, en el interior del SFF Galeras
y en las coordenadas anteriormente - descritas, se encontré una -obra en construccion
(vivienda de 7 metros de largo por 4 metros de ancho), cuyos muros tienen una altura de
1,50 metros, el plano fue acondicionado en medio de una plantacion de café y platano. Esta
obra se adelantaba sin contar con el debido permiso-de Parques Nacionales, ademas que
las obras no cuentan con las normas minimas de sismo resistencia. Los materiales
utilizados en la construccion son: ladrillo, cemento y arena, los cuales se encuentran a la
intemperie, cerca de una fuente de.agua de la cual se abastecen para el consumo humano,
otras familias. El sefior José Lidoro Bastidas, manifiesta que esta realizando esta obra con

el fin de reubicarse, ya que la vivienda actual esté en riesgo de sufrir deslizamientos,

poniendo en -riesgo la seguridad de su familia. Para la realizacion de construccion de la

vivienda, ‘el presunto infractor contrat al sefior Gerardo Lépez, identificado con cédula de

ciudadania nimero -87.490.724, cuyo lugar de residencia es la ciudadela Bombona. En el
- momento de la visita se encontraba trabajando con dos de sus hjas.”

Mediante mémorando 20156270001033 del 02-12-2015 (flio 14), la Jefe del area protegida SFF Galeras envia
a esta Direccion Territorial Informe de Visita de Segmmlento con sus respectivos anexos, lo cuales se

relamonan a continuacioén:

B
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Oficio con fecha del 30 de noviembre de 2015, en donde se hace entrega a la Jefe del area protegida
SFF Galeras; por parte de la operaria del SFF Galeras Gloria Cristina Paz, del Informa de Control y
Seguimiento realizado en |a vereda san José de Bombonéa Municipio de Consaca. (flio 15).

informe Técnico Inicial para Procesos Sancionatorios del 22 de octubre de 2015 (flios 16-20),
suscrito por la contratista del SFF Galeras, Gloria Cristina Paz Meneses y revisado por la Jefa del
SFF Galeras, Nancy Lopez de Viles, en donde se pudo constatar lo siguiente: :

“4. Que el sefior JOSE LIDORO BASTIDAS hizo caso omiso’ a la medida preventiva
impuesta del dia 15 de octubre de 2015, en donde se le sugiere no continuar con la
construccion de la vivienda, en el momento de la visita de seguimiento se encuentra que el
presunto infractor continuo con la construccion de una casa que consta de dos habitaciones
de 7 metros de largo por 4 metros de ancho, de afto 1.80 metros, el techo de la vivienda
esta cubierto de tejas de etemit, los muros de ladrilio, ademas se pudo observar que hay
residuos de construccion como ladrillos, arena, triturado, pedazos de tablas, carfones de
empaques de cemento, se encuentran tirados dentro del predio al(sic) infemperie, lo que
causa contaminacion atmosférica, visual y contaminacion de las fuentes de agua

El Area afectada se encuentra dentro SFF Galeras, en zona intangible segin el plan de
manejo vigente afectando una extension de 0,0028 ha. Esta érea en conservacion se

caracteriza por presentar especies vegetales tipicas de bosque alte andino con transicion a

subandino, donde se identificaron especies afectadas que conforman esta estructura
ecosistémica. Que ocasiona cambio en la composicion del suelo. Este predio se encuentra
en zona intangible en zona de reservas segtin INCODER y pen‘enece a la parcela 126 cuyo
presunto duefio es el sefior José Helidoro Bastidas’.

*...CONCLUSIONES TECNICAS

1. Con la visita de seguimiento realizada el 22 de octubre de 2015, se pudo observar que
la infraccién ambiental inicial ha continuado.

2. Con la construccion de esta vivienda se ve afectados fos ecosistemas ocasionando
fragmentacion y compactacion def suelo.

3. El sefior Helidoro Bastidas no acato la medida preventiva impuesta el dia 15 de octubre
del 2015, verificada en la visita de seguimiento.

El equipo del Santuario, debe continuar realizando los recorridos de prevencién, control y
vigilancia en este sector y tomar las medidas respectivas para evitar que las afectaciones
ambientales sigan deferiorando el ecosistema...”

Mediante memorando 20166010001373 del 09-06-2016, esta Direccidn Territorial le solicito a la Jefe SSF
Galeras, revisar y ajustar el informe de campo para procedimiento sancionaterio ambiental del 15 de octubre
de 2015 y el informe técnico inicial para procesos sancionatorios de! 22 de octubre de 2015. (flio 21)

Mediante memorando 20166270002653 del 22-07-2016 (fiio 22), la jefe del SFF Galeras‘da repuesta al
memorando anterior, y envia los siguientes documentos a esta Direccion Territorial:

Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 15 de junio de 2016 (flios
23 - 25), elaborado por operario del SFF Galeras Luis Favian Cardenas Arévalo, la profesional del |
SFF Galeras Silvana Daza Revelo y aprobado por la Jefe del area protegxda SFF Galeras, en el cual
se manifesté lo siguiente:

”1 . En visita de seguimiento realizada.el 15 de junio de 2016, se pudo observar que en el lugar
afectado no se continud con la construccion de la vivienda, basado en el informe técnico inicial
de fecha 30 de noviembre de 2016 (sic) en el cual se puntualiza que la vivienda consta de dos
habitacicnes, con un area de 7 metros de largo por 4 metros de ancho y una altura de 1,80
metros, el techo de la vivienda estaba cubierto con lgjas de eternit, y sus muros son de ladrillos,
arena, friturado, pedazos de fabias, cartones de empaqgues de cemento, fo cual permite
establecer que no se ha continuado con la construccién de la vivienda, sin embargo la infraccion

.
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~‘aln se mantiene. 2. La wwenda no se encuentra habltada 3. No hay residuos de construccrfén
“como Iadnflos -arena, triturado; pedazos de tablas cartones de empaques de cemento.”

e Informe tecnlco mlcral para procesos sanmonatonos del 21 de julio de 2016 (flios 26 — 33), elaborado

por el operario del SFF Galeras Luis Favian Cardenas Arévalg, la profesional del SFF Galeras

Silvana Daza Revelo. Y aprobado por de la Jefe del &rea protegida SFF Galeras, en el cual se
mamfesto lo 5|gmente :

..se ratifica io mencnonado en el mforme campo sancionatorio ambiental del 15 de junio de 2016,

.agregando que “.. se tiene una construccion en obra negra, que no ha continuado en los ultimos 7

“meses.” “.que se puede determinar que cesaron las actividades de construccion y mejoramiento de

- la vivienda, sin embargo la infraccién se mantiene.” *...no se encontraron infractores en flagrancia, ni

nuevas infracciones para reportar.” *...la vivienda no esté habitada.” “...no se observa residuos de
‘materiales de construccion a los alrededores del area afectada.”

e - CD con mapa de ubicacion de coordenadas expediente 16.4.012 de 2016 SFF Galeras, presunto
infractor Lidoro Bastidas. (flio 34) :

Medlante Auto 017 del 28 de’ febrero de 2017 (flios 35-41)., esta Direccién Territorial Andes Occidentales,
. ordena la apertura del proceso sancionatorio administrativo de caracter sancionatorio ambiental en contra de
- los sefiores JOSE LIDOROQ BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania nimerc 1.823.086 de Consaca
y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 87.490.724, y se
formularon al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de cmdadama namero 1.823.086 de
Consaoa los mgmentes cargos:

“CARGO UNO Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico. (articulo 2.2.2.1.15.1,
num.6 del decreto 1076 de 2015, compilatorio del decreto 622 de 1977). Por la realizacion de la
construccion de una vivienda en predio perteneciente a la parcela 126 dentro del SFF Galeras en el
municipio de Consacé; en las coordenadas N1°12'13,9” W 77°25°33,4” msnm 2016, en zona de
recuperacion natural segun Plan de Manejo ambtental del SFF Galeras

'CARGO DOs: Por no. contar con permiso o /lcencra ambiental todo de conformidad con lo
establecido en el articulo 43 de la ley 99 de 1993, el decrefo 2041 de 2014 y demas normas
concordantes, sequn lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. Por la
_realizacion de la construccion de una vivienda en un predio perteneciente a fa parcela 126 dentro del
SFF Galeras en el municipio de Consacé, en las coordenadas N1°12°13,9" W 77°25°33,4” msnm
2016, en zona de recuperacion natural segun Plan de Manejo ambiental de! SFF Galeras”.

Mediante memorando 2_0176010000763 del 01-03-2017, se remite a la Jefe SSF Galeras, el Auto 017 del
2017 para realizar las diligencias administrativas alli ordenadas. (fiio 42).

A folios 43-44 del. expediente obra constancia de publicacion del Auto 017 del 17 de febrero 2017, en la
Gaceta Oficial Ambiental de Parques. nacionales Naturales del dia 17 de febrero de 2017, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo noveno del citado acto administrativo.

Mediante Auto 018 del 13 de marzo de 2017, esta Direccion Territorial modifico el Auto 017 de 2017 y se
ordend la practica de Ia S|gueente d|||genc1a administrativa:

“Citar a rendir version libre a el sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula
de crudadama numero 87 490.724°

Mediante memorando 20176010000933 del 13-03- 2017 se remlte a la Jefe SSF Galeras, el Auto 018 del
2017 para realizar las diligencias administrativas alh ordenadas. (flio 47).

Mediante memorando 2_01_7627-0001423 del 17-03—2017 (ﬂIO 48), se al!ega a esta Direccion Territorial por
parte de la Jefe SSF Galeras, las diligencias administrativas ordenadas en el Auto 017 del 2017, para lo cual
envia los siguientes documentos:

N\
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Oficio 20176270000451 del 03-03-2017, en donde se oficid al Director Fiscalia Seccional Narifio para
poner en su conocimiento el Auto 017 del 28 de febrero de 2017 del exped|ente DTAO JUR 16.4.012
DE 2016 SFF Galeras. (flic 49)

Soporte entrega Oficio 20176270000451 del 03-03-2017 por medio de correo certificado. (flio §0)

Oficio 20176270000461 del 03-03-2017, mediante el cual se le comunico a la Précuradora 15
Judicial Il Agraria de Pasto-el Auto 017 del 28 de febrero de 2017 del expedlente DTAC JUR
16.4.012 DE 2016 SFF Galeras. (flio 51)

Soporte entrega Oficio 2076270000461 de! 03-03-2017 por medio de correo certificado. (flio 52’)'

Oficic 20176270000471 del 03-03-2017, en donde se pone en conocimiento al sefior JOSE LIDORO
BASTIDAS la necesidad de presentarse a las oficinas del SFF Galeras para notificario
personalmente del Auto 017 del 28 de febrero de 2017, del expediente DTAO JUR 16.4.012 DE 2016
SFF Galeras. (flio 53) '

Oficio 20176270000481 del 03-03-2017 con su respectivo recibido, -en donde se pone en
conocimiento al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ la necesidad de presentarse a las
oficinas del SFF Galeras para notificario personalmente del Auto 017 del 28 de febrero de 2017 del
expediente DTAO JUR 16.4.012 DE 2016 SFF Galeras. (flio 54)

Oficio con fecha del 08 de marzo de 2017 en donde la contratista operaria del SFF Galeras Gloria
Cristina Paz, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE LIDORO
BASTIDAS, se negb firmar el oficio por el cual se citaba para nofificacion personal del Auto 017 de
2017. (flio 55)

Notificacién por aviso del 15-03-2017 al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ del Auto 017
de 2017, recibido por Maria Lucila Toro (esposa) el dia 15-03-2017. (flio 56)

Notificacion por aviso del 15-03-2017 al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS del Auto 017 de 2017. (flio
57)

Oficio con fecha del 16 de marzo de 2017 en donde el contratista operario del SFF Luis Favian
Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE LIDORO
BASTIDAS, se negd firmar el aviso por el cual se pretendia notificar el Auto 017 de 2017. (flio 58)

Mediante memorando 20176270001573 del 23-03-2017(flios 59), se allega a esta Direccion Territorial por
parte de la Jefe SSF Galeras, las diligencias administrativas ordenadas-en el Auto 018 del 2017, para lo cual
envia la siguiente documentacion: '

Acta de notificacion personal con fecha 17 de marzo de 2017, en donde se notifico personalmente al
sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ del Auto 018 de 2017, por medio del cual se modifico
el Auto 017 de 2017. (flio 60)

Versién libre del sefor LUIS GEﬁARDO LOPEZ RODRIGUEZ dentro del proceso sancionatorio
DTAOQ JUR 16.4.012 de 2016 (flio 61), donde manifiesta o siguiente:

“ ..PREGUNTADO: Nombre completo: LUIS GARARDO LOPEZ 'RODRIGUEZ, identificacion: 87.490.724,
edad: 59 ANOS, nive! de estudios: Ninguno, direccién de residencia: Vereda Bombona Municipio de Consaca,
teléfonos: 3124463785, correo electronico en caso de que lo tengan: No tengo. PREGUNTADO: Conoce usted

los motivo por los cuales esté siendo llamada a rendir la presente version libré? En caso afirmativo relate fas

Gircunstancias de tiempo, modo y lugar sobre la infraccién ambiental que se le endilga. CONTESTO Si
conozco, los motivo; Primero que todo el Sefior Eudoro Bastidas me dijo que le haga la casa de ahi pa'delante
Yo no sabia que este Sefior tenia problemas, de ver sabido Yo no -hubiera hecho la casa a este Sefior y hasta
ahi hubiera llegado con mi trabajo, no le hubiera hecho fa Casa. PREGUNTADO Cuenta, usted con permiso
/o, licencia ambiental para adelantar dicha obra? CONTESTO:- EL Sefior Bastidas me confrato, esa no-es
casa ni mi predio, Yo solo fui el maestro de obra: PREGUNTADO.. Es usted propielario del predio referenciado

.
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: ien esta dfhgenc:fa ublcado en !a s;gwentes coordenadas N:1°12'1 3.9"W: 77°25'33.4 a la alfura de 2016 nsnm,
-al interior del Santuario de Flora y Fauna, Galeras Vereda de San José de Bombona; municipio de Consaca.
<En caso negativo informar a este Despacho el nombre identificacion y lugar de ubicacion del propietario o
’prop:etanos de dicho predio: CONTESTO: no, yo no soy el duefio de ese predio; fodo el tiempo ha estado
viviendo don Eudoro Bastidas, no se'mas. PREGUNTADO. En qué fecha comenzo la obra y en qué fecha

_finalizé dicha actividad? CONTESTO: No tengo muy claro ia fecha aproximadamente fue hace un afio y Medio,
no recuerde bien. PREGUNTADQ: Conoce ustéd las restricciones y prohibiciones que existen dentro del
-Santuario de Fatna -y Flora Galeras? CONTESTO: No, le verdad Yo no conozco de eso .PREGUNTADO:
Tiene, algo mas que agregar a esta version libre?. CONTESTO: Repite que Yo no tengo conocimiento que eso
era un parque nacional, Yo solo fui contratado para hacer una casa pequefia, no sé qué problemas tenga ese
predio, ni el Senor Bastidas; simplemente me contrataron para un trabajo yYolohiceyya...

+ Copia de cédula de"ciud'adania del sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ. (flio 62)

- & Oficio con radicado 20176270000561 del 17 de marzo de 2017, en donde la Jefe del area protegida
- . SFF Galeras, le comunica al sefior JOSE LIDORQ BASTIDAS, el Auto 018 de 2017, por medio del
cual se moedificod el Auto.017 de 2017. {flio 63) -

. Oﬁcio con fecha del 22 de marzo de 2017 en donde el contratista operario del SFF Luis Favian
Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE LIDORO
BASTIDAS, se reusé a recibir el oficio con radicado 20176270000561 del 17 de marzo de 2017 por
el cual se pretendia notificar el Auto 017 de 2017. (flio 64)

Mediante oficio con radicado 3600015-281 det 23 de marzo de 2017, la Procuradora 15 Judicial Il Ambiental y
Agraria de Pasto LILIANA MIRANDA VALLEJO, solicita a la Direccion Territorial Andes Occidentales, decretar
la practica de unas pruebas y la imposicion de una sancién de comprobarse la responsabliidad del propietario
enel presente proceso: (flio 65) :

Medaante memorando 20176010001433 dvel 11-04-2017, esta Direccién Territorial le solicita a la Jefe SSF
Galeras, !a practica de inspeccién ocular y dictamen fécnico como respuesta a la solicitud de fa Procuradora

15 .Judlual Il Ambiental y Agraria de Pasto (flio 66).

Medlante memorando 20176010001443 del 11-04-2017, esta Direccion Territorial le solicita a la Jefe Oficina
Asesora Juridica del Nivel central de Parques Nacionales Naturales, la identificacion de los propietarios del
predio de ubicacion N1°12'13,9" W77°25'33,4" msnm 2016, como respuesta a la solicitud de la Procuradora
15 Judlmat II Amblental y Agraria de Pasto. (flio 67)

Mediante oficio 'con radicado 20176010000681 del 11 de abril de 2017; esta Direccion Territorial Andes
Occidentales, pone en conocimiento a la Procuradora 15 Judicial Il Ambiental y Agraria de Pasto, de las
gestiones realizadas en atencion a su solicitud, la cual fue radicada en el oficio No. 3600015-281 del 23 de
marzo de 2017. (flio 68) ’

Mediante memorando 20176270002173 del 04-05-2017, la Jefe SSF Galeras, remite a la Direccion Territorial
Andes Occidentales, la informacion solicitada en cuanto a la préactica de inspeccion ocular y dictamen técnico
realizado, el cual fue realizado por el funmonarlo Jairo Portilla el dia 28 de abril de 2017 con los siguientes
anexos: (flio 69).

- o Memorando 20_176270002153 del 03-05-2017, pbr medio del cual el operario Jairo Manuel Portilla
Insuasty, le hace entrega a la Jefe SSF Galeras, del informe técnico inicial realizado el 28 de abril de
2017. {flio 70)

« Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 03-05-2017, elaborado por el operario SFF
Galeras Jairo Manuel Portilla Insuasty, la profesional SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo y la
Jefe SSF Galeras Nancy Lopez de Viles, en el cual realizaron, las siguientes conclusiones técnicas
“ . 1. Verificar si la infraccion continda. En visita de seguimiento realizada el viernes 28 de abril de
2017, se pudo observar que la vivienda esta practicamente ferminada (se observa paredes en ladrillo
visto, cubierta en etemnit, estructura en madera, puerta metalica, tiene dos ventanas de hierro con
marco de madera y un andén de fechada principal en cemento), lo que significa que la infraccion

- ambiental se mantiene. .Esta vivienda no cuenta con.servicio de energla y agua, y no se cuenta
habitada. 2. Determinar la naturaleza y grado de_afectacion ambiental que generd la presunta
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infraccién ambiental. — E! érea afectada corresponde a 0.0028 hectareas, ubicada dentro del SFF-

Galeras, en zona de recuperacion natural, acorde al Plan de Manejo vigente- aprobado mediante
Resolucion 0210 de junio de 2015. Las especies vegetales tipicas de la zona corresponden a las de
bosque andino. En el momento de la visita, no se pueden evidenciar dafios debido a que la
construccion de la obra se inicio en octubre de 2015, y en los alrededores de fa vivienda construida,
se encuentran cultivos transitorios de plétano y café, instalados por el propietario de fa parcela, que
por tradicién han existido desde antes de la creacion del SFF Galeras. - El lugar de la presunta
infraccion se encuentra ubicado dentro de la parcela 126 a nombre del sefior José Lidoro Bastidas
(presunto infractor) identificado con cédula de ciudadania N°. 1.823.086 de Consaca. - El sitio de la
presunta infraccion se encuentra en Zona de Recuperacion Natural y el ecosistema caracteristico de
este sector del Santuario es Bosque Andino...” (flio 71-75)

o Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control, de fecha 28-04-2017, realizado bor el sefior
Jairo Manuel Portilla Insuasty con la siguiente observacion “...Se toma track, punios gps y fotografias

del recorrido. Las condiciones climaticas fueron tiempo seco con cielo parcialmente cubierto...”. (flio-

76)

e CD con anexo fotografico de lo encontrado en la visita del 28 de abril de 2017 al lugar donde se
cometié la presunta infraccién ambiental (f1.77)

Mediante memorando 20176010002043 del 06-06-2017, esta Direccion Territorial le solicita a la Jefe éSF
Galeras, la revision y ajuste del informe técnico inicial proceso sancionatorio ambiental No.SFF GAL
~007/2017. (flio 78) -

Mediante memorando 20176270002813 del 12-06-2017, la Jefe SSFF Galeras, hace remision a esta
Direccién Territorial del informe técnico SFF GAL 007/2017 ajustado acorde a los solicitado en el memorando
20176010002043 del 06-06-2017. {fiio 79) . -

¢ Informe técnico inicial para procesos sancionatorios de fecha 03-05-2017, elaborado por el operario
SFF Galeras Jairo Manuel Portilla Insuasty, la profesional SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo y
la Jefe SSF Galeras Nancy Lopez de Viles, donde se ajusté fa valoracion del atributo intensidad (IN),
de conformidad a lo solicitado mediante memorando 20176010002043 del 06-06-2017, donde se
determind entre otras situaciones, que la importancia de la afectacion a para el caso investigado en
el presente proceso sancionatorio dio una calificacion de SEVERA. (flios 80-84)
Mediante memorando 20174300003993 del 18-08-2017, Ia Jefe Oficina Asesora Juridica remite a la Direccion
Territorial Andes Occidentales, la informacion solicitada por medio de memorando 20176010001443 del 11-
04-2017, para lo cual envia los siguientes documentos: (flios 85)

o Formato de Concepto Técnico N0.20172400001963 de fecha 18-05-2017, realizado por el
Coordinador Grupo Sistemas de Informacion y Radiocomunicaciones Néstor Hernan Zabala y el
contratista Luis Gabriel Mallama de Parques Nacionales Naturales, en donde se indica entre otras
cosas, el siguiente concepto “...Las coordenadas se verificaron en la cartografia vigente del SINAP y
se pudo evidenciar que dichas coordenadas se encuentran dentro de Parques Nacionales Naturales
Galeras. Las coordenadas se verificaron sobre la informacion catastral del IGAC y se pudo
evidenciar que dichas coordenadas se traslapan con un predio o globo de terreno que presenta
Namero de folio de Matricula Inmobiliaria 240-137749 y Cédula Catastral 52207000200020374000.
Con el Namero de Folig Matricula No 240-137749 se verificé en el portal de la Superintendencia de
Notariado y se pudo evidenciar que el mencionado Folio esta registrado y concuerda con la Cedula
Catastral 52207000200020374000". (flio 86)

e Copia Impresion Simple de Folio Nro Matricula 240-137749 de la Cficina de Registro de Instrumentos
Piblicos de Pasto, en donde se detalla los propietarios del predio con COD CATASTRAL
52207000200020374000. (flio 87) -

e Mapa con georreferenciacion del predio con COD CATASTRAL 52207000200020374000. (flio 88)

x :
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Medlante Auto Numero 039 del 20 de octubre de 2017 esta Dlreccmn Territorial ordeno las practicas de las
- siguientes dlhgenmas administrativas y se ordena notificar el- mismo a los sefiores JOSE LIDORO BASTIDAS
_Ty LU!S GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ (ﬂIOS 89 92) .

. ’Determ:nar con certeza las coordenadas Y. eI predlo en ei cual se construy6 la vivienda objeto de este

~; proceso, para efectos-de confirmar. el nombre del propietario de la construccion y la parcela a la cuat

" comesponde. Para lo cual, se solicita adelantar las diligencias necesarias para cumplir con el
cometido: sea wsnta al predzo rewsuon de los planos en el-SIG, entre otras

Medlante memorando 20176010003673 del 25-10- 2017 la Direccion Territorial Andes Cccidentales, remite a
ia Jefe del SFF Galeras, el Auto 039 del 20 de octubre de 2017 para que se realizara el tramite de las
dnllgenmas ordenadas. (flio 93) :

Medlante memorando 20186270000883 del 09- 02 2018, la Jefe del SFF Galeras envia a la Direccion
"Territorial Andes Occidentales, las difigencias cumplidas del Auto 039 del 20 de octubre de 2017, para lo cual
remite |os siguientes documentos: (flios 94)

. Oficio con Ifadlcado 20176270003001 del 19-12-2017, por medio del cual se cita al sefior JOSE
LIDORO BASTIDAS, para que sé haga presente en la oficinas del SFF Galeras para ser notificado
personalmente del Auto 039 del 20-10- 2017 (flios 95)

e Oficio con radicado 20176270003011 del 19-12-2017, por medio del cual se cita al sefior LUIS
_GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, para que se haga presente en la oficinas del SFF Galeras para
ser notiﬁcado personaimente del Auto 039 del 20-10-2017. (flios 96)

»  Oficio con fecha deI 22de dlclembre de 2017 en donde el contratista operario del SFF Galeras Luis
Favian Cardenas Arévalo, mforma a la Jefe'del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE -
LIDORO BASTIDAS y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, se reusaron a recibir los oficios con
radicados 20176270003001 y 20176270003011 del- 20 de octubre de 2017 por medio de los cuales
se les citaba para ser notificados personalmente del Auto 039 de 2017. (flios 97)

s - Notificacion por aviso de fecha 03 de enero de 2018, al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS del Auto

' 039 del 20 de octubre de 2017, por medio del cual se ordena algunas diligencias administrativas.

' (fl;os 98)

e Oﬂcio con fecha del 05 de enero de 2018 en donde el contratista operario del’ SFF Galeras Luis

"~ Favian Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del rea protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE
" |IDORO BASTIDAS, se reusd a recibir fa notificacion por aviso de fecha 03 de enero de 2018 del
Auto 039 del 20-10-2017. (flios 98)

« Notificacion por aviso de fecha 03 de enero de 2018, al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ
del Auto 039 del 20 de octubre de 2017, por medio del cual se ordena algunas diligencias
‘administrativas, el cual fue.recibido por la sefiora Maria Lucila Toro, identificada con cédula de

~ ciudadania numero 27.156.484, esposa del sefior LUIS GERARDO LOPEZ. (flios 100)

. o Memorando 20176270005523 del 16-12-2017-la Jefe del SFF Galeras, le solicita al operario Favian
Cardenas del SFF Galeras, realizar una visita técnica para la determinacion con certeza de las
coordenadas y el predio en el cual se construyé la vivienda objeto de1 presente proceso

: admlnlstratwo sanc&onatono amblental (flio 101)

e Memorando 20186270000423 dei 16-01-2018, el operario Luis Favian Cardenas Arévalos del SFF
Galeras remite a la Jefe SFF Galeras, el informe de visita técnica No. SFF GAL 01 de 2018 para el
proceso sancronatono del sefior Lidoro Bastidas. (flio 102)

‘e Oficio con radicado 20176270003061 del 26-12-2017, en donde se hace invitacion previa para visita
técnica - Expediente DTAO JUR 16.4.012 de 2016 al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS, por parte de
la Jefe SFF Galeras. (ﬂIOS 103) .
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_ « Oficio con fecha del 05 de enero de 2018 en donde el contratista operario del SFF Galeras Luis
Favian Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que el sefior JOSE
LIDORO BASTIDAS, se reus a recibir el oficio con radicado 20176270003061 det 26-12-2017, en
donde se hacia invitacion previa a la visita técnica referenciada en dicho oficio. (flios 104)

e Oficio con radicado 20176270003071 del 26-12-2017, en donde se hace invitacién previa para visita
técnica - Expediente DTAO JUR 16.4.012 de 2016 al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ,
por parte de la Jefe SFF Galeras y recibida por la sefiora Anabelly Lopez Toro identificada con
cédula de ciudadania nimero 1.082.747.024, hija del investigado. (flios 105)

« Informe de Visita técnica No. SFF GAL 01 de fecha 09 de enero de 2018, realizada por el contratista
operario del SFF Galeras Luis Favian Cardenas Arévalo, y donde informa, entre otras situaciones,
las siguientes conclusiones “...1. Segun la infraccion reportada en la fecha 15 de octubre de 2019,
en la actualidad se tiene una construccion en obra negra de una vivienda edificada con materiales
como ceménto, arena y ladrillo de 7 mts de largo por 4 mts de ancho, la cual consta de 2
habitaciones con 2 ventanas de frente que no ha continuado en los dltimos afios. 2. Con esta nueva
visita se plede determinar que cesaron las actividades de construccion y mejoramiento de la
vivienda, sin embargo la infraccion se mantiene. 3. Se establece que la vivienda esta construida en el
punto con las siguientes coordenadas: N 01°12'13.8 W: 077°25°33,3 A: 2099 msnm ubicada
dentro del SFF Galeras. 4. La vivienda esta construida dentro de un predio, cuyo propietario es el
sefior JOSE LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.823.086 de Consaca,

el predio se identificé como parcela 126 de acuerdo con la numeracion asignada por el INCORA en
el marco de la parcelacién de la hacienda Bombona. 5. La vivienda no estd habitada. 6. No se
observa residuos de materiales de construccion a los alrededores del érea afectada...” (flios 106-
109) ’

o Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 09-01-2018 elaborado por el
contratista operario del SFF Galeras Luis Favian Cérdenas Arévalo, donde se evidencia registro
fotografico, coordenadas del sitio y Track. (flios 110-117)

e Comprobante de envio de e-mail, en donde la profesional SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo,
solicita al sefior Pedro Julian Segura, funcionario de ia Secretaria Técnica de Areas Protegidas de
Narifio, la ubicacion y propietario de los predios donde se llevd a cabo una infraccion al interior del
SFF Galeras, conforme a unas coordenas relacionadas en el correo en mencién. (flio 118)

+ Comprobante de envio de e-mail, en el cual el sefior Pedro Julian Segura, funcionario de la
Secretaria Técnica de Areas Protegidas de Narifio, envia respuesta de la solicitud de la profesional
SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo, en cuanto a la ubicacidn y propietario de los predios donde
se llevo a2 cabo una infraccidn al interior del SFF Galeras, conforme a unas coordenas relacionadas
en el correo solicitante, ademas de anexo de mapa con demarcaciones. (flios 119 - 120)

Mediante Auto Namero 044 del 21 de septiembre de 2018, esta Direccion Territorial ordena la vinculacion de

los sefiores LUIS MIGUEL CERON, VICTORIA NOHEMI MELO DE CERON y RUBY DEL CARMEN CERON
MELO al proceso administrativo de caracter sancionatorio ambiental, adelantado en el expediente DTAC.JUR
16.42016 de 2016, se mencionan unas pruebas, se impone una medida preventiva de Suspensitn de Obra
Actividad y se adelantan unas diligencias administrativas. (flios 121-126) :

Mediante memarando 20186010002813 del 24-09-2018, la Direccidn Territerial Andes Occidentales, remite a
ta Jefe del SFF Galeras, el Auto 044 de 2018, para que se realizara el tramite de las diligencias ordenadas.
(flio 127) . -

A folio 128 del expediente obra comprobante de envio de e-mail, en donde la abogada Margarita Rosa
Santodomingo del area juridica de la Direccion Teritorial Andes Occidentales, envia cuestionario de version
libre a ser practicados dentro del presente proceso.

A folio 129 del expediente obra soporte de publicacién en Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales
Naturales del Auto 044 del 21 de septiembre de 2018. :

.
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Memorando 20186270005413 del 09 1- 2018 la Jefe de SFF Galeras, envia a la Dlrecaon Territoriali Andes

~'Occidentales, las dlllgenmas cumplidas ordenadas en el Auto 044 de 2018, para lo cual remite los siguientes
o documentos (ﬂIOS 130) S ‘

| Of icio con. radlcado 20186270003241 de fecha 11-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
-Galeras le comumca el Autc 044. de 2018 a Ia Procuradora 15 Jud:mal il Agrana de Pasto. (flios 131)

-Of icio con radlcado 20186270003251 de fecha 11-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
_Galeras le’ comunica el Auto 044 de 2018 al D|rector Fiscalia Seccional Narifio. (flios 132)

Oficio con radlcado 20186270003301 de fecha 11-10- 2018 por medio del cual la Jefe de SFF
Galeras, le comunica al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, el Auto 044 de 2018, el cual
fue ‘recibido por la sefiora Anabelly Lopez Toro, identificada con cédula de ciudadania Nimero
1. 082 747. 024 hua del investigado. (ﬂ|os 133)

Oﬁmo con radlcado.20186270003,291,/ de fecha 11-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF

Galeras, le comunica al sefior JOSE LIDORQO BASTIDAS, ef Auto 044 de 2018. {flios 134)

Oficio con radicado 20186270063261 de fecha 11-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
Galeras, cita al sefior LUIS MIGUEL CERON, a su despacho para que sea notificado personaimente
del Auto 044 de 2018. (ﬂios 135)'

Acta de notificacion personal de fecha 18 de octubre de 2018, por medio del cual se notlf ica aI sefior
LUIS MIGUEL CERON, el Auto 044 de 2018. (ﬂIOS 136)

Oﬁcio con radicado 2018627000327 1 de fecha 11-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
Galeras, cita a la sefiora VICTORIA NOHEMI MELO CERON a su despacho para que sea notificada

' personalmente del Auto 044 de 2018. (ﬂIOS 137)

Oficio con radlcado 20186270003271 de fecha 11 10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
Galeras,. ¢ita a la-sefiora RUBY DEL CARMEN CERON MELO, a su despacho para que sea
notlf cada personalmente del Auto 044 de 2018. (flios 138)

- .Of cio con fecha del 17 de octubre de 2018 en donde el contratista operario del SFF Galeras Luis
Favian Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que no fue posible

ubicar los sefiores VICTORIA NOHEMI MELO CERON, LUIS MIGUEL CERON y RUBY DEL
CARMEN CERON MELQ, por lo que los oficios de citacion para notificacion fueron recibidos por la
esposa def sefior MIGUEL CERON en cuento aI sefior JOSE LIDORO BASTIDAS se reuso a recibir
el oficio..(flios 139)

Nofificacién por aviso de fecha 25 de octubre de 2018 a la sefiora RUBY DEL CARMEN CERON

MELO del Auto 044 de 2018 por-medio del cual se ordena la vinculacion de presuntos infractores a
investigacion de caracter sancionatorio. ambiental, se impone medida preventiva y adoptan otras

- dlsposmlones (ﬂlos 140)

Notificacion por aviso de fecha 25 de octubre de 2018 a la sefiora VICTORIA NOHEMI MELO
CERON detl Auto 044 de 2018 por medio del cual se ordena la vinculacion de presuntos infractores a
investigacion de caréacter sancionatorio. amblental se impone medida preventiva y adoptan otras
dlsposmlones (flios 141) .

Oficio con fecha del 26 de octubre de 2018 en donde el contratista operario del SFF Galeras Luis
Favian Cardenas Arevalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que las notificaciones
por aviso de los sefiores VICTORIA NOHEMI MELO CERON y RUBY DEL CARMEN CERON
MELO, las recibi6 la esposa del sefior MIGUEL CERON, quién manifesto no saber firmar. {flios 142)

Oficio con radicado 20186270003721 de fecha 29-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
Gateras, cit¢ al sefior LUIS MIGUEL CERON, para rendir version libre dentro del proceso que se
relaciona en el expedlente DTAO JUR 16.4.012 de 2016. (flios 143)

~
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e Oficio con radicado 20186270003731 de fecha 29-10-2018, por medio del cual la Jefe de SFF
Galeras, citd a la sefiora VICTORIA NOHEM! MELO CERON,-para rendir version libre -dentro del
proceso que se relaciona en el expediente DTAO JUR 16.4.012 de 2016. (flios 144)

e Oficio con radicado 20186270003741 de fecha 29-10-2018, por medio de! cual la Jefe de SFF
Galeras, cito a la sefiora RUBY DEL CARMEN CERON MELO, para rendir version libre dentro del
proceso que se relaciona en el expediente DTAO JUR 16.4.012 de 2016. (flios 145)

e Oficio con fechia del 30 de octubre de 2018 en donde el contratista operario de! SFF Galeras Luis
Favian Cardenas Arévalo, informa a la Jefe del area protegida SFF Galeras, que los sefores
VICTORIA NOHEMI MELO CERON, LUIS MIGUEL CERON y RUBY DEL CARMEN CERON MELO,
se reusaron a recibir los oficios 20186270003721, 20186270003711 y 20186270003741 por medio
de los cuales se les citaba a rendir version libre. (flios 146)

o Acta de Reurtién de fecha 09 de noviembre de 2018, con asistencia, elaboracion y aprobacion de la
profesional SFF Galeras Silvana Yalile Daza Revelo y la Jefe del SFF Galeras, en donde se deja
constancia que los sefiores VICTORIA NOHEMI MELO CERON, LUIS MIGUEL CERON y RUBY

DEL CARMEN CERON MELO, no se presentaron en la sede administrativa del SFF Galeras ubicada

en la ciudad de Pasto, a rendir version libre en la hora y fecha citada. (flios 147)

CONSIDERACIONES DELA DIRECCION TERRITORIAL ANDES OCCIDENTALES DE PARQUES

NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

1. Competencia

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto

1076 de 2015, el Decreto 2811 de 1974 y el numeral 13 del articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion 476 de 2012 y deméas normas complementarias, la Direccion Teritorial Andes Occidentales
de Parques Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

2. Consideraciones juridicas respecto a la cesacion de procedimiento

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisidén que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente” (subrayas fuera del texto original)

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 9°, preceptiia: “Son causales de cesacién del procedimiento las
siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural,
20. Inexistencia del hecho investigado.
30. Que fa conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4o. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada” (negrillas fuera del texto original).

Asi mismo, la citada ley en su Articulo 23, consagra: “CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando

aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9o del proyecto de ley,
asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra
el presunto infractor, el cual deberé ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo
puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de

N
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1993 .y contra &l procede el recurso de reposn:/on en las condiciones estab/ecrdas en los
articulos 51y 52 del Codfgo Contenc:oso Adm/nfstratfvo,

Que el nuevo régimen. sanmonatono amb:ental establemdo mediante la ley 1333 de 2009 y las normas
_reglamentanas no, ‘consagro una: responsabmdad objetwa en materia ambiental, y por el contrario
reafnrma el caracter subjetivo de la misma, es decir que depende de la culpabilidad de la persona que por

- accion o omision incurre en infraccion ambiental. Situacion diferente es que la ley 1333 de 2009 haya -
- consagrado la presuncion Iegal de la culpabilidad; correspondiendo al presunto infractor desvirtuarla para

“exonerarse. de responsabilidad administrativa' ambiental. La Corte Constitucional mediante sentencia C-
742/2010 aclar6 que al procedimiento sanmonatono ‘ambiental le es aplicable el principio dé culpabilidad
enlos snguuentes terminos: ' :

*(...) 2.5.3.3. El mismo argumento puede extenderse al articulo 3 de la Ley 1333, sobre los principios rectores
del proceso sancionatorio ambiental. Como fue establecido en la Sentencia C-595 de 2010, l4 Ley 1333 no
crea un régimen de responsabilidad objetiva sino uno de responsabilidad subjetiva con presuncion de culpa o
dolo. Esto significa que el régimen creado por la Ley 1333 se rige por el principio de culpabilidad, aunque el
articulo 3 no lo sefiale expresamente; cosa distinta es que se haya desplazado la carga de la prueba al
presuntc infractor. Ademds, de acuerdo con el texto del artictlo 3, son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental "los principios constitucionales y legales que.rigen las actuaciones administrativas” de
donde se deduce que también es aplicable el principio de culpabilidad. En consecuencia, el | cargo de omision
que formula e! demandante carece de fundamento (...)".

Que la imputacion de responsabilidad en materia sancionatoria ambiental, debe ser a titulo de dolo o
culpa, de tal suerte que la ausencia de dicho elemento subjetivo en la realizacion de 'a conducta contraria
d la normatividad ambiental, implica la ausencia de responsabilidad, por lo que al verificarse la falta de
imputabilidad de la conducta a titulo de dolo o culpa es procedente cesar el procedimiento antes de la
formulacion de cargos, o exonerar- de responsabilidad una vez se hayan formulados cargos. La Corte
Conshtucuonal enla sentenma C-742 de 2010 se pronuncié al respecto, en los siguientes términos: ‘

") 2532 Ademas la constitucionalidad del articulo 8 de la Ley 1333 ya habia s:do sugenda por la sentencia
C-595 de 2010, cuando la Corte mamfesto

“La circunstancia que en él articulo 8° de la Ley 1333 de 2009 no aparezca.establecido como causal eximente

~ de responsabilidad la demostracion de la ausencia de culpa o dolo, atiende a dos (2) factores: i) el que dicha
disposicion obedece, como su nombre lo indica, unicamente a las ca,usales que exoneran de responsabilidad,
esto es, apreciando el conjunto de elementos que determinan la incursién en la infraccibn ambiental para
imponer fa sancion, mignfras que ‘los paragrafos cuestionados se limitan a presumir la culpa o el dolo de los
agentes determinantes de la responsabilidad; ii) los mismos paragrafos cuestionados constituyen la causal de
exculpacion' al prever que el presunto infractor podré desvirtuar la presuncidn de culpa o dolo con los medios
probatorios legales” (351 ]. »

Que la Corte C_onstituc,ional de Colombia en sentencia C-219 de 2017 argumenta sobre el principio de
legalidad en materia de derecho administrativo sancionador e indica:

“(...) En el &mbito del derecho administrativo sancionador el principio de legalidad se aplica de modo mencs
riguroso ‘que en maleria penal, por las particularidades propias de la normatividad sancionadora, por las
consecuencias que se desprenden de su aplicacion, de los fines que persiguen y de los efectos que producen
sobre las personas. Desde esta perspectiva, el derecho administrativo sancionador suele confener normas con
un grado més amplio de generalidad, lo que en si mismo no implica un quebrantamiento del principio de
 legalidad si existe un marco de referencia que permita precisar fa determinacion de la infraccion y la sancion en
un asunto particular. Asi, el derecho administrativo sancionador es compatible con la Carta Politica si las
normas que lo integran —asi sean generales y denoten cierto grado de imprecisién- no_dejan abierto el campo
para la arbitrariedad de ia administracion en la imposicion de las sanciones o las penas. Bajo esta perspectiva,
se cumple el principio de legaiidad en el &mbito del derecho administrativo sancionador cuando se establecen:
(i) "los elementos bésicos de la-conducta tipica que sera sancionada”; (ii) “las remisiones normativas precisas
cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se pueda determinar la claridad
de la conducta”: (iii) “la sancién que sera impuesta o, los criterios para determinarla con claridad”...
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3. Elementos probatorios obrantes dentro del proceso

Acta de impoéigién de medida preventiva en flagrancia de fecha 15 de octubre de 2015
al sefior JOSE LIDORO BASTIDAS de suspension de obra o actividad y CD con
registro fotografico (fls. 3 -5).

Auto No. 001 del 19 de octubre de 2015 por medio del cual se legalizo la medida
preventiva impuesta el 15 de octubre de 2015. (flios 6-7).

Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 15 de octubre de

2015 (fls.9-13).

Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 22 de octubre de 2015 (fls.16-
20). -

Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental del 15 de junio de 2016
(fls. 23-25).

Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No. 005 de 2016 del 2-1 de julio de
2016 (fls. 26-33).

CD con plano de ubicacién de coordenadas elaborado por el Profesional SIG de la
Direccion Territorial {fl.34).

Version libre del sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ con fecha 17-03-2017.
(flio 61). : _

Oficio 3600015-281 del 23-03-2017, solicitud de la Procuradora 15 Judicial 1l Ambiental-

y Agraria de Pasto para tramites administrativos en el proceso. (flio 65).

Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No. SFF GAL 007 del 03 de mayo
de 2017 (fls.71-75).

Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control del 28-04-201 7'. (flio 76).

CD con Anexo fotografico del Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 03
de mayo de 2017. (flio 77).

Ajuste Informe técnico inicial para procesos sancionatorios del 03 de méyo de 2017
(fls.80-84).

Formato de Concepto Técnico *20172400001963* del 18-05-2017. (flio 86).
Impresion simple de folio del cod catastral 52207000200020374000. (flio 87).
Informe de Visita Técnica No. SFF GAL — 01 del 09-01-2018. (flios 106-117).

Ubicacion de coordenadas y propietarios de predios dentro del expediente DTAO JUR
16.4012 de 2016. (flio 119-120). - ,

4. Consideraciones sobhre el caso concreto

Que analizadas los documentos obrantes dentro del expediente, considera esta autoridad ambiental que
no hay prueba suficiente para formular cargos en confra de los sefiores LUIS MIGUEL CERON,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.256.554, VICTORIA NOHEMI MELO DE CERON, identificada
con cédula de ciudadania No. 27.155.341 y RUBY DEL CARMEN CERON MELO, identificada con cedula

N ;
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. lij’j",de cnudadama No 27 433 954 toda vez quo ex;ste ausencsa de elemento probatono que permita

- 'determmar que su conducta ‘fue el vmculo entre la¢ causa del dafio y el hecho generador registrado como
la const ruccion de’ wwenda enzona de conservacion: de Parques Nacionales Naturales de Colombia que

- - sé-produjo el pasado mes'de. octubre de 2015 en el pred!o identificado como Parcela 126, vereda San . -
o :Jose del munlmplo de Consaca Narlno Lo antenor tenlendo €N cuenta que.no se halld documentamon
. ‘lega} que ‘permita’ aseverar con certeza que Ias coordenadas reglstradas en el sitio de la presunta o

:f; infraccion, correspondan al sitio que’se tivo_ert ,cuenta en eJ proceso de identificacion del predlo 'y sus
propietarios, y. ‘existen; lndICIOS claros que. dan cuenta de"que- el propietario es el sefior JOSE LIDORO

o _BASTIDAS findicios consugnados en el ‘Acta-de Medida' Preventiva de Flagrancia y la version libre:
récibida en el presente proceso al sefior LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, quién se encontraba

realizando la labor de construccion en el momento de la flagrancia registrada por los funcionarios del SFF
“Galeras; ademas, las herramientas tecnologxcas utlhzadas en la ubicacion de las coordenadas para la
”mdlv:duallzacmn del predio, no gozan de confiabilidad absoluta, toda vez que se utilizaron los programas
~IGAC 2011 e IGAC 2014, I0s mismos que s encuentran desactualizados, por lo que no permite que la

o ﬁ_conducta mvestigada sea |mputable con certeza a estos presuntos mfractores

. ASI las cosas, se pudo estab!ecer la exustencna de la causal de cesacion del procedimiento consagrada en el

- numeral 3° del articulo 8° de la Ley 1333 de 2009 que indica “Que /a conducta investigada no sea imputable al

: presunto infractor”; toda vez que no se logro constatar o probar que los sefiores LUIS MIGUEL CERON,

identificado con cédula de ciudadania No. 5.256, 554, VICTORIA NOHEMI MELO DE CERON, identificada

con ceédula.de ciudadania No. 27.155.341 y RUBY.DEL CARMEN CERON MELQ, identificado con cédula

de ciudadania No. 27.433.954, tuvieron responsablhdad en la presunta infraccion ambiental que se
' anvestlga dentro det presente proceso

Es por lo anterior, y en wsta de que no se han formulados cargos en contra de los sefiores LUIS MIGUEL

CERON; identificado ¢on ‘cédula de ciudadania No. 5.256.554, VICTORIA NOHEMI MELO DE CERON,

identificada con cédula de ciudadania No. 27.155.341 y RUBY DEL CARMEN CERON MELO, identificado

con cédula de ciudadania No. 27.433. 954, que- por medio’ del presente acto administrativo se ordena la

~ cesacion del procedimiento sancioniatorio ambiental iniciado én su contra mediante Auto No.044 del 21 de
“sepliembre de 2018 (expediente: DTAQ. JUR 16.4. 012 de 2016-SFF Galeras); y dar continuidad al proceso

-sancionatorio ambiental: DTAC.JUR. 16.4.012 de 2016 SFF Galeras con los demés investigados; JOSE
LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de ‘ciudadania nimero 1.823.086 de Consaca y LUIS
GERARDO LOP'EZ'-RODRIGUEZ : identif cado con cédula de ciudadania nimero 87.490.724.

3Que por lo anterlor Ia Dlreccmn Terr:torlal Andes Occidentales de Parques Nacuonales
: Naturales de Colombla :

' DECiDE

e ARTICULO PRIMERO Ordenar la cesacmn deI procedlmlento admmlstratwo de caracter sancionatorio
ambiental: DTAO. JUR 16.4.012 de 2016-SFF. Galeras, iniciado mediante Auto No.044 del 21 de
septiembre de 2018, en contra los sefiores LUIS MIGUEL CERON, identificado con cédula de ciudadania
No. -5.256.554, VICTORIA NOHEMI MELO DE. CERON, identificada con cédula de ciudadania No.
27. 155.341 y RUBY DEL CARMEN CERON MELO, identificado con cédula de ciudadania No. 27.433.954,
-por haberse probado la causal de cesacion de procedlmlento contemplada en el numeral 3° del articulo

- 9° de la Ley. 1333 de 2009, de conformldad alo: expuesto en. Ia parte motiva del presente acto
gadmmlstratwo '

PARAGRAFO Dar contmmdad aI proceso sanmonatono ambiental DTAQ.JUR 16.4.012 de 2016- SFF
' Galeras con los demas mvesttgados JOSE LIDORO BASTIDAS, identificado con cédula de ciudadania
numero. 1.823.086 de Consacd y LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de
cuudadanla nimero 87 490. 724 de conformldad a lo expresado en la parte motiva del presente proveido.

: ARTICULO SEGUNDO: Ordenar Ia notlflcacmn a Ios séfiores LUIS MIGUEL CERON, identificado con

cédula de ciudadania No. 5.256.554, VICTORIA NOHEMI MELO DE CERON, identificada con cédula de
- ‘ciudadania No. 27.155.341, RUBY DEL CARMEN CERON MELO, identificado con cédula de ciudadania
: No 27 433 954, JOSE LIDORO BASTIDAS |dent|ﬂcado con cédula de ciudadania numero 1.823.086 de

I
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Consaca :y 'LUIS GERARDO LOPEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero- .

87.490.724, del contenido del presento acto administrativo, de conformidad con 1o establecido en el art.
66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) . . S :

ARTICULO TERCERO: Comunicar a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
el contenido del presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el inciso 3°, articulo 56 de la
- Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la Fiscalia General de la Nacién del lugar, el contenido de la
presente Resolucion para que actie conforme a sus competencias. '

ARTICULO QUINTO: Comisionar a la Je‘fé de! SFF Galeras para que por intermedio suyo se dé
cumplimento a las diligencias ordenadas en los articulos segundo, tercero y cuarto de la presente
. Resolucion. : ,

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en Ia. Gaceta Oficial
Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad a lo establecido en el articulo
71 de la Ley 99 de 1993. ’

ARTICULO SEPTIMO: Contra la Presente resolucion proceden fos recursos de reposicion y apelacion,
los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a elfa, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segln el caso. El recurso de reposicion se debe interponer ante el Director Territorial Andes
Occidentales, y el de apelacion directamente o en subsidio ante la Subdireccion de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia; de conformidad con lo establecido
en los articulos 74 y ss. de la Ley 1437 de 2011 (CPACA). -

Dadoen Medelin, et | ] MAR 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE-Y CUMPLASE,

OHN JAROIRESTREFG SALAZAR
irector Terriforial Andes Occidentales (E)

arques Nacionales Naturales de Colombia -

Expediente: DTAQ.JUR 16.4.012 de 2016-SFF Galergs
Proyectd: Huber Andrés Yepes - Abogado DTAO l;

Revis: Luz Dary Ceballos - Abogada DTAQ (W
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